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Sammanfattning

Det finska strémmingsfisket i Ostersjén har minskat med 60 procent sedan 2016 och var 2024 lagre
an nagon gang under 2000-talet. Torskfisket i Ostersjon har redan kollapsat efter tidigare Gverfiske.
Aven det finska laxfisket har minskat vasentligt.

Den finska regeringen och jord- och skogsbruksminister Sari Essayah (KD) motsatte sig kraftigt EU-
kommissionens forslag om sénkta fiskekvoter. EU-kommissionens ursprungliga férslag gick ut pa att
fiskekvoterna for strommingen skulle minska med 62 procent, men EU:s rad for jordbruk och fiske
gick i stéllet in for att hoja fiskekvoten i centrala Ostersjén med 15 procent. Finlands fiskemdjligheter
for stromming och skarpsill (vassbuk) 6kar teoretiskt med sammanlagt 10 procent. Eftersom
fiskbestanden fiskas ur alltmer avtar foradlingsvardet. Fortsatter trenden kan det tvinga fram ett (for)
sent fiskestopp om négra Ar, vilket redan skett med Ostersjétorsken.

| denna rapport berdknas det ekonomiska vardet av det finska Ostersjdfisket. Syftet ar ocksa att
berakna vardet av att |ata bestanden aternamta sig for att senare kunna fiska mer pa ett uthalligt satt.
Kalkylen utgar fran finsk fiske- och annan statistik.2

Enligt kalkylen uppvisar det finska storskaliga fisket ett negativt samhallsekonomiskt varde
och beréknas netto till -5,1 miljoner euro per ar. Ett viktigt skal &r att de stora tralarna har hég
bransleforbrukning och koldioxidutslapp, samtidigt som de ar befriade fran bransle- och
koldioxidskatter.

1 LUKE, https://www.luke fi/sv/statistik/kommersiellt-fiske-i-havet/kommersiellt-fiske-i-havet-2024-preliminar-
databasoffentliggorande .

2 | ndgra avseenden lutar sig analysen mot tva tidigare rapporter som redovisar motsvarande berakningar for Sverige,
Folster (2020, 2024).
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Tva aterhamtningsscenarier beskrivs ocksa baserade pa forskningslitteraturen och internationellt
lyckade exempel, s& som det héllbara fisket som bedrivs i Rigabukten. | dessa scenarier antas att det
storskaliga pelagiska fisket begransas kraftigt under en period som en del av flera kompletterande
atgarder. Huvudscenariot utgar fran att ett hallbart fiske kan etableras inom 10 ar, dar storskaligt
trélfiske tilldts p& 25 procent av Ostersjdns yta, medan resterande andel ar férbehallen det kustnara
fisket och fritidsfisket, eller skyddas helt. Med hallbart fiske menas har att aktivt yrkesfiske kan
bedrivas utan att riskera bestandens halsa eller formaga att aterhamta sig fran ett ar till ett annat.

| det andra, forsiktiga, scenariot antas att storskalig tralning upphor helt till forman for smaskaligt
kustfiske och fritidsfiske.

Slutligen beraknas det samhallsekonomiska vardet som de tva aterhamtningsscenarierna genererar.
| bAda scenarierna skapas vasentligt storre foradlingsvarden och samhallsekonomiska varden an
vad fisket genererar idag. En 6vergang till huvudscenariot skulle efter aterhamtning ge upphouv till en
samhallsekonomisk vinst pa 26 miljoner euro per ar (och 24 miljoner euro per ar for det forsiktiga
scenariot). En stor del av vinsten i huvudscenariot beror pa aterhamtning av det kustnara yrkesfisket
och fritidsfisket, men aven det storskaliga fisket skulle kunna fiska och tjana mer an idag.

Nuvardet av en kursomlaggning i fiskepolitiken beraknas utifrdn antagandet att det tar 10 ar
for fiskbestanden att gradvis aterhamta sig (langs en linjar trend), och att de darefter haller sig
pa en hallbar niva. Nuvardet summeras da till ett samhallsekonomiskt varde av 1 miljard euro i
huvudscenariot och 900 miljoner euro for det forsiktiga scenariot, sett dver de kommande fem
decennierna.

Dartill tillkommer flera samhallsekonomiska vinster som inte har varderats. Till exempel fyller ett storre
fiskbestdnd i Ostersjon ocksa ett beredskapssyfte. Fisket kan utgéra en viktig proteinkalla i kristider.
Fangster i det huvudsakliga aterhamtningsscenariot jamfort med att fortsatta som idag skulle pa
2030-talet motsvara flera kilo per finlandare och &r, vilket inte ar ovasentligt.

Aven med hansyn tagen till osakerheter i statistikunderlaget ar slutsatserna mycket tydliga. S&val ur
ett statsfinansiellt som samhaéllsekonomiskt perspektiv ar det storskaliga fisket i Ostersjén mycket
olénsamt, i synnerhet jamfort med de majliga aterhamtningsscenarierna som utgér grunden for
berakningarna i denna rapport. Den nuvarande fiskeripolitiken rycker undan mattan fér saval den
kustnara som den storskaliga fiskenaringens framtida intakter och dverlevnad.



En ond cirkel for Ostersjons fiskbestand

Fisket i Ostersjon har linge betraktats som en jordbruksniring, men utan de krav pa langsiktig
avkastning som géller i exempelvis skogen. Men vilka virden tillfér Ostersjofisket egentligen,
och vad kostar det samhillet? | denna rapport berdknas den finska samhallskalkylen baserat pa
nuvarande fiskeripolitik for Ostersjon.

Merparten av Ostersjdns kommersiella fiskbestand &r i daligt skick.? Sillbestdndet i centrala Ostersjén
har minskat med éver 70 procent mellan 1966 och 2024. Torskbestandet har kollapsat. Sedan 2019
réder darfér férbud mot riktat fiske p& Ostersjéns dstra torskbesténd, och 2022 stoppades fisket

pa det vastra bestandet. Dock tillats fortfarande torsk som bifangst trots att bestanden ar mycket
svaga. Orsakerna till nedgangen ar flera, men den enda atgard som forefaller effektiv pa kort sikt ar
ett minskat fisketryck. PA manga hall i varlden har fiskbestanden genom restriktioner eller tillfalliga
fiskestopp aternamtat sig med rage och ger i langden mycket storre och uthalliga fangster.*

Fisket i Ostersjon har daremot hamnat i en ond cirkel. De mest vardefulla matfiskarna som torsk

och piggvar har i princip fiskats bort och aven lax ar pa stark tillbakagang. Sill och strdmming som
fiskas for humankonsumtion ar kostsamt eftersom fisken latt skadas och inte minst darfor att
fiskindividerna ar allt mindre. Storskaligt fiske av sill och skarpsill for foderproduktion blir i jamforelse
relativt Ionsamt. Inom foderfisket kan priser som betalas for landad fisk uppga till drygt 3 euro per
kilo (mot drygt 5 euro for sill som gar till humankonsumtion) samtidigt som fisket och hanteringen ar
betydligt billigare.5® | bérjan av 2000-talet var priset for stromming till humankonsumtion 300 procent
hogre an priset for strémming till foder. Idag har forhallandet sjunkit till 160 procent.

Ungefar 17 procent av den finskfangade sillen gar till humankonsumtion.” Resten gar i huvudsak till
djurfoder i form av fiskmjél, ofta exporterat eller landat direkt i hamnar utomlands.

Foliden &r att det pa kort sikt framstar som mest l6nsamt att fiska for djurfoder, vilket betingar

ett battre marknadspris i forhallande till kostnaderna. Samtidigt ar utfiskningen som foljer av det
storskaliga foderfisket, inklusive bifangster av fiskarter som det rader fiskestopp p4, sa pass stor att
fiske for humankonsumtion férsvaras och i det narmaste upphér. Det skapar en ond cirkel med risk
fér sdmre I6nsamhet fér den samlade fiskenaringen an vad som skulle vara mojligt om strémming
och skarpsill fanns kvar i Ostersjon i tillracklig kvantitet for att géra fiske till humankonsumtion I6nsam,
och framfor allt for att féradlas naturligt till eftertraktade matfiskar som lax och torsk.

BalicWaters faktabank https://balticwaters.org/faktabanken/bestandens-utveckling-over-tid/

Siffrorna ar exklusive moms. Kélla ar LUKE, https://statdb.luke.fi/PxWeb/pxweb/en/LUKE/

3
4 En genomgang av framgangsexempel presenteras i Folster (2024).
5
6

Jamfér ocksd med laget for ndgra ar sedan da det bedémdes relativt mer 16nsam att fiska sill fér humankonsumtion,
kanske delvis for att fiskarna dé var storre, https://balticwaters.org/wp-content/uploads/2023/05/policydokument_
Mer-lonsamt_2023.pdf

7 Siffran avser 2024 enligt LUKE Infographic baserat pa siffror frAn Naturresursinstitutet. Motsvarande siffra for
Sverige ar ocksa ca 17 procent av den svenska fangsten av sill. Enligt uppgift fran SCB och HaV.
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Den onda cirkeln gor det I6nsamt att krama ut det sista som gar

Dagens fiskeuttag ar inte langsiktigt eller stabilt, utan trendmassigt minskande. Figur 1 nedan visar
hur EU har tvingats sanka fiskekvoterna gradvis, oftast senfardigt. Om de senaste trettio arens trend
fortsatter riskeras ett fiskestopp aven for sill och stromming i bérjan av 2030-talet.

| figuren framgar att sillkvoter pa 1990-talet var pa nivaer ungefar atta gdnger hogre an de nivaer som
varit aktuella i de senaste aren. En klokare fiskeriférvaltning hade kunnat hallbart bevara bestanden
och tillatit ett mer omfattande fiske an vad som ar méjligt idag. Bade det storskaliga och det kustnara
fisket hade i s& fall genererat hégre intakter an det gor idag. Samtidigt hade sillbestanden varit
tillrackligt stora fér att fortsatt bedriva ett vasentligt sillfiske for humankonsumtion. Lénsamheten for
alla delar av fiskenaringen hade saledes varit betydligt hogre.

Sa sent som under 1990-talet féradlades sill och skarpsill pa naturlig vag och i stor omfattning
genom att vara foda for mer vardefulla fiskarter som torsk och lax. Kvoten for torsk faststalldes
emellertid betydligt hdgre &n vad som var hallbart. Med halverade kvoter redan da hade det sannolikt
varit mojligt att uppratthalla ett torskfiske med hogre ldonsamhet an dagens foderfiske pa stromming.
Ett stabilt sillbestand hade dessutom kunnat bidra till att bromsa torskens tilloakagang och underlatta
dess nuvarande svarigheter att aterhamta sig.

Ostersjéns torskfiske har tidigare huvudsakligen bedrivits med storskalig bottentrlning. De sista
aren blev dock aven torsken sé liten och klen att betydande andelar inte saldes som matfisk till
detaljhandeln utan i stéllet exporterades for att bli fiskmjol. Ostersjétorskens kris gjorde att EU-
kommissionen ar 2019 inférde ett omedelbart stopp for fisket. Internationella havsforskningsradet
(ICES) rekommenderade 2019 att inget torskfiske bor tilldtas i det Ostra bestandet.

En nyckelfrdga &r om det ar mojligt att ateruppbygga bestanden. En genomgang av internationella
exempel tyder pa att det &r majligt att ateruppbygga bestdnden, men kraver en vasentlig
neddragning av det storskaliga fisket under ett antal ar.®

Figur 1. Fiskekvoter TAC i hela Ostersjon under de senaste 30 aren.

Kalla: https://ices-libraryfigshare.com/collections/ICES_Advice_2024/6976944/20 Enligt tabellen "agreed TAC” under radet for
sill i Ostersjon, s. 24-32, torsk dstra och skarpsill samt ndgra sidor in i radet, en tabell med siffror per ar?

8 Se Folster (2024).

9 | framtagandet av diagrammet har ICES réd anvants.
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Det finska fisket i Ostersjon speglar utvecklingen i stort. Under de senaste fem &ren har det finska
fisket minskat vasentligt, matt i kilo fisk. Det galler bade stromming, skarpsill och lax. En vanlig
tolkning av utvecklingen i tabellen nedan ar att utfiskningen av torsk fram till ungefar 2012 initialt gav
utrymme for kade bestand av stromming och skarpsill, men att dessa sedan ocksa fiskades ner
fran ungefar 2018.

Pa grund av dalig fangst utnyttjas ofta inte hela kvoten. For baskalkylen i denna rapport antas att den
trendmassiga krympningen fortsatter och gar mot noll &r 2030. Tack vare stigande priser pa fisk har
landningsvarden och foradlingsvarden daremot uppratthallits. En del av den onda cirkeln ar att ju
mindre fisk som finns, ju hogre blir priset pa de allt farre som fiskas upp.

Finskt fiske i Ostersjon 1994-2024% Strémming, skarpsill, lax och torsk (1000 kg)

Stromming Skarpsill/ Torsk Lax
Vassbuk
1994 97673 497 520 1049
1995 94612 4104 1852 1160
1996 93338 14351 3132 975
1997 90334 19851 1536 1051
1998 85545 27014 1034 720
1999 82237 18886 1569 612
2000 80697 23134 1817 591
2001 81916 15742 1716 444
2002 75580 17245 1044 441
2003 63358 8949 1163 343
2004 70552 16576 885 505
2005 66457 17883 283 461
2006 79433 19013 670 309
2007 88939 24581 853 339
2008 83137 24254 830 312
2009 90253 23160 879 314
2010 92400 24602 1028 215
2011 97645 15762 1106 227
2012 117164 8960 1670 330
2013 121616 11074 449 259
2014 130414 11812 376 249
2015 131444 11874 414 192
2016 136308 16806 86 192
2017 134133 16088 191 159
2018 126487 16455 54 204
2019 112722 16080 83 228
2020 92481 12502 24 187
2021 76726 14774 35 181
2022 68176 13487 30 153
2023 69330 14725 26 15
2024 53670 11701 18 105

Kélla: Se "Catch in Finnish commercial marine fishery”. Data fran LUKE.
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De dramatiskt minskande bestanden av lax och torsk har tidigare lett till att dessa arters naturliga
foda som sill och skarpsill 6kade, men nu utséatts dven sillen och skarpsillen for ett hart fisketryck. |
kalkylen som foljer antas att sill- och skarpsillsbestdnden samt fiskekvoterna for respektive art foljer
hittillsvarande negativa trend sa att de ar 2030 ligger nara noll.

| grova drag hade allt Ostersjofiske sammantaget ett landningsvarde pa knappt 156 miljoner euro ar
2021, med en minskning darefter*? | Ostersjon star det smaskaliga fisket for de allra flesta fartyg
(cirka 95 procent), men enbart fér omkring 22 procent av landningsvardet.

Storskaliga finska tralare landade fér 23 milioner euro av totalt finskt landningsvarde i Ostersjon pa
36 miljoner euro ar 2023 Baserad pa de senaste fyra arens medelvarde anvands de storskaliga
finska trdlarnas andel av det finska landningsvarde i Ostersjon pa 64 procent som schablon for att
fordela nagra av kostnaderna for offentliga insatser som beraknas langre ned®

Sa har andra lyckats aterstélla fiskbestanden

En rad studier har slagit fast att omraden som infort sa kallad “aktiv fiskeriférvaltning”

i varierande utstrackning lyckas fa utfiskade bestand att aterhamta sig.”® | en del fall

ar bestanden pa vag mot nivaer som klassas som “abundance” (goda bestand). Aktiv
fiskeriférvaltning innebar att en rad olika atgarder och restriktioner tillampas i syfte att
bevara eller aterféra bestanden till hallbara nivaer. Nar fiskbestanden ar laga innebar aktiv
fiskeriférvaltning i praktiken fiskeférbud till dess att viss aterhamtning har skett.

En studie i ansedda PNAS (Hilloorn mfl. 2020) undersoker till exempel sambandet mellan fisketryck
och forandringar i fiskbestdndens mangd, samt mellan férvaltningsintensitet och fisketryck, i Gver
632 fiskevatten i 29 lander. Aktiv fiskeriférvaltning aterspeglas i hdga sa kallade “fish management
index”-poang (FMI) som beraknas for 70 fiskelander eller regioner i varlden baserat pa svar pa

46 fragor for dver 1000 fiskbestand. Enligt studien ar hogre FMI-poang associerad med battre
bestandsstatus. | regioner dar fisken forvaltas intensivt 6kar mangden fisk i allmanhet, eller ligger
nara fiskeriforvaltningens mal.

| flera lander kan minskningen av fisketrycket direkt kopplas till lagandringar och efterféljande
forvaltning. Detta kraver ofta reella mdjligheter att dvervaka fiskeuttaget. Inom EU har flera studier
visat att den bristfalliga 6vervakningen formodligen majliggjort upp till dubbelt sa stora uttag &n de
som rapporterats.”

| en tidigare rapport (Folster, 2024) beskrivs en rad goda exempel av bevarat eller aterstallt fiske. Har
namns bara ett par som ter sig sarskilt relevanta.

M The 2023 annual economic report on the EU fishing fleet (STECF 23-07), s. 104. Baseras pa statistik fran 2021.
12 The 2023 annual economic report on the EU fishing fleet (STECF 23-07), s. 104. Baseras pa statistik fran 2021.
13 Enligt STECF (2024) s. 100. https://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/d/stecf/stecf_24-07_aer

14 Varav nastan allt ar stromming och skarpsill, https://www.luke.fi/sv/statistik/kommersiellt-fiske-i-havet/kommersiellt-
fiske-i-havet-2024. Med storskalig menas pelagiska tralare éver 12 meter langd. Se aven https://stecf.jrc.ec.europa.
eu/documents/d/stecf/stecf_25-07

15 Baserat pa STECF arsrapporter 2021-2025.
16 Se till exempel Lotze mfl. (2011).
17 Se till exempel https://www.fishsec.org/app/uploads/2011/03/1226500209_46529.pdf
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Sillen i Rigabukten

| Rigabukten har Estland och Lettland
gemensamt lyckats vanda utvecklingen

for strommingsbestanden genom

regleringar av fisket, bland annat inférande

av fredningsomraden och tidsbestamda
stangningar.® Av fyra forvaltade silloestand i
Ostersjon &r tre i farozonen f6r samma kollaps
som redan skett med torsken, medan Rigasillen
mar bra och har varit stabil eller till och med
Okat under de senaste tva decennierna. Flera
fiskeriforvaltningsatgarder tillampas i omradet:

e Inga stora tralfartyg ar tillatna i Rigabukten
och bottentralning ar forbjuden.®

e Begransningar for tillatna fiskeredskap.

e Fiskekvoten delas lika mellan kustfiskare
och trélfiskare, vilket gor att andelen
kustfiske ar relativt hog.

For att skydda lekande fisk ar flera omraden
helt stangda for fiske till havs, liksom nastan
alla omraden djupare an 20 meter.?° Vissa
perioder under aret ar ocksa stangda: i bade
Lettland och Estland ar fiske forbjudet under 30
dagar pa varen, och Estland har dessutom ett
trélfiskeforbud fran mitten av juni till mitten av
september. Fiske bedrivs aret runt, men tralning
ar forbjuden nar sillen samlas i stim infor leken,
vilket &r en stor skillnad mot hur tralningsfiske
sker till exempel i Bottenviken. Intressant ar ocksa
att kustfiskarna anvander natfallor som inte
hindrar sillen fran lek i fallan.

Omfattningen och noggrannheten av den gemensamma estnisk-lettiska akustiska undersokningen
ar flera gdnger mer intensiv an for andra sillbestand i Ostersjon, och aven provtagningen fran
kommersiella landningar ar hég.?' Aven det ar en stor skillnad jamfoért med bevakningen av

sillbestdnden i dvriga Ostersjon.

Sillen i Rigabukten fiskas enbart av Lettland och Estland, och konsumtionen av sill for
humankonsumtion &r relativt hog i dessa tva lander jamfort med andra runt Ostersjon. Sillbestandet
i Rigabukten ar séledes an utmarkt fallstudie for vad en mer intensiv fiskeriforvaltning kan

astadkomma.

18 FishSec (2023).

19 Storleken begransas av ett tak for motoreffekten som inte far éverstiga 221 Kw.

20 Se till exempel https://www.su.se/english/divisions/stockholm-university-baltic-sea-centre/news/articles/2023-11-

28-baltic-breakfast-fisheries-regulations-and-environmental-factors-behind-the-strong-riga-herring

21 Sepp mfl. (2022).
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Tralfiskeforbud i Oresund

Trélfiske har varit férbjudet i Oresund sedan 1932 och platsen utgdr darfor en viktig referenspunkt.
Dar har fiskbestdnden generellt utvecklats béttre an i dvriga Ostersjon.22 Copenhagen Economics
(2018) har undersokt tralférbudet i Oresundsregionen och raknat fram att det smaskaliga yrkesfisket
(som utgjorde cirka 160 fartyg) landade ungefar 2 000 ton med ett landningsvarde av 36 miljoner
DKK. Det visar att aven ett relativt litet fiskeomrade kan generera stora varden om det ar val
forvaltat.?®

Andra exempel

Ett annat exempel ar Nordsjosillen som till foljd av ett kraftigt dverfiske kollapsade. | januari 1977
utdokade Nordsjolanderna sina ekonomiska fiskezoner till 200 sjomil frAn kusten. Kort darefter inforde
Storbritannien totalt fiskestopp fér allt riktat fiske p& Nordsjésill i brittisk zon. Ovriga Nordsjélander
stoppade ar 1977 allt riktat fiske pa Nordsjosillen. Stoppet varade i sex ar, till juni 1983. Sett ur ett lite
langre perspektiv blev fiskestoppet bade en ekologisk och ekonomisk succé. Nordsjosillen svarade
valdigt bra pa det lattade fisketrycket.

Under forsta halften av 1900-talet utgjorde atlanto-skandinavisk sill (ocksa kallad norsk varlekande
sill) Europas storsta population av ryggradsdjur.2* Men pé bara 20 ar, fran 1950-talet till 1970-talet,
fiskades bestandet ned i botten. Aterhamtningen tog betydligt langre tid &n for Nordsjdsillen.

Forst 1983 kom den forsta starka arsklassen. | slutet av 1990-talet Iag de arliga fangsterna ater pa
mellan 500 000 och 1 miljon ton. Det tog med andra ord narmare 30 ar av fiskestopp och restriktiv
kvotsattning for att fa bestandet att aterhamta sig nadgorlunda.

Ett annat exempel ar den islandska torskpopulationen. Bestdnden rasade under efterkrigstiden,
likt manga andra kommersiella fiskbestand i Atlanten. Som svar pa denna kris inférde Island ett
system med total tilldten fangstkvot 1984. Dessa kvoter gjordes senare dverlatbara, vilket gjorde det
mojligt for fiskare att handla sina andelar av den totala tillatna fangsten. Men de totala kvoterna har
hallits tillrackligt laga for att lyckas starka fiskbestdnden. Biomassan av torskbestandet ar nu storre
an ndgon gang sedan 1985.2° Aldre fiskar ar ocksa stérre och tyngre &n vid tidigare matningar, vilket
ytterligare indikerar att torskbestandet mar bra.

Dessa exempel har stéd i forskningslitteraturen, till exempel den tidigare ndmnda undersdkning av
férvaltningsintensitet och fisketryck i dver 632 fiskevatten i 29 lander.?® | regioner dar fiskerierna
forvaltas aktivt och restriktivt 6kar mangden fisk och ger i slutandan stérre, uthalliga, fangster.

22 Andelen stora individer av torsk, kolja, viting och bergtunga &r hégre i Oresund &n i Kattegatt &ven om fangsterna
nu &r mindre &n tidigare dven dar. Fran 2024 géller torskfiskestoppet aven all fritidsfiske.

23 Se aven Lansstyrelsen Skane (2015). https://www.lansstyrelsen.se/ )
download/18.4eO415ee166afb§9324214dc/1713432663118/Havsplanering%200resund%20—%20
Planeringsforutsattningar%200resund.pdf

24 Se Hannesson (2022) for en beskrivning.

25 Iceland insider https://icelandinsider.is/uncategorized/thanks-to-sustainable-fisheries-icelands-cod-stock-now-
larger-than-at-any-time-since-1985/

26 Hilloorn mAl. (2020).
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Aterhamtningsscenarier for Ostersjon

Utifran dessa internationella erfarenheter utvecklas har tva scenarier som skiljer sig avseende
hur snabbt fiskebestanden hamtar sig. Utgangspunkten &r att det storskaliga fisket i Ostersjon
pausas eller stoppas under de kommande aren. Hur lang tid det tar for fiskbestanden att
aterhamta sig ar osakert. Vissa uppgifter och erfarenheter fran torskbestanden i USA och andra
lander visar att det kan ta 10 till 30 ar.>” Som beskrivits ovan har detta dock skett efter partiella
fiskestopp avseende fiskar hogst upp i naringskedjan. | andra fall dar fiskeriférvaltningsatgarder
varit mer konsekventa har oftast en snabbare aterhamtning observerats.?® Likasa har det gatt
snabbare for fiskar langre ner i vardekedjan som sill.

| synnerhet utgor fem nordeuropeiska erfarenheter forlagor for aterhamtningsscenarierna i denna
rapport:

—-

Aterhamtningen av sill i Rigabukten
Aterhamtningen av torsk runt Island
Tralférbudet i Oresund

Aterhamtning av Nordsjosillen

o M w0 BN

Aterhamtning av den atlanto-
skandinaviska sillen

Kalkylen baseras pa de totala foradlingsvardena for fiske, med antagandet att fordelningen mellan
fiskarterna forblir densamma under hela aterhamtningsperioden som den var mellan &ren 2000 och
2015. Med dessa utgangspunkter beskrivs tva scenarier vars varde beréknas.

27 Sewell, B. mfl. (2013).
28 Hilloorn ml. (2020).
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Huvudscenario: Aterhamtning av fiskbestanden till sddan niva att fiske kan ske
pa ett hallbart satt

Med visst stdd i ett scenario som beskrivs av Fishsec (2022), antas att en mer genomgripande
aterhamtning av torsk tar 20 ar, men att ett begransat fiske kan ske efter 10 ar. Fishsec beskriver hur
ett sadant forsiktigt fiske kan astadkommas. De féreslagna atgarderna ar att:

e Avsitta endast 25 procent av Ostersjdns yta fér demersala och pelagiska tralredskap samt
andra aktiva redskap som dock maste vara selektiva med mycket liten bifangst av torsk;

e Avsitta 35 procent av Ostersjons yta for sméskaligt fiske med passiva redskap;

e Skydda 40 procent av Ostersjén genom marina skyddsomraden (MPA) dér inget fiske ar
tilldtet forutom fritidsfiske. Fritidsfiske far dock enbart ske om tillstand utfardats baserat pa
en miljdkonsekvensbeddmning som bekraftar att fisket inte skadar bevarandevarden som
faststalls i MPA-forvaltningsplanen.?

En aktiv fiskeriforvaltning kan darutéver krava aven andra insatser an enbart fiskebegransningar. En
faktor som paverkar fiskemojligheterna i Ostersjon ar till exempel sél och skarv. Aven sal bor saledes
forvaltas sa att bestanden langsiktigt rimmar med hallbara fiskbestand.

For torsken skulle en arlig fAngst om cirka 20 000 ton vara inom rackhall efter ytterligare 10 ar av
fiskestopp till 2034. FAngsterna av torsk fran trélfisket i Ostersjon, fér samtliga landers fiskeflottor,
l&g mellan 100 000 och 200 000 ton fran 1960-talet fram till slutet av 1970-talet. FAngsterna 6kade
och nadde sin toppnotering pa 400 000 ton ar 1984, for att darefter sjunka till under 30 000 ton ar
2016.3%° Motsvarande aterhamtning for sill och stromming skulle innebara att en forsiktig atergang
till fangstnivaer pa ca 300 000 ton per ar antas vara mdjlig efter 2035 (mot cirka 600 000 ton som
fiskades aren 2000-2015).%"

Det antas att den finska andelen kan uppga till samma andel som nu, det vill sdga runt 23 procent
av upptaget for hela Ostersjén aven vid en aterhamtning av bestanden (och Sverige 20 procent). En
aktiv fiskeriférvaltning i Ostersjéon som pa sikt mojliggdr hdgre kvoter och stdrre fangster skulle alltsa
dka de finska fAngsterna kraftigt &ven om andelen av Ostersjéns fiske forblir densamma.

Kalkylen avser samtliga fiskarter som antas gynnas av ett begransat eller stoppat storskaligt tralfiske.
Med haéllbara bestand, och de skyddsatgarder som namns ovan, kommer det smaskaliga kustfisket
och fritidsfisket kunna fa en rejal forbattring &ven om fangster i ton forblir en liten andel av vad det
storskaliga fisket tar upp.

Det forsiktiga scenariot: Fiskbestanden aterhamtar sig langsamt och kvot
tilldelas enbart smaskaligt fiske

| detta scenario visar sig aterhamtningen vara svarare an vantat och det pelagiska tralfisket stoppas
darfor helt och utan tidsgrans. Med denna mer drastiska atgard racker aterhamtningen i detta
scenario enbart for det smaskaliga yrkesfisket och fritidsfisket, som kan 6ka uttagen lika mycket
som i huvudscenariot. Det finska smaskaliga yrkesfisket, liksom fritidsfisket, skulle alltsd kunna 6ka
vasentligt.

29 Se Tunca mfl. (2019).

30 Under perioden 2000 - 2015 som har anvands som referensperiod 1&g fiskekvoter och landningar av torsk i snitt pa
ca 70 000 ton per ar. ICES (2017, 2021).

31 Se ICES (2021).
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Virdet av det finska storskaliga fisket i Ostersjon

Det finska storskaliga yrkesfisket i Ostersjon har enligt redovisning ovan en andel av det totala
finska landningsvardet pa cirka 64 procent. Nar det géller féradlingsvarden ar siffrorna lite
annorlunda. Halften av foradlingsvardena producerades 2023 av de stora tralarna. Nar det galler
foradlingsvarde for det finska fisket i Ostersjon star det smaskaliga fisket for en nagot storre
andel, 39 procent. Det bedrivs med nagra fa undantag med passiva redskap och en stérre andel
gar till humankonsumtion.3?

Foradlingsvardena hos den finska fiskeflottan, i miljoner euro.

Kustfiske under Kustfiske 6ver Sma Stora tralare | Totalt
8500/10 000 euro 8500/10 000 euro | tralare

2008 | Foradlingsvarde |1,8 54 1,5 47 13,5
(miljoner euro)

2009 |Foradlingsvarde (1,9 6,6 16 Bi5) 15,6
(miljoner euro)

2010 Foradlingsvarde (1,3 5,7 16 6,2 14,9
(miljoner euro)

2011 Féradlingsvarde | 0,9 6,6 2,0 7,2 16,7
(miljoner euro)

2012 Foéradlingsvarde |14 74 30 10,4 22,2
(miljoner euro)

2013 Féradlingsvarde |1,3 6.4 34 9,2 20,3
(miljoner euro)

2014 Foradlingsvarde | 0,6 6,9 35 6,3 17,2
(miljoner euro)

2015 Foradlingsvarde |1, 5.6 &) 7,2 17,2
(miljoner euro)

2016 Féradlingsvarde |14 44 35 9,8 19,
(miljoner euro)

2017 Foéradlingsvarde |10 49 3,2 8,1 17,2
(miljoner euro)

2018 Féradlingsvarde |1,0 47 52 9,8 20,7
(miljoner euro)

2019 Foradlingsvarde | 0,9 5.8 2,7 79 16,8
(miljoner euro)

2020 |Foradlingsvarde (1,3 5,8 2,6 79 175
(miljoner euro)

2021 Féradlingsvarde |15 54 6,7 6,6 20,2
(miljoner euro)

2022 |Foradlingsvarde (1,3 79 1,8 5,6 16,7
(miljoner euro)

2023 | Foradlingsvarde |11 6,9 2,2 10,3 20,5
(miljoner euro)

Kalla: LUKE statistikdatabas, Profitability of commercial marine fishery by year, financial indicator and fishing method https://
statdb.lukefi/PxWeb/pxweb/en/LUKE/ samt https:/www.lukefi/sv/statistik/fiskerinaringens-lonsamhet/fiskerinarigens-lonsam-

het-2023

32

Det som kallas “Coastal fishing” i tabellen.
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| ett férsta steg berdknas de statsfinansiella effekterna av det finska storskaliga fisket i Ostersjon.
Sifferunderlaget utgar i méjligaste man fran de senast tillgangliga aren, men i flera fall anvands snitt
over flera ar nar skillnaderna mellan aren ar stora.

Statsfinansiella effekter av det storskaliga fisket i Ostersjon

De statsfinansiella effekterna av det storskaliga fisket bestar av statens direkta subventioner, indirekta
subventioner s& som branslesubventioner samt kostnader fér administration och kontroll. Mot det
star skatteintakter fran naringen. | det féljande beskrivs dessa poster och raknas sedan ihop®.

Direkta subventioner

Inom EU:s gemensamma fiskeripolitik betalas en lang rad stod ut, till exempel avseende
investeringar i redskap och framjande av saluféring eller inkomstbortfall for fiskare som drabbas av
fiskebegransningar. Till direkta kostnader laggs har ocksa statens forskningsmedel som syftar till

att forebygga eller atgarda foljder av overfiske. Dessa utgor inte ett direkt stod till fiskebranschen
utan till forskare, men behovet av denna forskning &r &nd& orsakat av utfiskning. Ar 2030 antas
dessa kostnader ligga pd samma niva aven om det storskaliga fisket da skulle ha upphort, till
exempel kan viss fiskeverksamhet fa bidrag for att ligga i trada och dessutom kommer forskningen
fokuserad pa att hantera 6verfiskets konsekvenser sannolikt behévas en lang tid framdéver. De finska
myndigheterna ar inte transparenta nar det géaller att redovisa direkta subventioner till det storskaliga
fisket. Baserat pa det som redovisas uppskattas att dessa uppgar till ungefar 3 miljoner euro.** Som
framgar senare ar kalkylens huvudresultat inte kansliga for en viss under- eller 6verskattning pa
denna punkt.®®

33 En motsvarande kalkyl presenterades for Sverige i Folster (2020, 2024).

34 Det avser bade subventioner inom ramen for EU:s fiskeriprogram for Finland, https://mmm.fi/en/fisheries/strategies-
and-programmes/emkvr, men ocksa subventioner som ges darutover vilka kan pusslas fran de olika statliga
strategierna och program som listas har: https://mmm.fi/en/fisheries/strategies-and-programmes. Se aven villkoren
for olika stéd https://merijakalatalous.fi/sv/ehfvf/att-soka-stod/vad-kan-jag-fa-stod-for/kommersiellt-fiske/.

35 Det kan ockséa noteras att denna uppskattning ligger pa ungefar halften av vad motsvarande svenska myndigheter
har redovisat, vilket skulle kunna forvantas med tanke pa att landningsvardet fér finska storskaliga tralare &r ungefar
halften av motsvarigheten for Sverige. Se Folster (2024).
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Bréanslesubventioner

| ikhet med annan sjofart &r registrerade fiskefartyg skattebefriade vad galler bransleskatt.®®
Utifran en analys av branslefoérbrukning for en stor tralare uppskattas de finska
branslesubventionerna sammantaget for storskaligt fiske ligga pa 1,7 miljoner euro per ar¥ En
liknande siffra kan beréknas utifrdn det finska havsfiskets energikostnad.®® Ar 2030 vantas denna
skattesubvention dock minska till noll utifran scenariot att det storskaliga fisket da har upphort om
nuvarande trender och fiskeripolitik fortsatter.

Administrativa kostnader for fisket

De administrativa kostnaderna, inte minst évervakning av att regelverket och kvoter foljs, regleras i
stor utstrackning av EU:s fiskeripolitik.*® Fisket i havet 6vervakas av Livskraftscentralen i Sydvastra
Finland, Alands landskapsregering och Gransbevakningsvéasendet. Livskraftscentralen och Alands
landskapsregering 6vervakar ocksa lossningen av fangster och den forsta handeln med fisk.
Gransbevakningsvasendet skoter centrumet for fiskerikontroll. Olika myndigheter och departement
ansvarar for att reglera och forvalta fisket, att ta fram underlag infér férhandling om kvoter och aven
landningskontrollen.

Dessa myndigheter redovisar inte narmare hur stora kostnader som kan hanféras till det storskaliga
fisket och i vilken man kontroller faktiskt utfors. | Sverige har till exempel visats att kontrollerna ar
mycket bristfalliga. | stallet uppskattas har de kostnader som borde uppsta om EU-kraven uppfylls
for det storskaliga finska fisket till 2,9 miljoner euro.*° Kostnaderna vantas fortsatta pa samma niva ar
2030 eftersom kontroller maste genomféras for att sakerstélla att det forvantade fiskestopp efterlevs.

Skatteintakter av det finska storskaliga fisket och beredningsindustrin

Staten har inte bara kostnader fran det storskaliga fisket, utan dven skatteintakter. For att uppskatta
dessa utgas har fran foradlingsvarden for stora tralare. De summeras till 10,3 milioner euro for ar
2023 enligt tabellen i tidigare avsnitt. For naringslivet i stort uppgar skatter pa vinster, I6neskatter och
sociala avgifter samt moms till ca 40 procent av féradlingsvardet. Ar 2030 antas skatteintakterna ha
sjunkit till noll utifran vart antagande att det infors fiskestopp efter alltmer sinande bestand.

Har ar emellertid fragan aktuell i vilken man yrkesfiskare skulle arbeta med annat om de inte fiskade.
Enligt de standardmetoder som &r utvecklade for samhallsinvesteringar skall normalt antas att alla
jobb och investeringar skulle ske ndgon annanstans i ekonomin om inte det storskaliga fisket fanns.*
Undantag kan gbras om en konkret marknadsstorning kan pavisas som hindrar att sysselsatta och
kapital blir produktiva i andra branscher. | detta fall kan det vara sa att en mindre andel av fiskarna
narmar sig pension, eller av andra skal sannolikt inte blir produktiva pa andra hall. Likasa ar en del
kapital under ett antal ar bundet till fartyg som eventuellt inte har lika stort alternativvarde. En forsiktig
utgangspunkt ar att den storre delen av sysselsatta, och kapital pa sikt, &nda skulle hitta andra
verksamhetsomraden. Darfor antas att 70 procent av skatten skulle ha kommit in anda. Kalkylen blir
da att skatteintakterna netto uppgar till 1,24 miljoner euro for finsk storskaligt fiske i Ostersjon.

36 Vero, https://www.vero.fi/en/businesses-and-corporations/taxes-and-charges/excise-taxation/excise-duty-refunds/
excise-duty-refunds-for-fuels-used-in-vessels/

37 | Folster (2024) beraknas branslesubventionerna till det svenska storskaliga 6stersjofisket i Sverige till 3,5 miljoner
euro per ar. Landningsvarde for svenska stora trélare ar ungefar dubbelt s& stor som for stora finska tralare.

38 Den lag 2023 pa 10,6 miljoner euro, https://taloustohtori.luke.fi/sv/havsfiske/period/resultatrakning/. Det storskaliga
havsfisket star for 64 procent av landningsvarden, men mer av bransledtgangen efter det tar mycket mer bransle
att dra stora slap fram och tillbaka. Har uppskattas det till 80 procent av totalen, motsvarande ca 8 500 00O liter

diesel.
39 Jord- och skogsbruksminiseriet, https:/mmm.fi/sv/fiskar/fiskerinaring/overvakning-av-kommersiellt-fiske-och-
kvotuppfolining
40 De foreskrivna kontrollerna beskrivs bl.a. har: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv/sheet/116/fiskerikontroll
41 | Sverige ar dessa standardmetoder sammanstallda i ASEK 7.
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Stérre delen av det storskaliga fiskets fangster i Ostersjon blir inte mat till manniskor, utan djurfoder i
form av fiskmjol som importeras fran annat hall om strommingsfisket inte finns. Slutsatsen som dras
av detta ar att effekterna pa skatteintakterna fran beredningsindustrin, som i dag bearbetar fisk fran
det storskaliga Ostersjofisket, bor bortses fran. Undantaget skulle vara den industri som gér fiskmjél
av strommingen i Finland. Det sysselsatter dock ytterst f& personer till skillnad fran beredning av fisk
till humankonsumtion.

Sammandrag av statsfinansiella kostnader och intékter av det storskaliga
Ostersjofisket (miljoner euro per ar)

Kalkyl 2023 Prognos fér 2030
Direkta subventioner -3 -0,5
Undantag fran bransleskatter -1,7 0
Administrativa kostnader -2,9 -2.9
Skatteintakter 1,24 0
Totalt -6,4 -3,4

Not: Avrundade siffror.

Statens kostnader férknippade med det storskaliga Ostersjéfisket beraknas alltsa till netto 6,4
miljoner euro per ar. Detta kan séttas i relation till var berakning av den andel av mervardet, 31
miljoner euro, som inte skulle ersattas av arbete och investeringar i andra delar av ekonomin.*?
Ar 2030 antas det storskaliga fisket ha upphért, men féljdkostnader aterstar.

En del av siffrorna &r behaftade med osakerhet. Aven om uppskattningen av statens kostnader
for Ostersjodfisket vore 50 procent éver- eller underskattade, s& skulle det emellertid inte &ndra pa
slutsatsen att skattebetalarna har betydligt stérre nettokostnader an det foradlingsvarde som det
storskaliga Ostersjofisket netto skapar.

Samhallsekonomiskt varde av det finska storskaliga Ostersjofisket

Det samhallsekonomiska vardet av det storskaliga fisket bestar av tre poster att ta hansyn till, det
ekonomiska mervardet av produktionen, den samhallsekonomiska kostnhaden av de olika offentliga
insatserna, och diverse externa effekter. Dessa redovisas har med ett sammandrag pa slutet.

Det ekonomiska foradlingsvardet netto for det finska storskaliga fisket enligt beskrivningen i tidigare
stycken uppgar till 10,3 miljoner euro nu men upphor efter 2030 till foljd av utfiskning.

Statens insatser faller i tva kategorier. Den forsta ar insatser som drar faktiska resurser, som

kontroll och administration. Den andra kategorin ar subventioner som inte drar resurser utan

enbart omfordelar fran skattebetalarna till fiskare. Dessa utgoér i sig inte en samhallsekonomisk
kostnad. Daremot skall den belastas med den effektivitetsforlust som uppstar i samhallet av att
offentliga utgifter bekostas av skatter som maste tas in ndgonstans och som férsamrar incitament
att arbeta och investera, samt for med sig administrationskostnader. Ett gangse kalkylvarde ar att
effektivitetsforlusten motsvarar 30 procent av offentliga transfereringar. De samhallsekonomiska
kalkylerna i nasta tabell bygger pa uppgifter om statens finansiella kostnader fran féregaende tabell,
men raknar om enligt resonemanget ovan. Ar 2030 antas det storskaliga fisket ha sjunkit till noll, men
en hel del offentliga kostnader kvarstar till exempel for Gvervakning och subventioner for att aterstélla
skador av utfiskningen.

42 Utifran ett foradlingsvarde pa 10,3 milioner euro for det finska storskaliga fisket samt ett vedertaget antagande i
samhallskalkyler att 70 procent av investeringar och arbetskraft skulle bli produktiv i andra delar av ekonomin om
inte den aktuella branschen fanns.
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Externa effekter av fiskendringen

Av de externa effekterna kvantifieras har enbart koldioxidutslappet, medan effekter pa andra naringar
diskuteras utan att kvantifieras. Orsaken ar att det i senare avsnitt utvecklas alternativscenarier dar
smaskaligt fiske och fritidsfiske vaxer pa bekostnad av dagens storskaliga fiske. Dar presenteras
vinster for dessa naringar, och de ska inte dubbelrdknas genom att dras av har ocksa. | samband
med alternativscenarierna behandlas ocksa regionala effekter och andra samhallseffekter.

Koldioxidutslappen ar en extern effekt av fisket som belastar andra manniskor idag och i framtiden.
Utslappen fran storskaliga finska fiskebatar kan berdknas som féljande. Branslekostnad for det
finska havsfiske lag 2023 pa 10,6 miljoner euro.*® Det storskaliga havsfisket star for 64 procent av
landningsvarden, men mer av bransleatgangen eftersom det tar mycket mer bransle att dra stora
tralningsnat fram och tillbaka. Har uppskattas det till 80 procent av totalen. Det motsvarar ca 8

500 000 liter diesel, vilket leder till 21 000 ton koldioxidekvivalenter (CO,e).

Finland prissétter koldioxidutslapp genom en koldioxidavgift som 2023 var 94 euro/ton COe. |
samhallsekonomiska kalkyler ar den relevanta siffran emellertid en annan och kan félja tva olika
spar. Det ena ar att forsoka utréna den faktiska samhallsekonomiska skadan av ytterligare utslapp,
vilket visar sig vara mycket svart. Den andra &r att forsoka berakna marginalkostnaden av att minska
utslappen for att uppna klimatmalen. Har foljs ett resonemang som leder till en marginalkostnad for
att minska utslappen av 0,2 euro per kilo koldioxidutslapp.** Som jamférelse kan namnas att Sverige
anvander standarden ASEK 7 som anvands i Sverige for samhallsekonomiska berakningar som
varderar ett kilo utslapp till 0,64 euro.

Sammantaget berdknas den samhallsekonomiska kostnaden for utslappen fran det finska
storskaliga fisket i Ostersjon till 4,2 miljoner euro.*® Bidraget till BNP beréknas enligt resonemanget
tidigare till 30 procent (andelen som inte skulle kompenserats av att arbetskraft och kapital anvands
pa annat hall) av de stora trélarnas féradlingsvarde.

Den samhallsekonomiska kostnaden av finska statliga insatser relaterat till storskaligt fiske i
Ostersjon (miljoner euro per ar)

2023 Prognos 2030
Resurskostnad 2.9 29
Transfereringar (enbart effektivitetsforlust av 11 0,1
nettotransferering)
Totalt 4 3

Not: Avrundade siffror.

Sammandrag av det finska storskaliga fiskets samhillsekonomiska virde i Ostersjon (miljoner euro per ar)

2023 Prognos 2030
Bidrag till BNP 3.1 0
Bidrag via statliga finanser -4 -3
Koldioxidutslapp -4,2 0
Extern effekt pa andra naringar (varderas inte har, men
skattas i nasta avsnitt)
Totalt =51 -3

Not: Avrundade siffror.

43 LUKE Havsfiske bokslutsuppgifter (20.2.2026), https://taloustohtori.luke.fi/sv/havsfiske/period/resultatrakning/

44 Nordic Economic Policy Review (2023), https://pub.norden.org/nord2023-001/comment-by-markku-ollikainen.html

45 Landningsvarde for svenska stora tralare i Ostersjén berdknas i Folster (2024) till 43 miljoner euro &r 2023, mot 23
miljoner euro for Finland.
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Virdet av ett friskare fiskbestand i Ostersjon

Effekterna pa andra naringar av ett stopp for det storskaliga fisket varderades inte i det

féregaende kapitlet. | stéllet berdaknas har det statsfinansiella och samhallsekonomiska vardet

av tva alternativa scenarion dar det smaskaliga fisket och fritidsfisket tillats 6ka i stallet.
Liknande berakningar har tidigare gjorts av Fishsec (2022).4¢

Beriakning av tva alternativscenarion

Utgangspunkten ar att det storskaliga fisket i Ostersjon kraftigt begransas i huvudscenariot eller
upphor helt i det forsiktiga scenariot. Hur lang tid det tar for fiskbestanden att aterhamta sig

ar osakert, men foljande tva scenarier utformas baserat pa de internationella erfarenheter och
forskningslitteraturen som redovisats tidigare.

| huvudscenariot antas att kustfiske och fritidsfiske aterhamtas i viss utstrackning och att det
storskaliga fisket sker i en begransad fjardedel av Ostersjén. Fér sill och strémming skulle det
innebara en forsiktig atergang till fangstnivaer pa cirka 300 000 ton per &r fér hela Ostersjén (mot
ca 600 000 ton per ar som fiskades aren 2000-2015).” Det antas att dven fiske efter andra arter
aterhamtar sig p& motsvarande satt. For torsken kan det efter en aterhamtning forsiktigt antas

att en arlig halloar fangst skulle ligga pa cirka 20 000 ton. S& sent som perioden 2000-2015 lag
fiskekvoterna och landningarna av torsk i snitt pa cirka 70 000 ton per ar.*® Ett hallbart framtida uttag
av 20 000 ton &r sdledes vasentligt mycket mer &n vad som varit méjlig under senare ar.

| det andra forsiktiga scenariot antas att aterhamtningen av bestanden gar trodgare och att inget
storskaligt fiske da bilir tillaten, men att fiskemaojligheterna for smaskaligt fiske och fritidsfiske kan 6ka
pa samma séatt som i huvudscenariot.

En nyckelfraga for berakningen av alternativscenarierna har ar hur mycket det smaskaliga fisket
och fritidsfisket tillsammans kan oka sina fangster. En viktig aspekt ar att tralfiske ar icke-selektivt
i sin natur — alla arter som inte kan passera genom maskorna fangas i tradlen och goérs till fiskmjol
eller kastas dverbord i vilket fall de sallan Gverlever. Slutsatsen av det ar att ett stopp for det
storskaliga fisket betydligt kan 6ka tillgangen till fisk for det smaskaliga yrkesfisket. Till saken hor
ocksa att storleken pa fiskar har krympt betankligt men kan antas 6ka igen med en mer restriktiv

fiskeriforvaltning.*®

46
47
48
49

BalticStern i HELCOM (2013); Déring och Egelkraut (2008); Blenckner m.fl. (2011).
Se ICES (2021).
ICES (2017, 2021).

Vid ministerrddets mote i oktober 2022 undertecknade EU-kommissionen, Finland, Lettland, Litauen, Polen och
Sverige ett uttalande dér de uttryckte oro éver Ostersjdsillens storleks- och &ldersférdelning. ICES ombads darfér
ta reda pa orsaker till storleksminskningen i bestanden och foresla atgarder. Varen 2024 publicerade ICES en
handlingsplan, men sedan dess har det varit tyst.

Foto: Nicklas Wijkmark
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Hur mycket kan det smaskaliga yrkesfisket 6ka?

Foradlingsvardet for det finska fisket genom det kustnara fisket och sma tralare var 10 miljoner
euro ar 2023, enligt tabellen ovan, och antas kunna 6ka med 6,5 miljoner euro i bada scenarier.®® Da
tas ocksa hansyn till att det smaskaliga fisket oftare gar till humankonsumtion vilket ger ett hogre
foradlingsvarde per kg fisk.

Med samma antaganden som i tidigare avsnitt antas att skatteintakten blir 40 procent av
mervardet, men 70 procent av detta skulle ha skapats i andra sektorer om inte fisket hade funnits.
Nettookningen av skatteintakterna blir da 0,8 miljoner euro i bada scenarier.

Dessutom antas att de flesta av dagens subventioner till yrkesfisket upphor, med undantag for att
det smaskaliga yrkesfisket behaller branslesubventionen och att dessa kostnader fér det smaskaliga
fisket inte 6kar i proportion till 6kningen i landningsvarde eftersom stoérre fangster vantas pa samma
fisketur eller korstracka. Branslesubventionen halveras dock i forhallande till landningsvardet nar
dagens storskaliga Ostersjéfiske ersitts av ett sméaskaligt fiske. Detta eftersom smaskaligt fiske, i
synnerhet med passiva redskap, forbrukar mycket mindre bransle an det storskaliga fisket.

Hur mycket kan fritidsfisket 6ka?

Finland har ungefar 1,8 miljoner fritidsfiskare. De
drar upp ca 5 000 ton fran Ostersjon (varderas
till 15 miljoner euro i den officiella statistiken,
eller 3 euro per kilo).5" %2 | kalkylen nedan antas
att fritidsfiske i Finland skulle kunna dubbleras,
dvs. 6ka med drygt 5 000 ton om &ret i bada
scenarier.

Det leder ocksa till foljdeffekter. Copenhagen
Economics beraknar till exempel att fritidsfiskare
runt Oresund spenderar s& mycket som 400
miljoner DKK per ar pa varor och tjanster, vilket
motsvarar 200-400 DKK per kilo fisk. Dessutom
&r priser pa fisk allmant hégre i Oresund tack
vare fiskens hogre kvalitet. Fritidsfisket &r ungefar
lika stort som yrkesfisket och bedrivs bland
annat av 40 till 50 turbatar som nastan helt
férsvunnit i dvriga Ostersjén. | Sverige spenderar
fritidsfiskare hela 109 euro per kilo fisk, o man
raknar in kostnader for investeringar i bat med
mera, och utan investeringar 3 euro per kilo
fisk.>®

Baserat pa dessa uppgifter antas har forsiktigt
att fritidsfiskares inkdp av varor och tjanster
betingar 36 euro kronor per kilo fisk i dagslaget i
Ostersjén, men att det sjunker till 27 euro per kilo

50 Detta galler samtliga fiskarter. Okningen av det finska smaskaliga fiske antas éka ungefar lika mycket som det
svenska s& som beraknat i Félster (2024). De finska smaskaliga fisket &r stérre an det svenska i Ostersjén, samtidigt
som det svenska storskaliga fisket ar storre an det finska. Det &r svart att veta hur ett storre bestand i slutdndan
speglas i mer fangst for det smaskaliga yrkesfiske.

51 FOS, Naturresursinstitutet, Fritidsfiske.

52 | den svenska Ostersjén ar motsvarande siffra under 1000 ton, https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-
rapporter/data-och-statistik/officiell-statistik/officiell-statistik---fiske/fangststatistik-for-fritidsfisket.ntml

53 Enligt SCB, Sveriges Statistiska Centraloyra.
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fisk, runt snittet fér Oresund enligt Copenhagen Economics, i vara alternativscenarier. Resonemanget
ar att nar det ar lattare att fa fisk, sa fangas mer med samma utrustning och da sjunker darmed
kostnaden eller priset for utrustning per kilo fisk. Samtidigt kan fler fiska oftare och da ocksa kopa
fler varor och tjanster.

Okningen av fritidsfiskares inkdp beraknas som:
(Fangst i alternativscenariot i kg x pris/kostnad fér inkép per kg fisk) - (Fangst i utgangslaget x pris/kostnad foér
inkép per kg fisk)

Det motsvarar 135 miljoner euro i bada scenarier. Sedan anvands ett vanligt schablonvarde att
mervardet motsvarar 40 procent av omsattningen. Som tidigare antas att 70 procent av mervardet
skulle ha uppstatt i alla fall i andra branscher, vilket lamnar 16 miljoner euro i 6kat mervarde, och

att skatteintdkten i sin tur motsvarar 40 procent av mervardet. Skatteintékten netto till féljd av
fritidsfiskares 6kade inkop berédknas da till 6,5 miljoner euro i bada scenarier. | den man det skulle
uppkomma administrativa kostnader for fritidsfisket, antas att de finansieras helt med fiskekort eller
avgifter och darfor kan lamnas utanfor kalkylen.

Det storskaliga fisket i Ostersjon ar tilldtet bara i huvudscenariot och antas efter en dterhamtning av
fiskbestanden kunna 6ka jamfort med idag, vilket ocksa speglas i 6kade branslesubventioner och
koldioxidutslapp med 25 procent. Daremot antas inte en 6kning av andra offentliga subventioner och
administrationskostnader eftersom dessa till en betydande del avser fasta kostnader eller ar styrda
av myndigheters budgetar som inte antas 6ka. Exempelvis antas inte att kostnader for évervakning
Okar for att fisket 6kar. Skatteintakter dkar daremot i proportion till 6kade foradlingsvarden. Det antas
da utifran tidigare scenariobeskrivning att det storskaliga fiskets foradlingsvarde kan 6ka till 17,5
miljoner euro i huvudscenariot (jamfért med 10,3 miljoner euro idag vilket dock ar avtagande), men
upphora i helt i det forsiktiga scenariot.

Sammandrag av statsfinansiella effekter som aterhdmtningsscenarierna ger upphov till jimfért med 2023
(miljoner euro per ar)

Huvudscenario Forsiktiga scenariot
Smaskaliga fisket:
Subventioner Tas inte i ansprak

Undantag fran bransleskatter (en brakdel av dagens -0,3 -0,3
fiske pga att smaskaligt inte drar runt tunga
trélningsnat)

Administrativa kostnader 0 0
Skatteintakter 0,8 0,8

Fritidsfisket:

Subventioner
Undantag fran bransleskatter
Administrativa kostnader

Inga
Ingen
Sjalvfinansierande med fiskeavgifter

Skatteintakter 6,5 6,5
Storskaliga fisket:

Direkta subventioner 0 -

Arbetsléshetsersattning 0 =

Undantag fran bransleskatter -0,4 -

Administrativa kostnader 0 =

Skatteintakter 0,9 -
Totalt 6,5 7

Not: Avrundade siffror.
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Beréakningen av det samhallsekonomiska vardet foljer samma mall som tidigare, men med nagra
viktiga tillagg.

Kalkylen av det 6kade foradlingsvardet for det smaskaliga fisket har redan beskrivits ovan. Det antas
dock, liksom tidigare, att 70 procent av detta skulle ha skapats i andra sektorer om inte fisket hade
funnits. Det lamnar ett nettotillskott i bidrag till BNP av 2 miljoner euro i bada scenarier.

Det samhallsekonomiska vardet som foljer av 6kade fiskemojligheter for fritidsfisket bestar av tva
delar. Dels producentdverskottet motsvarande vardet for de féretag som helt eller delvis saljer
tjanster eller varor till fritidsfiskare. Berakningen av det har redan beskrivits ovan som underlag for
att berakna effekten péa skatteintakter. En del av férsaljningen av varor och tjanster férknippade
med fritidsfiske raknas som export som sljs till fisketurister. Atminstone den delen skulle inte ha
kanaliserats till inkdp av andra varor och tjanster.®

Den andra delen ar konsumentdverskottet, som ar skillnaden mellan vad konsumenten maximalt

ar villig att betala fér produkten minus vad denne faktiskt méaste betala fér produkten, i detta fall
upplevelsen av att fiska och fangsten. | ekonomiska termer kan man se konsumentéverskottet
analogt med den vinst (producentdverskott) som genereras vid en verksamhet av ett foretag.
Under aren har gjorts en rad forsok att skatta konsumenters betalningsvilja for fisket. Manga studier
skattar forst hur battre tillgang till fisk, fangst per fisketur, paverkar antal fiskedagar, och hur mycket
konsumenter ar beredda att spendera per extra fiskedag och aven konsumentéverskottet.

Har beréaknas konsumentdverskottet i enlighet med en metod som anvands i manga sammanhang.5®
Metoden kallas "The Rule of Half”. Konsumentdverskottet berdknas da som 0,5 * (6kade mangden
fisk som fritidsfiskare drar upp i kg) * (forandring i pris/kostnad per kg fangst). Detta illustreras

i diagrammet nedan. Pris/kostnad per kilo fangst antas forsiktigt enligt tidigare resonemang

minska fran 36 till 27 euro per kilo, eftersom en fiskare kan lyckas fanga mer fisk under varje tur
jamfort med idag. Okningen av konsumentdverskottet beraknas da till 24 milioner euro. Aven fér
konsumentoverskottet géller dock att atminstone en del inhemska fiskare sannolikt skulle ha kdpt
annat som ocksa ger konsumentoéverskott om de inte hade kopt fiskeupplevelser. Darfor foljer vi vara
tidigare antagande namligen att 70 procent av konsumentdverskottet skulle ha uppstatt i alla fall.
Netto blir da tillskottet i konsumentéverskottet 7,1 milioner euro i bada scenarier.

Figur 2. lllustration av fritidsfiskares konsumentoéverskott

Pris i form A
av inkdp Efterfragekurva:
och varor Fangst som fiskare valjer
och tjanster att dra upp beroende pa P Utbudskurva: Ny utbudskurva:
per kg fisk pris/kostnad P Kostnad)/pris for Efter aterhamtning 7/
7 varor och tjanster 7
7 som kravs for 7
fangst y
/
/
/
/
/
/
7/
/
» Fangstikg
Fangst idag Fangst efter aterhamtning
54 Se aven Pluntke, J,, T. Brynteson och K. Livsey Berg (2025) om maritim turism.
55 Den rekommenderas av ASEK, som i Sverige formulerar standarder for berékning av samhallsekonomiska varden i

infrastruktursammanhang.
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Den samhallsekonomiska effekten av statliga bidrag och insatser beréknas enligt samma metod som
for det storskaliga fisket. Enbart verklig resursforbrukning raknas som samhallsekonomisk kostnad,
inte transfereringar som bara omférdelar. Bada belastas dock med effektivitetsforlusten pa 30
procent som uppstar nar pengarna behover dras in som skatt ndgon annanstans i ekonomin.

Aven samhallskostnaden av koldioxidutslapp beraknas som tidigare, férutom att det antas att det
smaskaliga yrkesfisket ger upphov till halften sa stora utslapp i férhallande till landningsvardet, och
att fritidsfisket slapper ut lika mycket som det smaskaliga yrkesfisket slapper ut per kilo fisk.

Fyra poster presenteras enbart kvalitativt eftersom de dr mycket svara att uppskatta.

Den forsta av dessa ar vardet av en starkare regional ekonomi. Fiskebaserade kulturmiljéer ar
manga ganger viktiga for den lokala identiteten och lockar turister till kustnara regioner. Manga av

de kulturmiljoer som lockar turister ar baserade pa en lokal fiskehamn och att fisket genom att halla
hamnar dppna lockar turister till ett omrade ar en positiv extern effekt. Ofta forknippas dessa hamnar
emellertid med smaskaligt och lokalt fiske, samtidigt som storskaliga fisket snarare kan ha en negativ
paverkan pa mojligheterna till bad och rekreation.

Den andra av dessa fyra poster ar vardet av hdlsosam mat, vilket fisk i allra hégsta grad ar.

Den tredje posten som enbart namns kvalitativt ar allmanhetens vardering av mer fisk i havet.
Blotta existensen av ett fungerande ekosystem i Ostersjon har ett varde, &ven for personer som
inte nyttjar det. Att det finns ett sddant varde kan verka sjalvklart, och det finns ocksa ekonomiska
undersokningar pa andra omraden som visar att det finns en betalningsvilja for att behalla
naturvarden. Skattningarna ar dock ganska spretiga och vardet kvantifieras darfor inte har.5®

En fjarde post &r att storre fiskbestand i Ostersjon ocksa fyller ett beredskapssyfte. Fisket kan
utgora en viktig proteinkalla i kristider. Den 6kning av fangster av sill och lax i huvudscenariot skulle
pa 2030-talet motsvara ett tillskott av flera kilo kilo sill och lax per finlandare och &r utan att rakna in
o6kningen av andra fiskarter vilket inte ar ovasentligt.

Sammanlagt framkommer saledes en vasentlig forbattring av den samhallsekonomiska
Idnsamheten av fisket totalt i aterhamtningsscenarierna. Det storskaliga fisket skulle i huvudscenariot
Oka sina fangster, och foradlingsvardet fran 10,3 miljoner euro 2023 till 17,5 miljoner euro 2035. Utan
begransningarna som huvudscenariot antar skulle daremot det storskaliga fisket g& mot noll fangster
och ett féradlingsvarde pa noll pa samma séatt som redan skett for torsken.

Aven i huvudscenariot skulle det storskaliga fisket forbli samhallsekonomiskt oldnsam. Den
samhallsekonomiska [6nsamheten skulle visserligen forbattras fran -5,1 miljoner euro per ar enligt
tidigare kalkyl till -3,5 miljoner euro. Huvudorsaken ar de fortsatt stora utslappen av vaxthusgaser
som uppstar av att slapa runt tunga tralar i havet. Kalkylen avser pelagisk tralning.

56 | en undersdkning, TemaNord (1999), beraknades till exempel att svenskar var villiga att betala totalt 2,4 miljarder per
ar i till exempel 6kad skatt for att behalla Sveriges fiskpopulationer livskraftiga.
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Sammandrag av alternativscenariernas 6kning av samhallsekonomiska varde jamfért med
2023 (miljoner euro per ar)

Huvudscenario Forsiktiga scenariot

Smaskaligt yrkesfiske:

Bidrag till BNP 2 2

Bidrag via statliga finanser:

Resurskostnader 0 0

Transfereringar -0 -0

Koldioxidutslapp -0,45 -0,45
Fritidsfiske:

Bidrag till BNP 16 16

Konsumentdverskott 71 71

Bidrag via statliga finanser Inga

Koldioxidutslapp -0,7 -0,7
Storskaliga fiske:

Bidrag till BNP 2,3

Bidrag via statliga finanser:

Resurskostnad 0

Transfereringar (enbart effektivitetsforlust 04

av nettotransfereringar)

Koldioxidutslapp -11
Kvalitativa varden:

Varde av battre regional ekonomi Positivt, men varderas inte

Mer halsosam livsmedelsférsorjning Positivt, men varderas inte

Allmanhetens vardering av friskare hav Positivt, men varderas inte

Battre beredskap vid kriser Positivt, men varderas inte
Totalt 25,9 23,9

Not: Avrundade siffror.



Slutlig sammanstallning

| de foregdende avsnitten delades fragestaliningen for enkelhetens skull upp i tva delar: forst
beraknades férandringen av samhallsekonomin av det storskaliga fisket i Ostersjén under senare

ar och framover, utan att ta hansyn till vad som skulle kunna véaxa fram om det begransades. | den
andra kalkylen beraknades férandringen samhallsekonomin av fisket totalt, inklusive smaskaligt fiske
och fritidsfiske, om lampliga skyddsatgarder infordes och det storskaliga fisket darmed begransades.
| detta avslutande avsnitt laggs dessa tva kalkyler inop for att pa sé satt komma fram till nettoeffekten
av att begransa det storskaliga fisket och bedriva en fiskeriférvaltning i linje med framgangsrika
internationella exempel jamfért med att fortsatta som idag.

En viktig aspekt i sammanslagningen av kalkylerna ar tidsdimensionen. Kalkylen géllande scenariot
att fortsatta som hittills visar de samhallsekonomiska vardena ar 2023, men anger aven framskrivning
av trenden som skulle féra med sig fortsatt avtagande fiske fram till &r 2030. Darefter antas fisket
fortsatta pa 2030-ars laga niva till foljd av utfiskning och nollkvoter for sill och skarpsill.

Aterhamtningsscenarierna daremot antar att fiskbestandet aterhamtar sig, vilket antas ske fran ar
2035. Har gors en berakning av det samhallsekonomiska nuvardet av det foérandrade fisket som
uppstar under de kommande fem decennierna med ar 2023 som referenspunkt. Darmed skapas
en serie av 50 arsvarden som sedan summeras. Nuvardesberakningen i kalkylen ar implicit. Det gors
ingen diskontering av framtida varden, men de skrivs inte heller upp med reallénetillvaxt och andra
realprisbkningar som kan vantas ske. Implicit har alltsd antagandet gjorts att diskonteringsrantan ar
lika hég som den inflationskorrigerade arliga 6kning av I6ner och de relevanta priserna.

Anta forst att fiskbestanden i avsaknaden av atgarder foljer nuvarande trend och minskar till 2030
och darefter ar kvar pa samma minimala niva. Jamfort med ar 2023 orsakar de sinande bestanden

i sig en samhallsekonomisk férlust, men det kompenseras av minskade koldioxidutslapp och andra
kostnader, s& att det samhallsekonomiska vardet per ar kan antas bli ungefar densamma som 2023
eller nagot lagre.

| &terhamtningsscenarierna aterstalls fiskbestanden gradvis och ger fran ar 2035 upphov till det
héllbara fisket som beskrivits i tidigare avsnitt. Nuvardet av det samhallsekonomiska vardet av att
byta till huvudscenariot &r da 1 miljard euro och runt 0,9 miljarder euro om det forsiktiga scenariot
blir nédvandigt. Orsaken till att de tva scenarierna ger snarlika utfall &r att i huvudscenariot sa ger
det storskaliga fisket visserligen 6kade fangster och bidrag till BNP, men det &ts till stor del upp av
fortsatta héga koldioxidutslapp.

CWAAAAANANANNS

BalticWaters &r en oberoende stiftelse med ett enda mal: att vart hav ska leva. Stiftelsen genomfér miljioprojekt och bedriver
tillampad forskning for att visa vilka &tgarder som kan bidra till en friskare Ostersjé och livskraftiga fiskbestand. BalticWaters
verkar ocksa for att utveckla och sprida kunskap om havet till allménhet, myndigheter och beslutsfattare. Malet ar att 6ka
kunskapen om de utmaningar som havet star infér och bygga opinion sé att beslut blir tagna och atgarder genomférda.
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