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Rapporten foreslar forandrade kapitalskatter som okar réttvisan i skattesystemet och bidrar till att

stérka statens skatteintakter med 100 miljarder arligen.

Inkomstojamlikheten har okat dramatiskt i Sverige de sen-
aste decennierna och det beror framforallt pé att kapitalin-
komsterna okat kraftigt i toppen av inkomstfordelningen.
Denna rapport visar att skattepolitiken &ver tid har bidragit
till att ytterligare vidga inkomstklyftorna. Inkomst av kapi-
tal beskattas lagre dn inkomst av tjanst, och det har inforts
manga undantag fran den enhetliga kapitalskattesatsen pa
30 procent. Sverige saknar ocksa en effektiv beskattning av
stora formogenheter.

Bland de allra rikaste procenten ir skatteuttaget som resul-
tat regressivt: den rikaste procenten betalar en légre andel
av sin inkomst i skatt dn de med lagre inkomster.

Kapitalskatterna star for 15 procent av statens skatteintak-
ter medan skatt pa arbete star for 57 procent och skatt pa
konsumtion stir for 25 procent. Den storsta skatteintdk-
ten inom kapitalskatterna ar bolagsskatten, som betalas av
foretagen.

For att klara finansieringen av samhdlleliga behov och
starka principen om skatt efter barkraft, som ar viktig for
att uppritthélla legitimiteten i skattesystemet, behover
skatterna pa kapital 6ka. Den har rapporten foreslar att
undantagen inom kapitalbeskattningen slopas, att en ny
formogenhetsbeskattning som tréffar de rikaste i samhillet
infors och att bankernas ansvar for efterlevnaden av skat-
telagstiftningen starks.

Rapporten foreslar:
» enny férmogenhetsskatt pa nettoférmdgenheter som Gver-
stiger 10 miljoner kronor

»  utfasning av ranteavdraget kombinerat med en avskaffad
fastighetsavgift

»  enhetlig och rattvis kapitalvinstbeskattning pa 30 procent

skatt pa vinster men inte frluster pa

investeringssparkonto

forandrade 3:12-regler: 30 procents skatt pa alla
utdelningar fran aktiebolag (&ven onoterade aktiebolag
som inte dr famansbolag)

hojd reavinstskatt och aterinford uppskovsranta.

Vidare foreslas en sérskild skatt pa 6vervinster, att bank-
er som mojliggor grov skatteflykt beliggs med sanktions-
avgifter och riskerar indraget verksamhetstillstand samt att
riskkapitalisternas bonusar (carried interest) ska beskattas
som inkomst av tjanst istdllet for som inkomst av kapital.

Sammantaget innebdr forslagen ckade skatteintdkter med
100 miljarder kronor per ar.
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Inledning

Sverige star infér stora utmaningar som kriver finansiering. Sjukvard, dldre-
omsorg och utbildning behover byggas ut och forbéttras. Det krivs stora inves-
teringar i och underhall av infrastruktur och geopolitiska oroligheter pakallar
en snabb upprustning av det svenska forsvaret. Den demografiska utvecklingen
gar mot fler dldre i forhallande till den arbetsfora befolkningen, samtidigt som
digitalisering och globalisering lett till 6kad rorlighet av kapital och arbetskraft.
Hog arbetsloshet innebér ocksa att allt farre ska forsorja allt fler.

Detta stdller krav pa en beskattning som klarar att bira Sveriges samhalleliga
behov pa ett rttvist och effektivt sitt, och som samtidigt bidrar till sysselsédttning
och vilstand. Det ar kriterier som det svenska skattesystemet inte lever upp till
idag. Sedan 1990-talets skattereform har skatterna blivit ett lappticke av avdrag
och subventioner som fraimst gynnat de hogre inkomstskikten, samtidigt som de
utlovade effekterna i form av okad tillvaxt och sysselséttning uteblivit.

Inkomstojamlikheten har okat de tre senaste decennierna i Sverige, vilket till
del beror pa att skatternas omfordelande kraft har forsvagats. Bade indirekt, ge-
nom att det som skatterna finansierar - valfird och socialférsakringar - inte
héllit jimna steg med befolkningens behov, och direkt genom att skatteférand-
ringar lett till relativa férsaimringar f6r de med ldgst inkomster.

I tre rapporter granskar vi det svenska skattesystemet, med malet att oka
skatteintdkterna och forbattra de svenska skatternas fordelningsprofil. Detta ér
den tredje och sista rapporten, med fokus pa skatt pa kapital.

SKATTEO;VERSYN DELRAPPORT 3:
SKATT PA KAPITAL
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Faktasida - de svenska skatterna

Skatt pa arbete

Skatt pa arbete delas in i direkta och indirekta skatter. De direkta skatterna syns
i lonebeskedet och i deklarationen. Hit hor den kommunala inkomstskatten,
begravningsavgiften, public service-avgiften, eventuell avgift till trossamfund
och, fér dem med hogre loner, dven en statlig inkomstskatt. De indirekta skat-
terna betalas av arbetsgivaren och delas in i arbetsgivaravgifter, egenavgifter och
sarskild loneskatt. Arbetsgivaravgiften ar klart storst och ar vanligen 31,42 pro-
cent av 16nen. Den utgors till tva tredjedelar av forsakringsavgifter som till ex-
empel pensionsavgift, sjukforsakringsavgift och foraldraforsikringsavgift. Den
sista tredjedelen dr en vanlig skatt och kallas allmin 16neavgift.

Skatt pa kapital

Skatt pé kapital innebar skatt pa inkomster som kommer fran tillgdngar, till ex-
empel rédnta, utdelning eller kapitalvinster vid f6rsdljning av vardepapper eller
fastigheter. Kapitalskatterna bestar till storsta delen av skatt pa vinster i aktie-
bolag (bolagsskatt) och skatt pa &verskott av kapital for hushall. Kapitalskat-
terna innefattar dven fastighetsavgift/-skatt fér hushall och foretag, samt en
avkastningsskatt pa utldndska pensionsforsakringar som betalas av foretag. Dar-
till finns flera mindre kapitalskatter, som bland annat stampelskatt, kupongskatt
och riskskatt.

Skatt pa konsumtion

Konsumtionsskatterna utgors till storsta del av mervirdesomsattningsskatt,
moms. Moms utgar vanligen med 25 procent av forséljningspriset. Vissa varor
och tjanster har dock sankt moms eller &r undantagna fran moms, som till exem-
pel livsmedel (12 procent), bostader (0 procent), persontransporter (6 procent)
och sjukvard (0 procent). Punktskatter dr en annan del av skatten pa konsum-
tion. Hit hor bland annat sirskilda skatter pa energi, koldioxid, alkohol, tobak
och vigtrafik.

Skatt pa import och ovriga skatter
Hit hor tullavgifter pa import av varor fran linder utanfoér EU, resolutionsavgifter
samt andra mindre skatter och avgifter.
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Sveriges skatteintakter

Sveriges skatteintdkter uppgick ar 2024 till 2 644 miljarder kronor, vilket mot-
svarar 41,14 procent av Sveriges BNP. Skatteintdkter brukar vanligen delas in i
tre storre kategorier: skatt pa arbete (forvarvsinkomster), skatt pa kapital och
skatt pd konsumtion (moms och punktskatter). En fjérde, betydligt mindre, ka-
tegori ar skatt pa import och 6vriga skatter, vilket kan ses som en underkategori
till konsumtionsskatter.

Ar 2024 stod skatter pa arbete for 57,6 procent av de totala skatteintikterna.
Konsumtionsskatter stod for 26,6 procent och kapitalskatter fér 15 procent.
Skatter pa import och 6vriga skatter stod tillsammans for 0,7 procent av de to-
tala skatteintakterna (Ekonomistyrningsverket, 2025). Ungefir 90 procent av
skatteintdkterna betalas av hushallen. Foretagen star, genom bolagsskatten, for
10 procent av skatteintdkterna.

Sveriges skatteintakter
| miljarder kronor, per skatt

1500 mdkr
1000 mdkr
0 mdkr —
Arbete Konsumtion Kapital Import och dvriga skatter
[ Direkta skatter pa arbete [ Skatt p4 kapital - Foretag
Indirekta skatter pa arbete Skatt pa kapital - Hushall
[ Skatt pa konsumtion och insatsvaror - Moms [ Skatt p& import
Skatt pa konsumtion och insatsvaror - Punktskatter Restforda och ovriga skatter

Figur 1. Sveriges skatteintakter per skatt ar 2024. | miljarder kronor.

Sedan 2006 har skatteintékterna som andel av BNP minskat med 4,46 procent-
enheter, frdn 45,6 procent ar 2006 till 41,14 procent ar 2024. Intékterna har som
andel av BNP minskat inom alla storre kategorier av skatter. Overligset mest har
de direkta skatterna pa arbete minskat, med 3,7 procent av BNP (motsvarande
236 miljarder kronor for 2024). I figur 2 syns att de direkta skatterna pa arbete
ar 2006 utgjorde nistan 16 procent av Sveriges BNP. Ar 2024 var de nere pa un-
der 12 procent av BNP. Efter 2024 har de direkta skatterna pa arbete fortsatt att
sankas och kommer sannolikt snart att passeras som den storsta skatteintdkten.

SKATTEOEVERSYN DELRAPPORT 3:
SKATT PA KAPITAL



Sveriges skatteintakter
Som andel av BNP, 2006 och 2024
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Figur 2. Sveriges skatteintakter per skatt, 2006 och 2024. Som andel av BNP.

Kapitalskatternas fordelning

Totalt uppgick skatteintdkterna fran kapital till 398 miljarder kronor, vilket gor ka-

pitalskatterna till den minsta av de tre storre skattebaserna; detta syns dven i figur

1. Bolagsskatten dr den storsta skatten inom kapitalskatterna, med skatteintakter

pa 212 miljarder 2024. Dérefter kommer skatt pa dverskott av kapital for hushall,

vilket innefattar utdelningar, ranteinkomster, vinst vid bostadsforsaljning och

uthyrning av bostad samt schablonintikter fran investeringssparkonto. Dessa

genererade sammanlagt 87 miljarder kronor i skatteintékter. Avkastningsskatt

ar

schablonbeskattningen pa pensions- och kapitalforsakringar och betalas framst

av foretag. Den gav drygt 30 miljarder i skatteintdkter 2024.

398 miljarder i skatteintékter fran kapital 2024
Skatteintakt fran kapital per skatt och inbetalare, i miljarder kronor

Bolagsskatt

Skatt pa Gverskott av kapital
Avkastningsskatt
Fastighetsskatt
Kupongskatt

Stampelskatt

Riskskatt for kreditinstitut
0 mdkr 50 mdkr 100 mdkr 150 mdkr 200 mdkr

[ Betalas primirt av foretag [ Betalas primart av hushall

Figur 3. Sveriges skatteintakter fran kapital uppdelat pa skatt och huvudsaklig inbetalare 2024.
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Beskattning av kapital kan delas in i tva olika varianter: en del dir man beskattar
den inkomst som kapitalet genererat och en del ddr man beskattar sjélva kapita-
let. Till den forsta delen hor kapitalinkomstskatter som exempelvis reavinstskatt
pa bostadsaffarer eller bolagsskatt. Till den andra, betydligt mindre, delen hér
skatter pa tillgangar som till exempel fastighetsskatt och formogenhetsskatt.

Fastighetsskatt innefattar bade den statliga fastighetsskatten pa exempelvis
industrifastigheter och den kommunala fastighetsavgiften pa bostidder. Skatten
betalas i ungefar lika stor utstrackning av foretag som av hushall och gav unge-
far 41 miljarder kronor i tillskott till statskassan. Kupongskatt betalas av aktie-
dgare som inte bor i Sverige men som far utdelning fran ett svenskt aktiebolag
och var pa 11 miljarder. Stimpelskatt dr en skatt som tas ut vid kop av fastighet
eller tomtrétt och dr pa 1,5 procent av det hogsta beloppet av taxeringsvarde
eller kopeskilling. 2024 gav den drygt 10 miljarder i skatteintdkter. Riskskatt for
kreditinstitut ar en sdrskild bankskatt som inférdes 2022 och ger skatteintakter
pé drygt 5 miljarder kronor per ar.

SKATTEO;VERSYN DELRAPPORT 3:
SKATT PA KAPITAL
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Kapital- och
formogenhetsfordelningen i
Sverige

Inkomstklyftorna i Sverige har okat i snabb takt de senaste fyrtio aren. Gini-
koeflicienten, som ér ett sammanfattande matt pa inkomstojamlikhet i be-
folkningen (ju narmare varde 1 desto storre inkomstskillnader, och ju ndrmare
varde 0 desto mindre inkomstskillnader), har sedan 1991 okat fran 0,226 till 0,31
ar 2023. Det ar framforallt en reflektion av att kapitalinkomsterna vuxit i toppen
av inkomstfoérdelningen (SCB, 2025).

Figur 4 visar inkomstutvecklingen for perioden 1991 till 2023 efter decil-
grupp, samt for percentil 100 (den rikaste procenten). I figuren &dr inkomstut-
vecklingen nedbruten pa total inkomstutveckling, inkomstutveckling exklusi-
ve kapitalvinster samt inkomstutveckling exklusive samtliga kapitalinkomster.
Ur inkomstutveckling exklusive kapitalvinster dr vinster fran bostadsaffarer
eller forsdljning av aktier och viardepapper bortriknade. Ur inkomstutveckling
exklusive samtliga kapitalinkomster dr dven utdelningar, rinteinkomster och
schablonintikter bortrdknade.

Inkomsterna har 6kat mer ju hogre inkomstgruppen ér, och det ar kapitalin-
komster som utdelningar, rinteinkomster och schablonintakter som sarskilt dri-
vit upp inkomsterna i decilgrupp 10, alltsa den rikaste tiondelen av befolkningen,
och percentilgrupp 100 (den rikaste procenten). Detta illustreras dnnu tydligare
i figur 6.

DECIL- OCH PERCENTILGRUPP

Decil- och percentilgrupper anvands for att beskriva hur inkomster eller formdgenheter ar
fordelade i befolkningen. Individer eller hushall sorteras efter inkomst (eller férmdgenhet)
med lagst inkomster forst och delas sedan in i lika stora grupper. Med en decilindelning
delas befolkningen i tio lika stora delar (10 procent i varje grupp), medan percentil-
indelning delar befolkningen i hundra lika stora delar (1 procent i varje grupp). Man utldser
till exempel decil 1 som den tiondel av befolkningen som har lagst inkomster och percentil
100 som den hundradel av befolkningen som har hdgst inkomster.

Exkluderas kapitalinkomsterna fran berdkningen av Ginikoefficienten har in-
komstojamlikheten fortfarande 6kat, men inte lika dramatiskt. Loneutvecklingen
har ocksa varit ojamlikt férdelad, men inte alls i paritet med kapitalinkomsterna
(Roine 2023).

For den rikaste tiondelen av befolkningen har bostider varit viktiga for
formogenhetsackumuleringen. Enligt SCB:s fastighetsprisindex har bostads-
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priserna 6kat med dver 500 procent sedan mitten av 1990-talet, och den starkas-
te boprisutvecklingen har skett i storstadsomradena. Men for den allra rikaste
procenten ar aktier det viktigaste tillgdngsslaget sett som andel av den totala
formogenheten. Det dr ocksa hos den rikaste procenten som formoégenheten
har vuxit klart mest, och det forklaras i forsta hand av vardeuppgangar och ut-
delningar fran aktieinnehav, i andra hand av vardeuppgangar pa fastigheter.

Mest till de som redan har
Inkomstutveckling 1991-2023 efter inkomstgrupp och inkomstslag

300 %

250 %

200 %

150 %

100 %

50 %

» g mmmmni
Decil1 2 3 4 5 6 7 8 9 Decil 10 Percentil 100

Total inkomstutveckling
Inkomstutveckling exklusive kapitalvinster
B Inkomstutveckling exklusive samtliga inkomster fran kapital

Figur 4. Inkomstutveckling per inkomstgrupp och inkomstslag.

Skattepolitiken har bidragit till okad inkomstojamlikhet

Det ar inte bara den faktiska inkomstutvecklingen som gjort att de ekonomiska
klyftorna i Sverige okat, dven skattesystemet och skattepolitiken har bidragit till
utvecklingen. Nar skatterna har sankts mer fér dem med hogre inkomster har de
fatt en starkare inkomstutveckling efter skatt jamfort med grupper som inte fatt
del av skattesainkningarna. Skattesatsen har sjunkit betydligt mer i decilgrupp 10
jamfort med decilgrupp 1.

Figur 5 visar inkomstutvecklingen for decilgrupp 1 och 10 mellan 1991 och
2024, fore och efter skatt.

I decilgrupp 1 har inkomsterna innan skatt stigit med 36 procent, medan de
stigit med 123 procent i decilgrupp 10. Efter skatt har inkomsten i decilgrupp 1
okat med 38 procent och med 141 procent i decilgrupp 10. Skattepolitiken har
alltsa forstarkt inkomstklyftorna, snarare an att bidra till att utjamna dem.

Utvecklingen forklaras av tva saker: 1) de senaste decenniernas skatte-
sdnkningar har i stor utstrickning riktats mot inkomsttagare i de hogre in-
komstklasserna och 2) kapitalinkomster, som for personer med hogre inkom-
ster beskattas ldgre dn inkomst av tjanst, utgor idag en mycket storre andel av
inkomsten i decilgrupp 10 jamfort med 1991. Men figuren vittnar ocksé om att
alla decilgrupper betalar lagre skatt idag 4n vad de gjorde i borjan av 1990-talet.

SKATTEO;VERSYN DELRAPPORT 3:
SKATT PA KAPITAL
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Skattepolitiken har okat pa inkomstklyftorna
Inkomstuveckling fore- och efter skatt i decilgrupp 1 och decilgrupp 10, 1991-2024

150 % +141 %
+123 %
100 %
50 % +38 %
+36 %
0%
1991 1996 2001 2007 2012 2018 2024

= Inkomstutveckling innan skatt == Inkomstutveckling efter skatt

@ Decilgrupp 1 Decilgrupp 10

Figur 5. Inkomstutveckling fore och efter skatt i decilgrupp 1 och decilgrupp 10 ar 1991-2024.

Nedan beskrivs forst fordelningen av kapitalinkomsterna, darefter formogenhets-
fordelningen i Sverige. Kapitalinkomsternas utveckling har bidragit till en 6kad
formogenhetskoncentration i toppen, men kapitalinkomst och formogenhet ér
inte samma sak. Exempelvis kan en fastighet vara en del av ens formogenhet,
men den raknas som kapitalinkomst forst nér den siljs och genererar en vinst.

Detta dar den konflikt som kapitalbeskattningen maste forhalla sig till: ska
sjalva kapitalet - formogenheten - beskattas, eller enbart vinsterna av kapitalet?
Om inte kapitalet beskattas, far det till konsekvens att de allra rikaste knappt
betalar nagon skatt alls i forhallande till sina faktiska tillgangar.

Fordelning av kapitalinkomster

De allra flesta ménniskor i Sverige far sin huvudsakliga inkomst fran inkomst av
tjanst, vilket forenklat dr 16n och pensioner. Om det finns kapitalinkomster utgor
de oftast en betydligt mindre andel av den totala arsinkomsten. Det vanligaste
undantaget for ménniskor i bredare inkomstlager dr vid forséljning av bostad.
Den stora prisuppgangen pa fastigheter sedan 1990-talet gor att folk som &gt
sin bostad ldnge kan fa en valdigt stor kapitalinkomst under ett enskilt &r nar de
sdljer sin bostad. Hogre upp i inkomstskalan ar kapitalinkomsterna béde storre
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och utgor en storre andel av de totala inkomsterna.

Utvecklingen illustreras tydligt i figur 6 dar kapitalinkomsternas andel av den
totala inkomsten visas per decilgrupp r 1991 och ar 2024. Ar 1991 utgjorde
kapitalinkomster ungefar 5 procent av inkomsten i decilgrupp 1, medan de ar
2024 bidrar negativt till inkomsten da skulderna 6verstiger tillgangarna. Kapital-
inkomsternas andel har sjunkit i alla decilgrupper till och med decilgrupp 7. I
decilgrupp 10 har kapitalinkomsternas andel dubblerats fran 20 till 40 procent
av den totala inkomsten.

Kapitalinkomster driver pa inkomstklyftorna
Inkomststruktur 1991 och 2023 efter inkomstgrupp

Decil 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Decil 10 Percentil 100

0
2023
0

Kapitalvinster
[ Ovriga kapitalinkomster
Inkomster som inte kommer fran kapital

Figur 6. Inkomststruktur efter inkomstgrupp, 1991 och 2023.

Formogenhetsfordelning
Vi vet att den ekonomiska ojamlikheten Okat kraftigt i Sverige de senaste de-
cennierna och att det framférallt beror pa kapitalinkomsternas utveckling i top-
pen. Men vi vet mindre om hur féormégenheterna ar férdelade i samhallet. Sedan
avskaffandet av formogenhetsskatten ar 2007 samlas inte langre uppgifter om fi-
nansiella tillgangar eller skulder i Sverige. Ett nytt nationellt tillgangs- och skuld-
register har foreslagits i flera statliga utredningar (bland annat SOU 2022:51 och
SOU 2023:28) och efterfragas av myndigheter som Konsumentverket, Riks-
banken och Finansinspektionen liksom forskarsamhaillet. Det skulle gora det
littare att fatta ekonomisk-politiska beslut utifrdn basta méjliga information.
Trots det har nuvarande regering valt att inte ga vidare med forslaget.
Avsaknaden av ett tillgangs- och skuldregister gor det svarare att ta fram statis-
tik och analysera formdgenhetsfordelningen i Sverige. Ett gediget kartlaggnings-
arbete har gjorts av Roth, Waldenstrom m.fl. (2026), som genom historiska data,
korningar fran SCB och statistiska metoder tagit fram en databas &ver svenskar-
nas tillgangar och skulder for perioden 1999-2020. Pa tillgangssidan finns upp-
gifter om fastigheter, noterade och onoterade aktie- och fondinnehav, pensions-
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tillgdngar (PPM och tjanstepension) samt bank- och obligationstillgangar.

I figur 7 visas férdelningen av den samlade bruttoférmogenheten ér 2020 upp-
delat per percentilgrupp. Varje stapel motsvarar en procent av den vuxna befolk-
ningen. Med en helt jamlik fordelning av tillgangar skulle alla staplar vara lika
hoga och na till en procent. Istillet visar bilden en mycket skev fordelning dar
den hundradel av befolkningen som har storst tillgdngar dger en dryg femtedel
(22 procent) av de samlade tillgangarna. I den fattigaste fjairdedelen av befolk-
ningen (till och med percentilgrupp 25) har samtliga nettoskulder, de har alltsa
storre skulder @n de har tillgangar.

Formogenhetsfordelning
Fordelning av bruttoformogenhet efter percentilgrupp
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0 25 50 75 100
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[ Fastigheter
Aktier och fonder

Figur 7. Fordelning av bruttoférmdgenhet efter percentilgrupp ar 2020.

En vanlig invdndning mot formogenhetsskatt ar att det straffar sa kallat
“arbetande kapital”, det vill sdga aktier, som teoretiskt kan anvindas som foretags-
investering. For den rikaste procenten, som dger mer dn en femtedel av de sam-
lade tillgangarna, dr aktier och fonder dock 6ver hilften av formdgenheten. Den
formogenhetsackumulation som syns i figur 7 illustrerar att det ar otillrackligt
att enbart beskatta kapitalvinster och inte kapitalet sjalvt.
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Skatt pa kapital

Sverige har vad man kallar for ett dualt skattesystem, ddr det gors skillnad pa
inkomst av tjanst och inkomst av kapital. Inkomst av tjanst (traditionellt 16n) be-
skattas via kommunalskatten, och skatten gors progressiv genom grundavdrag
och eventuell statlig inkomstskatt. Inkomst av kapital beskattas ddremot med en
statlig, platt skatt pa 30 procent. Hér gors ingen skillnad pa hur hog din inkomst
ar - tjanar du tusen kronor i ranta pé ditt sparande, betalar du samma procent-
sats i skatt som om du hade tjdnat hundratusen. Det duala skattesystemet har
gillt sedan skattereformen 1990/1991.

Det finns dock en rad undantag frén den generella kapitalinkomstskatten pa
30 procent, varav de vanligaste listas nedan. Oftast giller undantagen inte sjélva
skattesatsen utan hur stor del av en kapitalinkomst som ska inga i beskattningen
och ridknas som 6verskott av kapital. Nedan beskrivs de olika skatterna pa kapital
samt kapitalinkomster i Sverige.

Fastigheter

Skatt vid forsdiljning av bostdider
Vid forséljning av bostader i Sverige gors skattemdssiga undantag fran den tra-
ditionella kapitalinkomstskatten. Denna beskattning kallas ofta for reavinstskatt.
Vid en eventuell vinst riknas inte hela vinsten som beskattningsgrundande
kapitalinkomst och 6verskott av kapital, utan 22/30 av vinsten.! Vid en eventuell
forlust raknas halften av forlusten som underskott av kapital. Det framriknade
over- eller underskottet av kapital fran bostadsforsaljningen kvittas férst mot
eventuella andra kapitalinkomster eller kapitalforluster, men annars géller 30
procents skatt pa vinst och 30 procents skatteavdrag vid forlust (21 procent
pé delar 6ver 100 000 kronor). Att inte hela vinsten eller forlusten riknas som
over- eller underskott av kapital gor att den faktiska skattesatsen vid vinst blir
22 procent och att skattereduktionen vid forlust blir 16,67 procent av forlusten.
Av figur 8 framgar att de sammanlagda vinsterna vid bostadsforséljningar med
rage overtraffar de sammanlagda forlusterna, &ven om en viss 6kning av forluster
kan ses for dren 2023 och 2024. Inte sedan 2014 har vinsterna fran bostadsaffarer
legat under 120 miljarder kronor per ar, vilket i sin tur ger arliga skatteintakter
pé 25 till 37 miljarder kronor. Med en fullstindig kapitalbeskattning om 30 pro-
cent skulle dock skatteintdkterna ha legat mellan 35 och 50 miljarder kronor.

1 Om du har gjort en bostadsvinst pa 100 000 kronor beraknas ditt Gverskott av kapital till 73 333 kronor (22/30 av
100 000 kr) och skatten blir 22 000 kronor (30 procent av 73 333 kronor). Att inte hela vinsten beskattas gor séledes
att den faktiska vinstskatten blir 22 procent.
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Manga har blivit rika av att bo
Sammanlagda vinster och forluster vid bostadsforsaljningar per ar, miljarder kronor
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Figur 8. Sammanlagda vinster och forluster vid bostadsfarsaljningar per ar i miljarder kronor,
2013-2024.

For storre vinstaffarer finns mojlighet till uppskov pé vinstskatten. Det géller om
den salda bostaden anvints som permanentbostad, du képer en ny permanent-
bostad och uppskovsbeloppet ér storre dn 50 000 kronor (Skatteverket, 2026).
Motiveringen till uppskovsmojligheten dr att den som séljer sin bostad ska kun-
na kopa en likvérdig bostad utan att behova skjuta till mer pengar. En person
som kopt en bostad for tva miljoner kronor som sedan stigit med en miljon
kronor skulle vid en férsiljning betala 220 000 kronor i vinstskatt. Det gor att
personen (utan att skjuta till mer pengar) kan kopa en bostad f6r 2 780 000 kro-
nor. Tidigare berdknades en réinta pa den uppskjutna skatten, men den &r sedan
2021 borttagen.

Vid utgangen av 2024 uppgick det sammanlagda uppskovet fran vinstskatt vid
bostadsforsiljning till 536 miljarder kronor, ett belopp som vuxit stadigt sedan
2014. Figur 9 visar utvecklingen 2013-2024. Da det inte utgér rdnta pa uppskovs-
beloppet dr de 536 miljarderna i praktiken ett rintefritt lan till de hushall som
nyttjar mojligheten. 48 procent av uppskovsbeloppet gar till ménniskor i Stock-
holms lén, och de hogsta uppskovsbeloppen finns i Danderyd och Liding6 dér
man i genomsnitt har 1,1 miljoner kronor i uppskjuten vinstskatt. Om det hade
utgatt rdnta pa uppskovsbeloppet hade statens skatteintakter 6kat med néstan 14
miljarder kronor per ar.?

2 Baserat pa statslanerdntan om 2,56 procent den 13 mars 2026.
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Over 500 miljarder i rantefritt lan
Sammanlagt uppskovsbelopp fran bostadsvinster 2013—2024, miljarder kronor
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Figur 9. Sammanlagt uppskovsbelopp per ar 2013-2024, miljarder kronor.

Fastighetsskatt

Sedan ar 2008 ar den statliga fastighetsskatten pa bostdder i Sverige ersatt av
en kommunal fastighetsavgift. Den tidigare fastighetsskatten var en procent av
taxeringsvardet for smahus och 0,5 procent av taxeringsvérdet for hyreshus. For
smahus fanns dven en regel som gjorde att fastighetsskatten inte kunde 6ver-
stiga 5 procent av hushéllsinkomsten (Skatteverket, 2007). Fordndringen 2008
innebar forutom att kommunen blev mottagare av skatten ocksa en generell
skattesankning. Dels sanktes skattesatsen till 0,75 procent av taxeringsvardet pa
smahus och 0,3 procent for hyreshus. Fér sméhus inférde man ocksa ett maxi-
malt belopp for fastighetsavgiften, pa 12,5 procent av inkomstbasbeloppet. For
2025 kan fastighetsavgiften som hogst vara 10 074 kronor, vilket da giller for
alla smahus med taxeringsvarde 6ver 1 343 200 kronor. For hyreshus ar taket
1 724 kronor per lagenhet. 2026 har taket hojts till 10 425 kronor for smahus
och 1 784 tor hyreshus (Skatteverket, 2026). For pensiondrer boende i smahus
finns fortfarande en inkomstbaserad regel som séger att fastighetsavgiften inte
far overstiga 4 procent av inkomsten.

Att det finns ett maxtak i fastighetsavgiften gor att skatten dr regressiv. For
bostdder med ett taxeringsvérde 6ver takbeloppet sjunker skatten som andel av
taxeringsvardet ju hogre taxeringsvardet ar. Det illustreras tydligt i figur 10: i
Markaryd dr det genomsnittliga taxeringsvardet for sméhus drygt 930 000 kro-
nor, vilket ger en fastighetsavgift pa 0,75 procent eller 7 009 kronor. I ett annat
ryd, Vaggeryd, ar det genomsnittliga taxeringsvardet 1,8 miljoner kronor. D
fastighetsavgiften for 2025 inte far vara hogre dn 10 074 kronor blir fastighets-
avgiftens andel av taxeringsvardet 0,56 procent. I ytterligare ett ryd, Danderyd,
ar det genomsnittliga taxeringsvardet 13,6 miljoner kronor. Tack vare taket blir
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fastighetsavgiftens andel av taxeringsviardet 0,07 procent. Pa aggregerad niva
kan man se denna regressivitet pa ett annat satt: 25 procent av Sveriges samla-
de taxeringsvirde for smahus ar fastigheter som har ett taxeringsvarde under
2,5 miljoner kronor. Anda stir dessa fastigheter for hilften av intdkterna fran
fastighetsskatten.

Den regressiva fastighetsskatten i tre olika ryd
Kommunal fastighetsavgift som andel av taxeringsvardet 2025 i Markaryd, Vaggeryd och
Danderyd

0,8 %
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0|07 %
0,0 %
Markaryd Vaggeryd Danderyd
7009 kr 10 074 kr 10 074 kr

Figur 10. Den kommunala fastighetsavgiftens andel av taxeringsvardet i Markaryd, Vaggeryd
och Danderyd.

Den nya utformningen av fastighetsskatten har gjort att fastighetségare drabbats
vildigt olika. Inférandet av taket gjorde att samtliga fastigheter med ett hogre
varde omedelbart fick en ldgre skatt. Ddrefter har skatten bara stigit marginellt
i takt med att inkomstbasbeloppet héjts, trots att taxeringsvdrdena kan ha stigit
betydligt mycket mer. For fastigheter som ddremot lag langt under taket har de
hogre taxeringsvirdena inneburit en lika snabbt stigande fastighetsskatt.

I figur 11 visas den procentuella utvecklingen i genomsnittlig kommunal
fastighetsavgift for Storumans kommun, samt for de kommuner som under hela
perioden natt upp till taket i fastighetsavgiften. I Storuman har fastighetsavgiften
stigit med 400 procent, medan den i kommuner som hela tiden legat dver taket
for kommunal fastighetsavgift bara stigit med 68 procent.
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Olika utveckling av fastighetsavgift
Procentuell utveckling av genomsnittlig kommunal fastighetsavgift for smahus, 2008—2025
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Figur 11. Procentuell utveckling av fastighetsavgiften i Storumans kommun, samt i kommuner
over taket.

2024 gav den kommunala fastighetsavgiften sammanlagt drygt 24 miljarder i
skatteintakter.

Statlig fastighetsskatt

Det finns fortfarande en statlig fastighetsskatt pa fastigheter som inte ér bostédder,
sdsom industrifastigheter, elproduktionsenheter och obebyggd tomtmark. Den
ar vanligen 0,5 procent av taxeringsvardet och har inget tak. 2024 gav den stat-
liga fastighetsskatten knappt 17 miljarder kronor.

Skatt pa arv och gavor

Arvsskatt ar en av de dldsta kapitalskatterna och har funnits i Sverige i olika for-
mer sedan 1600-talet. Fran 1600-talet fram till 1800-talet var skatten platt och
relativt 1dg. 1895 infordes den forsta arvsskatten i modern mening, och skattens
progressivitet 6kade. Bade storleken pé arvet och graden av sldktskap fick storre
genomslag: sma arv till ndra slaktingar beskattades mindre dn stora arv till av-
lagsna slaktingar (Dackling 2020).

Arvsskatten infordes for att 6ka rittvisan — varfor skulle vissa drva stora for-
mogenheter medan andra gick lottlosa? — och for att stirka statskassan genom
att fora tillbaka en del av den avlidnes formogenhet i samhallets dgo. Arvs-
beskattningen kan under 1900-talet delas in i tre faser: en forsta fas av 6kad pro-
gressivitet i borjan av seklet, en andra fas av hojda skattenivier under 1930-talet
fram till 1970-talet och en tredje fas fran 1980-talet och framat dé skatten sanks
och slutgiltigt avskaffas.

Ett sitt att komma runt arvsbeskattningen var att ge bort sina tillgdngar innan
bortgang. Darfor slogs arvsskatten ihop med gévoskatten till en samlad skatt pa
arv och gavor 1941 (SFS 1941:416). Men skatteplaneringen for att undvika arvs-
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och gavoskatt var trots det omfattande. Arvs- och gavoskatten avskaffades 2004.
Sista dret inbringade den 2,6 miljarder kronor och var dirmed en marginell in-
takt for statskassan (Prop. 2004/05:25).

Debatten om arvsbeskattning och vem som egentligen har rétt till den avlid-
nes egendom har en lang moralfilosofisk historia och blossar upp med jamna
mellanrum. I ljuset av 6kande formogenhetsklyftor och att manga formogna bli-
vit det genom arv snarare dn genom arbete och egen anstringning lar arvs- och
gavoskatten, eller motsvarande skatter pa kapital, ateraktualiseras. Enligt den
schweiziska storbanken UBS som varje ar ger ut en rapport om viérldens allra
rikaste, blev 40 procent av vdrldens dollarmiljarddrer 2024 rika genom arv. I
Sverige har 70 procent av Sveriges dollarmiljardérer fatt sin formogenhet genom
arv, som da inte har beskattats vid 6verféringen (Oxfam 2026).

Bolagsskatt

Aktiebolag med ett positivt resultat ska betala 20,6 procent i skatt pa vinsten. Ni-
van pd skattesatsen har sjunkit under 2000-talet, och Sverige ligger lagre dn snit-
tet i bade OECD och EU. Fram till och med ar 2008 var skatten 28 procent, men
den har dadrefter sinkts i flera omgangar till dagens niva. Senaste sinkningen
gjordes dr 2021. Bolagsskatten dr trots sinkningarna den storsta delen av statens
skatteintédkter fran kapital och inbringade 212 miljarder kronor ar 2024.

Inflationschocken 2022 innebar att manga energi- och oljebolag plétsligt gjor-
de stora vinster, utan att egentligen ha foérandrat nagot i sin produktion, sa kall-
lade "windfall profits”, vilket pa svenska har bendmnts som “6vervinster” eller
“extraordindra vinster”. Nar energipriset steg kraftigt till f6ljd av Rysslands full-
skaliga invasion av Ukraina var det manga elproducenter som gynnades opro-
portionerligt mycket. Detsamma gdllde banksektorn, som tjanade historiskt
héga summor pa sina réntenetton (avstandet mellan in- och utldningsrantor)
under 2022-2024, nir styrrintan steg.

Som ett komplement till bolagsskatt har det darfor i manga lander inforts en
sarskild skatt pa overvinster av tillfillig karaktdr (Tax Foundation 2025). I ljuset
av 0kad geopolitisk oro och risken for nya energiprischocker, som paverkar hus-
hall och foretag mycket negativt, bor beredskapen hoéjas for att anvianda sig av
sdrskilda vinstskatter.

3:12-reglerna

De svenska 3:12-reglerna inférdes i samband med 1990-1991 ars skattereform
och borjade gilla fran 1991. Reformen innebar ett nytt dualt skattesystem dér ar-
betsinkomster beskattades progressivt medan kapitalinkomster beskattades med
en proportionell skattesats. Man sag dock en risk att dgare i famansforetag skulle
kunna omvandla hogt beskattade arbetsinkomster till lagre beskattade kapital-
inkomster genom att ta ut utdelning istdllet for 16n. For att motverka denna in-
komstomvandling infordes sédrskilda regler. Reglerna skrevs in i lagen om statlig
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inkomstskatt och placerades i tredje paragrafen, tolfte stycket och fick darfor
namnet 3:12-reglerna.

Reglerna syftade till att skapa en skattemissig neutralitet mellan anstdllda och
foretagare med aktiebolag, genom att begrinsa hur stor del av utdelning och
kapitalvinst fran famansforetag som far beskattas som kapital istéllet for som
tjansteinkomst. Samtidigt skulle reglerna fortfarande ge utrymme f6r rimlig av-
kastning pa det kapital som dgaren investerat i foretaget.

Ar 2006 luckrades reglerna upp ordentligt. Dels utokades utrymmet som kun-
de beskattas som kapital och dels (vilket var den stora forandringen) sénktes
skattesatsen pa sjdlva utdelningen fran 30 till 20 procent. Det gjordes genom
att bara % av utdelningen beskattas (till 30 procent). Efter 2006 har utrymmet
som far beskattas som kapital okats ytterligare, och 2026 gjordes ytterligare en
stor reformering av reglerna. Under perioden har ocksé bolagsskatten sinkts
vilket gjort inkomstomvandling fran inkomst av tjanst till inkomst av kapital
annu mera formanligt.

De senaste aren har skattebortfallet som sdnkningen fran 30 till 20 procent i
skatt innebar motsvarat 12-14 miljarder arligen (Skatteverket, 2026), vilket ock-
sa visas i figur 12. Den forenkling som inférdes 2026 innebdr ytterligare 1 mil-
jard kronor i arliga forlorade skatteintikter (Finansdepartementet, 2025). Agare
av famansbolag tillats ocksa skjuta upp outnyttjat utdelningsutrymme till senare
ar. Detta sparade utdelningsutrymme ar ar 2024 uppe i 1 800 miljarder kronor
och har vuxit med 6ver 100 miljarder kronor per ar de senaste aren.

Stora skatteforluster pa grund av 3:12-reglerna
Forlorade skatteintakter per ar till foljd av 20 % utdelningsskatt, miljarder kronor
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Figur 12. Uteblivna skatteintakter till foljd av den ldgre utdelningsskatten om 20- istéllet 30
procent pa famansbolag, per ar i miljarder kronor.

Alstadsaeter och Jacob har belagt empiriskt att de generdsare 3:12-reglerna som
inférdes 2006 direkt resulterade i att utdelningarna fran famansbolagen dkade
(Ekonomisk Debatt 2012). De slar ocksé fast att personer som betalar statlig
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inkomstskatt for inkomst av tjanst har en hogre sannolikhet att ta ut utdelning
fran sitt respektive famansbolag.

Trenden med allt fler egenforetagare édr inte bara en fraga om enskilda indi-
vider som forsoker minimera sin skatt. Det ar viktigt att skilja pa 3:12-reglerna
och att driva sin verksamhet som enskild firma. Att vara egenforetagare innebar
inte per automatik att vara 3:12-foretagare. Men 3:12-reglerna bor sittas i ett
storre sammanhang av generellt minskad anstéllningstrygghet och 6kat egenfo-
retagande, som riskerar att fa systemiska konsekvenser for den svenska arbets-
marknaden. Vad betyder det fo6r partsmodellen nér allt farre har trygga anstall-
ningar, och vad betyder det for socialférsakringssystemet?

Avsaknad av alternativ géller i forsta hand inte 3:12-féretagarna, som ofta har
en stark stillning pa arbetsmarknaden, men dven denna grupp kan drabbas av
lagkonjunktur, sjukdom eller strukturomvandling som férdandrar deras position.
Det ér da kollektiva l6sningar som facklig organisering och inkomsttrygghet be-
hévs som mest. Men for att dessa stodsystem ska vara langsiktigt hallbara maste
alla bidra till deras finansiering &ven i goda tider.
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Onoterade bolag som inte dr famansbolag

I onoterade aktiebolag som inte raknas som famansbolag beskattas utdelning
till 25 procent (% av utdelningen beskattas med 30 procent). Onoterade aktie-
bolag dr som namnet indikerar bolag som inte dr borsnoterade, vilket innebar att
kraven pa transparens och dokumentation ar lagre. Syftet med att inte beskatta
dem som noterade aktiebolag ar att gora det enklare att locka kapital och inves-
teringar till onoterade aktiebolag. Det minskar dock skatteintidkterna och kan
dessutom skapa en situation dér allt fiarre bolag noteras pa borsen. Om utbudet
péa borsen minskar forsvaras mojligheten for smasparare och pensionskapital att
fa avkastning pa sparandet, nagot som da forbehalls nagra fa personer med kon-
takter i riskkapitalbranschen.

Sparande och placeringar

Investeringssparkonto

Investeringssparkonto (ISK) dr en typ av aktie- och fondkonto som beskattas en-
ligt en schablonmodell. Kontotypen infordes for att underlitta aktie- och fond-
sparande. Istallet for att varje enskild affdr pa kontot deklareras, bestams skatten
utifran hur mycket pengar som finns pa kontot.

Det som skiljer ett ISK fran ett vanligt vardepapperskonto dr hur det be-
skattas. Pd ett ISK betalas en schablonskatt efter kapitalunderlaget pa kontot.
Kapitalunderlaget rdknas ut genom att vardet pa kontot vid starten av varje
kvartal summeras med inséttningarna pa kontot under aret och divideras med
fyra. Schablonskatten fas genom att multiplicera kapitalunderlaget med 30 pro-
cent av statslanerdntan plus en procentenhet. For 2026 innebir det att skatten
blir 1,065 % av kapitalunderlaget.

P4 ett vanligt virdepapperskonto betalar du istéllet skatt endast nir du sdljer
en aktie eller fond. Har du gjort vinst betalar du 30 procent i skatt pa vinsten.
Har du gjort en forlust far du rakna av 30 procent av forlusten fran din inkomst-
skatt, precis som med réinteavdraget.

Det finns tre huvudsakliga problem med hur nuvarande schablonbeskattning
fungerar. Forst och framst gor kopplingen till statslanerdntan att skatten varierar
fran ar till ar. Variationen i beskattning skapar onddig osdkerhet och motverkar
ett langsiktigt sparande. Kopplingen mellan statsldnerdntan och avkastningen pa
aktier och fonder ar dessutom svag.

For det andra innebér schablonbeskattningen i sig en orittvis beskattning som
missgynnar forsiktiga och oerfarna sparare till forman for erfarna placerare med
hog avkastning. Hur hog din avkastning @n ar betalar du samma skatt f6r samma
kapitalunderlag, eftersom skatten berdknas pa summan som &r insatt pa kontot.

Det tredje problemet dr hur kapitalunderlaget beraknas. Endast insittningar
pé kontot raknas med i kapitalunderlaget. Det gor att de som tillfalligt behover ta

ut sina pengar fran kontot for att vid ett senare tillfille fora dem tillbaka belastas
med dubbel skatt.
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Sedan investeringssparkontot infordes 2012 har de flesta fonder och aktier
haft en god utveckling. Figur 13 visar avkastningen pa Stockholmsbérsen enligt
det breda Stockholm All-share-indexet fran borjan av 2012 till slutet av 2024.
Den som placerade sina pengar i en fond som foljer detta index har (innan even-
tuella avgifter) fatt se sina pengar 6ka i virde med 6ver 200 procent. 100 000
kronor investerade i borjan av 2012 var i slutet av 2024 vérda strax 6ver 300 000
kronor. Vinsten uppgar alltsa till en bit dver 200 000 kronor. Hur mycket skatt du
far betala pa denna vinst beror pa vilket konto du haft innehavet pa.

God avkastning pa Stockholmsbdrsen
Procentuell utveckling pa Stockholmsborsen 2012—-2024
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Figur 13. Procentuell utveckling pa Stockholmsbdrsen (Stockholm All-share) sedan 2012.

I figur 14 visas hur olika skatteutfallet blir f6r den som hatft sitt fondinnehav pa
ett ISK jamfort med om denne haft sitt innehav pa ett traditionellt virdepappers-
konto och betalat 30 procent i vinstskatt vid forséljning. Med ett traditionellt
vardepapperskonto uppgar vinstskatten till 61 000 kronor (203 000 - 30 %). Pa
ISK betalar du istéllet lite skatt varje ar, vilket gor att du i slutet av 2014 samman-
lagt betalat 14 368 kronor i skatt.
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Investeringssparkontot — en kattlucka i kapitalbeskattningen
Total skatt pa Stockholmsbdrsens avkastning 2012—2024 pa ISK och traditionellt
vardepapperkonto
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30 % vinstskatt pa Kumulativ skatt
traditionellt vardepapperskonto investeringssparkonto

Figur 14. Total kumulativ skatt for den som investerat 100 000 kronor pa Stockholmshdrsen
2012-2024 pa ISK respektive traditionellt vardepapperskonto.

Aven om investeringssparkontot blivit en populér sparform for s& kallade smé-
sparare dr det inte de som star for den storsta delen av det totala kapitalet som &r
placerat pa ISK. Ar 2018 hade nirmare 80 procent av kontoinnehavarna mindre
an 200 000 kronor pa ISK (RUT Dnr 2020:1386), och statistik fran ndtbanken
Avanza fran december 2025 tyder fortsatt pa en liknande férdelning dd median-
innehavet bland kunderna var 74 000 kronor (Avanza, 2026). Men de 80 procent
av innehavarna som hade mindre &n 200 000 kronor stod for bara 13,5 procent
av det totala kapitalet.

Den laga skatten har lockat storkapitalet i betydligt hogre grad dn sma-
spararna. Ar 2018 kom 32 procent av det totala kapitalet frin en procent av kon-
toinnehavarna. Figur 15 visar férdelningen av det totala antalet kontoinnehavare
respektive fordelningen av det totala kapitalet efter hur mycket pengar personen
har placerat pa ISK.

1 % av kontoinnehavarna star for 32 % av pengarna pa ISK
Andel kontoinnehavare och andel av sammanlagt kapital per kapitalniva pa
investeringssparkontot
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Figur 15. Fordelning av investeringssparkonto.
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Vid utgangen av 2024 fanns strax over 2 000 miljarder kronor placerade pa ISK.
Med de nya reglerna om ett skattefritt belopp pa 300 000 kronor per ar (vilket
omfattar ungefir % av de sammanlagda placeringarna pa ISK) ger det skatte-
intdkter pa ungefdr 14 miljarder. Med borttagande av fribeloppet, en forsiktigt
antagen avkastning pa 5 procent och traditionell beskattning pa 30 procent av
vinsten hade skatteintédkten istéllet blivit 30 miljarder kronor.

Kapitalforsikring

En kontotyp som liknar ISK ér kapitalforsakring. En kapitalforsakring beskattas
pa samma niva som ett investeringssparkonto, men istéllet for att skatten tas
upp i deklarationen dras den 16pande under aret av banken/férsakringsbolaget.
En kapitalforsdkring kan tecknas av bade privatpersoner och foretag, men det ér
bara for privatpersoner som de forsta 300 000 kronorna ér skattefria. Privata ka-
pitalforsakringar r inte lika vanliga som investeringssparkonton, men pé grund
av ett utbrett nyttjande pa foretagssidan fanns dnda 6ver 1 250 miljarder kro-
nor placerade pé kapitalforsakringar 2024. Tillsammans inbringade privata och
foretagsbaserade kapitalforsakringar knappt 14 miljarder kronor i skatt &r 2024.
Med en antagen avkastning pa 5 procent och 30 procents skatt pa avkastningen
skulle skatteintdkterna vara 5 miljarder hogre.

Ranteavdrag och skattereduktion for underskott av kapital

Den som har gjort en kapitalforlust (underskott av kapital) har mojlighet att dra
av delar av forlusten mot inbetald skatt fran tjanst. Till underskott av kapital rak-
nas dven rantekostnader, och cirka 82 procent av statens forlorade skatteintdkter
till foljd av denna skattereduktion kommer frdn rinteavdraget pa bostadslan
(SVT, 2025).

Ett underskott av kapital som kommer frdn ranteutgifter kvittas forst mot
eventuella kapitalinkomster. Om det fortfarande kvarstér en forlust (ett under-
skott) ges mojlighet att dra av en del av forlusten mot skatt som betalats in till
foljd av inkomst av tjanst. Man far dra av 30 procent av forlusten upp till en
forlust pa 100 000 kronor och 21 procent pa belopp 6ver 100 000 kronor. Se-
dan 2026 giller rdnteavdraget endast ranteutgifter for 1dn med en underliggande
sdkerhet. Rénteavdraget for blancolan har tagits bort med argumentet att det
skapar incitament till 6verskuldséttning. Samma kritik gar att rikta mot rénte-
avdrag for bolan, eftersom det drivit pa bostadspriserna.

Skattereduktionen for underskott av kapital kostade enligt SCB 45 miljarder
kronor ar 2024. D& 4r den del av kapitalforlusterna som kvittats mot kapital-
inkomster bortraknad. Enligt siffror som davarande Ekonomistyrningsverket
(ingar nu i Statskontoret) tagit fram at SVT uppgick de totala kostnaderna for
ranteavdraget till 61 miljarder kronor 2024 (SVT, 2025).

En stor del av de skatteintdkter som forloras pa grund av rinteavdraget gar
till manniskor med hoga inkomster. I figur 16 visas den genomsnittliga skatte-
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reduktionen for underskott av kapital ar 2024 efter vilken arsinkomst personen
som fatt skattereduktionen har. Det ar tydligt att skattereduktionen stiger i takt
med en allt hogre inkomst. I de tva lagsta inkomstgrupperna i diagrammet,
alltsd personer med en drsinkomst upp till 399 000 kronor, finns 65 procent av
Sveriges befolkning 6ver 20 ar. Men hit gér bara 34,5 procent av de forlorade
skatteintdkterna.

Ojamlikt ranteavdrag
Genomsnittlig skattereduktion for underskott av kapital efter arsinkomst ar 2024
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Figur 16. Genomsnittlig skattereduktion for underskott av kapital efter arsinkomst ar 2024.

Forutom den ojamlika férdelningen bland dem som nyttjar ranteavdraget ar det
dessutom sd att en majoritet av Sveriges hushéll inte har bostadsldn. 60 procent
av hushallen bor antingen i hyresritt (39 procent) eller dger sin bostad obelé-
nat (21 procent). Drygt 25 procent av hushéllen har lan pa upp till tva miljoner
kronor och 11 procent har lan pa mellan 2 och 4 miljoner kronor. Endast 3,2
procent av Sveriges hushall har lan pa 6ver 4 miljoner (SBAB, 2024). De storsta
ldnen finns generellt bland personer i familjebildande alder i storstdder, som da
far ut mycket rdnteavdrag. Samtidigt finns det andra, béttre, reformer som kan
stirka barnfamiljers ekonomi utan att samtidigt elda pa bostadspriser, skuld-
sattning och bankvinster.

Total skatt

Att kapitalinkomster beskattas proportionellt medan inkomst av tjanst beskattas
progressivt gor att ménniskor med hoga inkomster dér en stor del kommer fran
kapital far en lagre skatt jamfort med om hela inkomsten kommit fran inkomst
av tjanst. I figur 17 har 15 000 slumpmassigt utvalda personer ur Stockholms
stads taxeringskalender sorterats efter total inkomst (inkomst av tjanst + in-
komst fran kapital ar 2024) och delats in i percentiler (hundradelar). Dérefter
har deras skatt raknats ut, baserat pa deras inkomst av tjanst och kapitalinkomst.

SKATTEOQVERSYN DELRAPPORT 3:
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Taxeringskalendern innehaller endast uppgifter om personer med en samman-
lagd arsinkomst 6ver 462 000 kronor f6r kvinnor och 528 000 kronor f6r mén,
vilket innebadr att den enbart speglar beskattningen for de ungefar 30 procent av
Sveriges befolkning som har de hogsta inkomsterna.

Nir personerna i de hir hogre inkomstgrupperna delas in i percentiler, visar
figuren att den totala skatten stiger i hogre percentilgrupper. Som allra hogst ar
dock skattenivan inte i percentilgrupp 100, utan i percentilgrupp 97. I de hog-
sta inkomstgrupperna ar kapitalinkomsterna sa stora att de drar ned den totala
skatten.

Regressiv skatt i toppen av inkomstfordelningen
Total skatteniva efter inkomst i de 30 procent av befolkningen med hdgst inkomst
40 %

30 %

20 %

- |||||| |||| |
0%

Figur 17. Skatt i procent av den totala inkomsten efter percentilgrupp, har som ett urval ur
taxeringskalendern i Stockholms stad.

Den regressiva beskattningen av de hogsta percentilerna ska ocksa ses i ljuset av
att formogenhetsutvecklingen varit allra starkast hos den rikaste topp-procenten.
Skillnaderna blir alltsd mycket storre i de fem rikaste percentilerna jamfort med
till exempel percentil 25-30, eller percentil 88-93, eftersom inkomsterna hos
den rikaste procenten dr sa radikalt mycket hogre én i foregaende percentilgrup-
per.

Ekonomen Gabriel Zucman har forskat om den regressiva toppbeskattningen
och vad den beror pa. I sin bok Miljardirsskatt - sa kan den inforas (Bokfor-
laget Atlas 2026) visar han att for de 0,0005 procent rikaste svenskarna — vil-
ket motsvarar de som dr miljardérer i euro - sjunker den effektiva individuella
inkomstskatten till ndstan noll procent av inkomsten. Med alla skatter inrak-
nade, dven konsumtionsskatter, betalar de superrika knappt halften sa mycket
som den genomsnittlige svensken i skatt. Skatteundandragandet dr betydande
och méjliggérs framforallt genom internationella holdingbolag. Ett talande ex-
empel dr att virldens rikaste man, grundaren av ndthandelsforetaget Amazon
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Jeft Bezos, ett ar deklarerade en sa pass lag inkomst att han beviljades familje-

bidrag (Zucman, 2026).

Sverige ligger lagt i beskattning av tillgangar internationellt sett. Samtliga
jamforbara OECD-ldnder har en hogre beskattning av tillgangar, ett begrepp
som inkluderar bostdder, yachter och lyxbilar savil som aktier och arv. Som an-
del av BNP utgor skatt pa tillgangar endast 0,8 procent i Sverige, medan den &r
1,4 procent i Danmark, dar formogenhetsskatt dr uppe pa agendan i den danska
debatten infér valet 2026. Férmogenhetsskatt aterfinns ocksa i vart grannland
Norge. Sverige har samtidigt haft den storsta och snabbaste 6kningen av for-

mogenhetsklyftor i Norden.

Sverige har en lag beskattning av tillgangar
Skatt pa tillgdngar i OECD:s medlemslander, som andel av BNP 2024
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Figur 18. Skatt pa tillgangar som andel av BNP i OECD.

SKATTEOVERSYN DELRAPPORT 3:

28

SKATT PA KAPITAL

3,0%

35%



Arena Idé

En ny kapitalbeskattning

Det svenska skattesystemet bygger pa en princip om skatt efter barkraft, dir de
med hoga inkomster och stora formogenheter ska bidra till en storre del av fi-
nansieringen av gemensamma behov. Formogenheter och kapitalinkomster &r
fordelade betydligt mer ojamlikt &n inkomster fran tjanst (16n och pensioner).
Trots den ojamlika fordelningen finns ingen formogenhetsbeskattning (bortsett
fran den regressiva fastighetsavgiften), och kapitalinkomster beskattas i manga
fall ligre an motsvarande inkomst fran tjanst.

Kapitalbeskattningen rymmer flera olika dimensioner. Dels &r det frigan om
de allra rikaste, ett tiotal individer, som ndstan helt flyger under radarn genom
avancerade skatteupplidgg. Det behover adresseras pa global niva, och har finns
det forslag som exempelvis Gabriel Zucmans miljardérsskatt for de ultrarika.
Det handlar ytterst om ett férsvar av demokratin: vad betyder det f6r samhalls-
utvecklingen om ett fatal ultrarika individer far sa mycket ekonomisk makt och
agande? Det dr en viktig fraga som en reformerad kapitalbeskattning maste
hantera.

Men den extrema formogenhetskoncentrationen i toppen av férdelningen ér
bara en del av problemet. Stora inkomstklyftor har uppstatt i breda folklager som
en konsekvens av en fordndrad beskattning av till exempel famansbolag, bosta-
der och aktievinster. Det har skapat betydande inkomstskillnader mellan hushall
som dger respektive hyr sin bostad, mellan bostadsédgare som haft marknaden i
ryggen kontra de som bott i mindre attraktiva omraden, mellan individer som
gjort aktieklipp och de som haft ett forsiktigt sparande hos banken, mellan de
som drvt kapital och de som inte gjort det, eller de som gjort om sin anstéllning
till ett eget bolag i syfte att sdnka sin skatt och de som fortsatt far sin inkomst av
tjanst.

Skattepolitiken har inte ensam 6kat inkomstskillnaderna i Sverige, men som
rapporten tydligt visar har den bidragit till dem. Den har ocksé bidragit till 6kad
skuldséttning bland hushallen och héga bankvinster, och den riskerar i ling-
den att dventyra den svenska arbetsmarknadsmodellen. Eroderas finansieringen
av socialforsakringar och vilfard samtidigt som stora grupper upplever sig inte
tjana pa gemensamma losningar, kommer det fa betydligt varre konsekvenser
for ojamlikheten i Sverige 4n de direkta inkomstskillnader som rapporten pé-
visar.

Kapitalbeskattningen behover férandras for att bidra till minskade ekonomis-
ka klyftor, hoja legitimiteten for skattesystemet och 6ka skatteintékterna i en tid
av geopolitisk oro och stora behov av resurser till valfirden. Vi foreslér darfor:
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Formogenhetsskatt

Agandet av tillgingar (formogenheter) i Sverige dr som presenterats i figur 7
mycket skevt fordelat. Vissa personer har mycket stora formdgenheter, vilka
inte beskattas och dessutom ger dem tillgangar och makt som andra ménniskor
inte har. Vi foreslar darfor en formogenhetsskatt pa 0,3 procent av den samlade
nettoférmogenheten pa de delar som 6verstiger 10 miljoner kronor.

Till formogenhetstillgangar raknas samtliga privata tillgangar, dven bostéder,
med skulder avriknade. Formogenheten beskattas individuellt. En samlad skatt
pa formogenhet bedomer vi dr enhetlig och rattvis, och vi foreslar darfor inte en
aterinford arvs- och gavoskatt, bland annat eftersom en arvs- och gavoskatt (om
den inte kombineras med gransvirden) skulle traffa dven individer med valdigt
blygsamma arv. Men att obeskattade arv dar sa starkt bidragande till de flesta
formogenheter som byggts upp hos enskilda individer visar varfér en férmogen-
hetsskatt behovs. Formogenhetsskatten skulle ocksa per definition innebéra att
det tidigare tillgangs- och skuldregistret terinfors - information som efterfragas
av savdl myndigheter som akademi.

Enbart de fem procent rikaste av Sveriges befolkning kommer beroras av
formogenhetsskatten, men den kommer att generera dtminstone 23 miljarder
kronor per ar.* Da formogenhetsskatten endast géller belopp 6ver gransvirdet
om 10 miljoner kronor blir skatten initialt ganska lag. For en person med en
nettoformogenhet pa 12 miljoner kronor innebédr formogenhetsskatten en
manatlig kostnad pa femhundra kronor. Med en formogenhetsskatt far aven
kapitalbeskattningen, likt beskattning av inkomst av tjanst, ett progressivt inslag.

Avtrappat ranteavdrag och slopad fastighetsavgift
Att slopa ranteavdraget skulle innebédra ungefir 40 miljarder arligen i 6kade
skatteintdkter givet 2026 ars ridnte- och lanenivaer. Det innebdr hogre kostna-
der for hushall med bolan, men att slopa rinteavdraget, som i stor utstrickning
gar till hoginkomsttagare, ger ocksa utrymme att avskaffa den regressiva fastig-
hetsskatten. Medianlanet for villadgare med boldn &ar 1,4 miljoner kronor. For
dessa innebir avskaffandet av rénteavdraget en okad kostnad med ungefir 11
800 kronor, men samtidigt forsvinner fastighetsavgiften pa 10 425 kronor, vilket
alltsa gor att arskostnaden bara hojs med knappt 1 400 kronor (SBAB, 2024).*
For personer med lagre lan dn medianen innebir fordndringen i manga fall en
sankt skatt.

For hushall i storstdder, som generellt ar hogre belanade, har ranteavdraget till
stor del har &tits upp av hogre bostadspriser. Ranteavdraget framstélls gairna som
en subvention till hushallen, trots att det snarare dr hushéllen som fatt ta hogre

3 Baserat pa formogenhetsfordelningen ar 2020 enligt Roth, Waldenstrom m.fl. (2026).

4 Baserat pé en rinta om 2,8 procent.
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lan, for att sedan fa lite tillbaka fran staten i form av ett rainteavdrag. Det har varit
en god affdr f6r bankerna.

Vi foreslar att ranteavdraget fasas ut successivt genom att det initialt satts ett
nominellt tak pa ranteavdraget om 100 000 kronor, det vill sdga att slopa dagens
skatterabatt a 21 procent pé ranteutgifter som 6verstiger 100 000 kronor. Taket
sanks sedan med 20 000 kronor per ar for att pa sa sitt fasa ut rdnteavdraget
under en femarsperiod. Detta ger nedtrappningen en progressiv karaktdr, dér
avdragen forst sinks for dem med mycket stora avdrag och sankningen nar den
bredare delen av bolanetagarna forst i slutet av nedtrappningsperioden. Att trap-
pa av snarare 4n att ta bort ranteavdraget rakt av skapar ocksa forutsigbarhet for
hushallens vardagsekonomi.

Enhetlig kapitalvinstbeskattning

De stora avsteg som gjorts fran en enhetlig kapitalbeskattning, framférallt ge-
nom lagre beskattning av utdelning och kapitalvinst i famansbolag (3:12) och
investeringssparkontot (ISK), innebar bade forlorade skatteintikter och ett mer
svarbegripligt skattesystem. Da en stor del av de forlorade skatteintdkterna dess-
utom gar till inkomststarka personer finns goda skal att aterstilla dessa skatter
till en hogre, enhetlig niva. Detta bor dven gilla bostadsforséljningar.

ISK och kapitalforsikring

Beskattning av investeringssparkonto och kapitalforsiakring bor goéras om och
baseras pa faktisk avkastning istdllet for dagens schablonintdkt. Vitsen med
schablonbeskattning &r att det skapar forutsdgbarhet och gar att anvanda nér det
exakta vardet dr svart att bestimma — darfor har till exempel tidigare versioner
av fastighetsskatten baserats pa en schablonintdkt (Stenkula 2014). I fallet ISK
ar schablonbeskattning svarare att forsvara eftersom det gar att veta pa oret hur
mycket vinst eller forlust ens ISK-sparande har genererat.

Om avkastningen ett givet ar dr positiv beskattas vinsten med 30 procent, och
blir avkastningen istillet negativ ger det ritt till skattereduktion om 30 procent.
Detta bor dven gilla kapitalforsdkringar. I volatila tider 4r det en trygghet for
spararna att veta att forluster inte beskattas, samtidigt som stora vinster i goda
tider ocksd kommer samhillet till del. Med en forsiktigt antagen genomsnittlig
avkastning pa 5 procent per ar innebdr det 21 miljarder kronor per ar i 6kade
skatteintédkter.

3:12 - Beskattning av utdelning fran famansbolag och onoterade aktiebolag
Vi foreslar att det tillitna utrymmet for utdelning och kapitalvinst i famansbolag
beskattas med 30 procent och att dverskjutande delar precis som tidigare be-
skattas som inkomst av tjanst. Detta for att forhindra inkomstomvandling och
for att lika arbete ska beskattas lika, oavsett inkomstform. Samma sak bor gilla
aven onoterade aktiebolag som inte ar famansbolag. Forslaget innebér okade
skatteintdkter pa ungefir 14 miljarder kronor per ar.
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Hojd reavinstskatt och dterinford uppskovsrinta

I och med den starka virdeutvecklingen pa delar av bostadsmarknaden har
vinster vid bostadsforsdljningar lett till omotiverat stora inkomstklyftor mel-
lan generationer, boendeformer och geografiska platser i Sverige. Andé beskat-
tas dessa vinster ldgre an andra kapitalvinster, och skatten far skjutas upp utan
kostnad. Vi foreslar att vinstskatten vid bostadsforsaljning hojs till 30 procent i
linje med 6vriga kapitalinkomster. Detta bedoms 6ka skatteintakterna med 11
miljarder kronor per ar.

Mojligheten att gora uppskov kvarstar for att undvika inlasningseffekter pa
bostadsmarknaden, men den tidigare uppskovsrdntan aterinfors. I praktiken
ar det ett lan fran staten att skjuta fram vinstskatten och dagens rintefrihet pa
uppskovsbeloppet minskar incitamenten att faktiskt betala sin vinstskatt. Vi an-
tar att uppskovsrantan foljer statslanerdntan, som den 13 mars 2026 var 2,56
procent. En aterinford uppskovsréanta innebér da ytterligare 14 miljarder kronor
i 6kade skatteintékter.

Skatt pa overvinster

En lirdom av inflationskrisen 2022 dr att det behdver finnas béttre beredskap i
skattesystemet for att enskilda bolag inte ska kunna gora oproportionerligt stora
vinster pa plotsligt foraindrade marknadsforutsattningar, dar vinsterna inte har
ndgon koppling till 6kad produktivitet, arbetsinsats eller innovation i bolagen.

Detta giller i synnerhet bolag som tillhandahaller produkter eller tjdnster av
samhadllskritisk karaktir, till exempel banker och elproducenter. I dessa ligen
behover det finnas en skatt pa dvervinster. Pa s sitt kan prishdjningarna som
bolagen tjanar pa, och som betalas av hushallen, ocksa ge tillbaka mer i form
av okade skatteintdkter. En sadan skatt skulle ocksa i basta fall kunna motverka
overpriser.

Det ar svart att berdkna vad en skatt pa Gvervinster skulle generera, efter-
som den dr omvérldsberoende och trader i kraft just pa grund av nagot ovéntat.
Men om Sverige exempelvis hade implementerat det sa kallade intaktstaket for
elproducenter som bestimdes pa EU-niva 2022, vilket r detsamma som en skatt,
har berdkningar visat att det hade inneburit skatteintikter pa 6,1 miljarder bara
under januari och februari 2023 (DN, 2023). Eftersom Sverige implementerade
skatten forst nar elpriserna hade gatt ned gick en stor del av elproducenternas
overvinster obeskattade.

Sanktionsavgifter mot banker vid skatteflykt

En invindning mot formogenhetsbeskattning dr att personer med mycket stora
formogenheter kommer att flytta sitt kapital utanfor landet for att undvika skatt.
Forskning visar att valdigt fa gor verklighet av sina hot om kapitalflykt, och pa-
staendet om att formogenhetsbeskattning dr en nettoférlust for samhallet stam-
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mer inte.” Denna typ av argumentation skulle dessutom te sig mycket marklig
inom andra rittsomraden. Fokus borde ligga pa dem som viljer att inte gora
ratt for sig och som kringgar svenska lagar och regler, snarare dn att anpassa
lagstiftningen efter att vissa struntar i den. Daremot ar fragan om beskattning av
de ultrarika en global fraga, men det behover inte hindra enskilda linder fran att
gora skillnad hér och nu.

Ett sdtt att tappa till kryphal i formdgenhetsbeskattningen ar att understryka
bankernas ansvar for att sikra efterlevnad av skattelagstiftningen. Utan deras in-
frastruktur ar det betydligt svarare att flytta kapital utomlands. Vi foreslar darfor
att banker som mojliggor skatteflykt, eller underlater att rapportera betydande
kapitalforflyttningar, beldggs med sanktionsavgifter, och i allvarliga fall riske-
rar indraget tillstind for bankverksamhet i Sverige. Nér regelverket for banker-
nas kundkdannedom stramades at for att bland annat komma at finansiering av
terrorism och penningtvitt, sags mycket positiva effekter.

Beskatta riskkapitalisternas bonusar som inkomst av tjanst
Fordndrade skatteregler for "carried interest”, som klubbades av regeringen 2025,
ar kanske den mest iogonfallande av de fordndringar som initierats pa kapital-
skatteomradet utifran ett jamlikhetsperspektiv (Fi2025/00173). Carried interest
ar en sdrskild vinstandel som tillfaller férvaltaren av investeringen. Forslaget be-
ror ett sextiotal riskkapitalister, som tillhor nagra av de allra rikaste dollarmil-
jondrerna i Sverige, och som bedrivit en intensiv lobbykampanj for att fa sankt
skatt. Skatteverket har ansett att denna vinstandel ska beskattas som inkomst av
tjanst, medan riskkapitalisterna drivit flera rittsprocesser for att forma myndig-
heten att beskatta denna sérskilda vinstandel, ocksa kallad bonus, som kapital
snarare an arbete.

Vi menar att lagstiftningen maste aterstillas till att betrakta bonusarna som
inkomst av tjanst, eftersom det ar riskkapitalisternas jobb att tjdna pa placering
av kapital.

5 https://www.nber.org/system/files/working_papers/w32153/w32153.pdf
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Sammanfattning: En ny
kapitalbeskattning som ger
100 miljarder mer till valfard
och forsvar

Inkomstojamlikheten har 6kat dramatiskt i Sverige de senaste decennierna, och
det beror framforallt pa att kapitalinkomsterna okat kraftigt i toppen av inkomst-
fordelningen. Denna rapport visar ocksa att skattepolitiken over tid har bidragit
till att ytterligare vidga inkomstklyftorna. Bland de allra rikaste procenten &r
skatteuttaget regressivt: den rikaste procenten betalar en ldgre andel av sin in-
komst i skatt 4n de med ldgre inkomster.

For att klara finansieringen av samhalleliga behov och stirka principen om
skatt efter barkraft, som ar viktig for att upprétthalla legitimiteten i skattesyste-
met, behéver skatterna pa kapital fordndras. En mer réttvis och enhetlig kapital-
beskattning skulle 6ka den ekonomiska jamlikheten, starka vélfardens finansie-
ring och bidra till den pagaende utbyggnaden av landets forsvar.

Det kréver att undantagen inom kapitalbeskattningen slopas, att en ny formoé-
genhetsbeskattning som tréffar de rikaste i samhallet infors och att bankernas
ansvar for efterlevnaden av skattelagstiftningen stérks.

Foljande fordndringar av den svenska kapitalbeskattningen foreslas:

» en ny formogenhetsskatt pa nettoférmogenheter som 6verstiger 10 miljo-
ner kronor

» utfasning av ranteavdraget kombinerat med en avskaffad fastighetsavgift
» enhetlig och rittvis kapitalvinstbeskattning pa 30 procent

o skatt pa vinster men inte forluster pa investeringssparkonto

o forandrade 3:12-regler: 30 procents skatt pa alla utdelningar fran ak-

tiebolag (dven onoterade aktiebolag som inte dr fimansbolag)
o hojd reavinstskatt och aterinford uppskovsrinta.

Vidare foreslar vi att en sérskild skatt pa 6vervinster infors, att banker som moj-
liggor grov skatteflykt beldggs med sanktionsavgifter och riskerar indraget verk-
sambhetstillstand samt att riskkapitalisternas bonusar (carried interest) ska be-
skattas som inkomst av tjanst istdllet for inkomst av kapital.

Sammantaget innebér forandringarna okade skatteintdkter pa 100 miljarder
kronor per ar.
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arena ide

Arena Idé ar en progressiv och partipolitiskt obunden tankesmedja med medborgar- och
Iontagarperspektiv. Vi finansieras av fackforeningsrorelsen och ar en del av den ideella
foreningen Arenagruppen. Arena Idé fokuserar pa fragor som ror arbetsmarknaden,
ekonomisk politik, valfard och demokrati.
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