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Rapporten i en mening:

En genomgang och analys av de forslag till genomgripande reformer av unionens klimatpolitik som
EU-kommissionen véntas presentera under andra halvaret 2026.

Nyligen antog EU ett nytt "mellanliggande” mal for klimat-
politiken fram till 2040. Om 14 ar ska unionens arliga ut-
slapp ha minskat med 90 procent jamfort med 1990.

For att det nya malet ska kunna nis maste praktiskt taget
alla delar av unionens mera konkreta klimatlagstiftning ses
over och uppdateras. Befintliga regler méste véssas. Helt ny
lagstiftning méste konstrueras.

Forandringarna kommer att fi konsekvenser f6r hushall
och féretag inom EU. Aven i resten av virlden kommer
manga av EU-besluten att fa effekter, till exempel genom
att driva pa klimatomstéllningen dar.

Besluten om det nya regelverket kommer att tas gemens-
amt av Europaparlamentet och unionens regeringar under
de ndrmaste tva till tre aren. EU-kommissionen tar fram
underlaget.

Syftet med den har rapporten ar att underlétta for den
som vill forsta hur EU:s klimatpolitik fungerar, och som
vill kunna folja och kanske delta i debatten om den nya
politiken. I rapporten beskrivs och analyseras de viktigaste
vigvalen som véntar politikerna.

Forst pé tur star en grundlig 6versyn av den befintliga ut-
slappshandeln (ETS1), som sitter ett tak for de samlade
utsldppen fran alla stora energi- och industrianldggningar
inom unionen, plus flyg och sjofart. Det handlar om unge-
far 40 procent av de samlade utslappen. I juli vintas kom-
missionen komma med forslag.

Strax fore jul ska ytterligare en handfull forslag landa.
Om hur de 60 procent av utsldppen som inte ingér i ut-
slappshandeln ska pressas ned. Och hur vi ska kunna 6ka
upptaget av koldioxid fran atmosféren, s& att halterna pa
sikt kan minska halterna och sitta stopp for klimatforan-
dringarna.

En riktigt knackfraga dr hur man ska hantera det nya beslu-
tet att upp till 5 av 2040-malets 90 minskningsprocent ska
kunna fixas genom atgéarder utanfor EU. Kommer unionen
att vilja en l6sning som driver pa den globala omstéillnin-
gen, eller kommer det bara att handla om att minimera

. . Magnus Nilsson &r
unionens kostnader for att na de egna malen?

oberoende miljokonsult,
forskare och klimatpolitisk

Vid hostens riksdagsval avgor vi vilka som kommer att
analytiker.

foretrada Sverige i forhandlingarna om EU:s nya klimatpo-
litik. Det stundar alltsd EU-val igen. I september.
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Forord

For tva ar sedan, den 9 juni 2024, hade vi EU-val. Da utsag vi dem som fram till 2029 ska re-
presentera oss i Europaparlamentet, den ena av de tva lagstiftande institutionerna inom EU.

I september ar dter EU-val. Nu ska vi utse vilka som ska representera oss pa den andra sidan av
forhandlingsbordet, i ministerradet, minst lika maktigt som Europaparlamentet.

Unionens klimatpolitik star infor en ny period med stora fordndringar. I sparen av beslutet om ett
nytt 2040-mal, maste i stort sett all unionslagstiftning om klimatet ses 6ver. Hur det nya regelverket
kommer att se ut, avgérs gemensamt av Europaparlamentet och unionens regeringar under de nar-
maste 2-3 dren. Underlaget kommer fran EU-kommissionen med start i sommar.

Efter att kommissionen redovisat ett lagforslag, startar en forhandlingsprocess inom och mellan
Europaparlamentet och regeringarna. En dragkamp vintar mellan dem som vill klara malen och
dem som motsitter sig, men minst lika mycket handlar det om besvirliga avviagningar och vagval
for dem som seriost vill driva pa.

Klimatpolitiken &r tekniskt komplicerad, men erfarenheten visar att den tekniska utformningen
ar avgorande for att politiken ska bli framgangsrik.

Syftet med den hér rapporten ér att underlatta for alla som vill forsta bakgrunden till den process
som véntar, som vill férsta hur EU:s klimatpolitik fungerar, och som vill kunna f6lja och kanske delta
i debatten. I rapporten beskrivs och analyseras de viktigaste vigvalen som véntar politikerna.

Lagstiftarna kommer att sittas under hard press, inte minst fran starka ekonomiska intressen. Om
inte alltid kanske i syfte att helt punktera politiken, sa i varje fall med krav om att notan foér omstall-
ningen bor tas av nagon annan. Férhoppningsvis kommer andra ekonomiska aktorer (och inte lang-
re enbart miljéorganisationerna) att trycka pa for tuffare krav. Bli en del av den gruppen, du ocksa!

Vigen fram till de kompromisser som till sist kan godkannas av parlamentet och ministerra-
det kommer séllan att vara spikrak - ofta lar det sluta i snariga kompromisser och nédlosningar.
Oversynsklausuler, dispensméjligheter och kontrollstationer.

Att avgransa klimatfragan later sig inte langre goras. Klimatfragan paverkar néstan allt - ener-
gipolitik, industrifragor, jord- och skogsbruk, sidkerhetspolitik etc. Beslut pa andra omraden dr i
sin tur viktiga for klimatet. I den hér skriften diskuteras endast sadan lagstiftning som i mera snéav
mening berdr klimatfragan.

I en bilaga hittar du de viktigaste delarna av EU:s uppdaterade klimatlag, inklusive den motivtext
(eng. recitals’, sv. “skdl”) som lagstiftarna antog nar de beslot att dndra lagen i borjan av aret. For
att underldtta lasningen har lankar anvénts for kéllhanvisning. I slutet av dokumentet finns en full-

standig kallforteckning.

Stockholm i maj 2026
Magnus Nilsson, fristaende klimatpolitisk analytiker

E-post: magnus@nilssonproduktion.se

Klimat- och naturvardsbloggen

Hemsida: www.nilssonproduktion.se
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Sammanfattning

I mars 2026 antog EU ett nytt “mellanliggande” mal for klimatpolitiken fram till
2040: Om 14 ar ska unionens drliga nettoutslapp av klimatgaser vara minst 90
procent ldgre dn 1990.

For att nd malet krdvs att praktiskt taget all klimatlagstiftning inom unionen
under de ndrmaste dren ses dver och uppdateras. Befintliga regler maste vdssas.
Helt ny lagstiftning maste till. Ett gigantiskt lagstiftningsarbete stundar.

Forst i tur védntar en grundlig 6versyn av utsldppshandeln (ETS1), som sétter
ett tak for de samlade framtida utsldppen fran alla stora energi- och industrian-
liggningar inom unionen, plus flyget och sjéfarten. Det handlar om ungefar 40
procent av utsldppen. Sedan ETS1 startade f6r 20 ar sedan har utsldppen fran de
verksamheter som omfattas mer @n halverats. I juli vintas kommissionen foresla
en rad férandringar som behovs for att systemet ska fortsitta att leverera:

e Hur snabbt ska utgivningen av nya utsldppsratter (och darmed utsldppen)
minska?

e Hur ser vi till att intdkterna fran auktioneringen av utslappsratter battre dn
hittills stottar den industriella fornyelsen?

e Hur forhindrar vi att de hoga priserna pa utslappsratter, som ér avgorande
for att de nya, "grona” 16sningarna ska sla igenom, inte istallet leder till att
tillverkning, jobb och utsldpp flyttar ut ur unionen?

e Hur anvinder vi unionens ekonomiska styrka och trovardighet for att driva
pé den globala omstéllningen?

e Hur spetsar vi CBAM, unionens nya “klimattull”, s& att den inte mest blir ett
handelshinder utan framst en sporre for linder utanfor unionen att pressa
ned sina utslapp sa mycket att ingen CBAM-avgift behover tas ut f6r impor-
ten ddrifrdn?

Strax fore jul kommer ytterligare en handfull forslag att landa

e Hur ska de 6vriga 60 procent av utslappen, som sker utanfér ETS1, pressas
ned? Dessa utslapp kommer ofta fran trafiken och jordbruket, sektorer som
idag ér ett ansvar for medlemsstaterna.

e Hur kan vi gora det ekonomiskt l6nsamt for skogsdgare och industrier att
oka upptaget av koldioxid fran atmosfiren? Det krivs om vi pa sikt ska kun-
na minska halterna av vaxthusgaser i atmosfaren och pa allvar hejda klimat-
krisen.

MAGNUS NILSSON
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En riktigt knepig fraga dr hur man ska hantera det nya beslutet att upp till 5
av 2040-malets 90 minskningsprocent ska kunna fixas genom atgarder utanfor
EU. Fér dem som argumenterat starkast for att fora in internationella utsldpps-
krediter i EU-politiken verkar det mest handla om att forséka minimera unio-
nens kostnader och fordréja omstéllningen pa hemmaplan. Men med ritt villkor
skulle krediterna istéllet kunna bli ett redskap att driva pa globalt och ddrmed
gora det maijligt att ga dnnu snabbare fram inom EU. Vilken vdg viljer unionen?

For EU:s klimatpolitik kommer inte att lyckas om den snévt fokuserar enbart
pé den egna kontinenten och de egna utsldppen. Avgérande ér att politiken sam-
tidigt, sa effektivt som mojligt, parallellt driver pa den globala omstéllningen. Ju
battre denna internationella paverkan lyckas, desto littare blir det for EU att sta
fast vid en ambitios klimatpolitik och drastiskt sénka de egna utslappen.

EU:s nya 2040-mal sitter ett tak for de totala nettoutslappen. Det handlar om
ett nollsummespel - blir reglerna svaga for en samhillssektor, maste de skérpas
for en annan.

DIN GUIDE TILL EU:S NYA KLIMATPOLITIK
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1. Klimatlagen och 2040-malet

EU:s klimatlag (férordning 2021/1119) - se bilaga
Artikel 2.1

"Véaxthusgasutslapp och vaxthusgasupptag i hela unionen som regleras i unionsrétten ska
vara i balans inom unionen senast 2050 s4 att utsldppen vid den tidpunkten minskar till
netto noll, och unionen ska stréva efter att uppna negativa utslapp dérefter.”

Artikel 4.3

"I syfte att uppnd det klimatneutralitetsmal som anges i artikel 2.1 ska det bindande klimat-
malet for unionen for 2040 vara en minskning av nettoutslappen av vaxthusgaser (utslapp
efter avdrag for upptag) med 90 % jamfort med 1990 ars nivaer senast 2040.”

Killa: Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119

1.1.  2040-malet skarper inte EU:s klimatpolitik
Det overgripande malet fér EU:s klimatpolitik 4r att sakra att unionen senast
2050 inte langre orsakar nagra nettoutsldpp av vaxthusgaser (utslapp minus kol-
upptag). Bortom 2050 ska kolupptaget 6verstiga utslappen.

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni
2021, som brukar kallas EU:s klimatlag, fastslas malsdttningen om nettoutslépp
iartikel 2.1 (se ovan och bilaga). I férordningen preciseras dessutom ett “mellan-
liggande mal” t6r 2030 om att unionens nettoutsldpp senast da ska vara minst 55
procent lagre dn 1990.

Malen i klimatlagen hamtades fran det gemensamma atagande under Paris-
avtalet (NDC Nationally Determined Contribution), som medlemsstaterna
hade lamnat till FN:s klimatkonvention nagra manader innan lagen klubbades.
I lagtexten refereras till det langsiktiga mal i Parisavtalet som varldens linder
enades om 2015.!

I EU:s klimatlag finns inga krav om konkreta atgarder eller styrmedel, men
malen, sdrskilt 2030-malet pa minus 55 procent, har, sedan lagen antogs, varit
utgangspunkten for i princip allt klimatarbete inom unionen. 2030-maélet satter
ambitionsnivan i unionens centrala regelverk, de tre *vixthusgasbudgetlagarna”
(utslappshandelsdirektivet, ansvarsfordelningsférordningen och LULUCEF-for-
ordningen), men refereras ocksa flitigt i de otaliga beslut om annan, mera detalj-
erad lagstiftning, forskningssatsningar, kreditgivning, bidrag etc. som 16pande
tas.

1 "/./hdlla Gkningen i den globala medeltemperaturen ldngt under 2 °C 6ver férindustriell nivd samt géra
anstrangningar for att begriansa temperaturokningen till 1,5 °C ver forindustriell niva”. Parisavtalet artikel 2.1.

MAGNUS NILSSON 7
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I beslutet fran 2021 sdgs att klimatlagen ska kompletteras med ett motsvaran-
de, "mellanliggande” mal f6r 2040. Unionens nya 2040-mal innebdr darfor i sig
vare sig nagon skéarpning eller férsvagning av unionens klimatpolitik, utan ar
enbart en precisering av végen till det redan fastslagna, ldngsiktiga malet om
klimatneutralitet senast 2050.
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Figur 1. EU:s bruttoutslapp (exkl. LULUCF), nettoutslapp (inkl. LULUCF), och nettoupptag av kol
(LULUCF)

EU:s klimatmal handlar om nettoutslapp, dvs. bruttoutslapp minus nettoupptag av kol, frimst

i skog och mark, traprodukter m.m. (brukar ibland kallas LULUCF), men ocksa industriella
kolupptag (bio-CCS, DACCS m.m.).

(1) Nettoutslapp 1990: ca 4 700 miljoner ton CO,,, (koldioxidekvivalenter).

(2) Till 2030 ska nettoutsldppen minska med minst 55 procent jamfort med 1990, dvs. till ca
2100 miljoner ton CO,,.

(3) Till 2040 ska de minska med 90 procent, dvs. till max ca 470 miljoner ton Co,, (lagre
markering). Om internationella utslappskrediter utnyttjas maximalt kan nettoutslappen inom EU
uppga till hogst ca 705 miljoner ton CO,, (Gvre markering).

(4) Senast 2050 ska EU uppna "klimatneutralitet”. Da ska nettoutslappen ha upphort.

Kalla: European Environment Agency

1.2.  Stokig beslutsprocess med manga utestaende fragor
Vigen fram till 2040-malet blev slingrig. Enligt klimatlagen skulle kommissionen
ha presenterat ett konkret lagforslag redan under forsta halvaret 2024.> Det enda
kommissionen da levererade var dock en resonerande rapport kring tankbara
malnivéer, som kom i februari detta ar. Ett konkret lagforslag, som lagstiftarna
kunde borja férhandla och besluta om, kom férst 1,5 ar senare, i juli 2025.
Parallellt pagick arbetet med en ny NDC, den uppdatering av medlemsstater-
nas gemensamma atagande under Parisavtalet (Nationally Determined Contri-

2 Egentligen "inom sex manader fran den forsta globala Gversyn enligt artikel 14 i Parisavtalet”, i det har fallet senast
ett halvar efter FN:s klimatm@te i Dubai i november 2023.

DIN GUIDE TILL EU:S NYA KLIMATPOLITIK
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bution), som enligt tidtabellen skulle ha 6verlamnats till klimatkonventionen
redan i borjan av 2025.% Att tidtabellen for det nya 2040-malet sprack betydde att
EU-landerna dven missade klimatkonventionens tidsfrist.

En komplicerande faktor var att maldret for Paris-atagandet var 2035, inte
(som for EU:s klimatlag) 2040. Ett storre bekymmer var att NDC:n och klimat-
lagen skulle beslutas under lite olika forutséittningar.

Ataganden under Parisavtalet 4r formellt egentligen inte ett EU-ansvar, utan
en fraga for medlemsstaterna, dér beslut maste fattas gemensamt och enhilligt
av de 27 regeringarna. Kravet pa enhallighet betyder att ambitionsnivan ytterst
sitts av den regering som vill minst. Europaparlamentet har formellt ingen roll.

Beslut om klimatlagen tas ddremot genom olika typer av majoritetsbeslut, ge-
mensamt mellan regeringarna och parlamentet, vilket 6ppnar for hgre ambi-
tioner.

Det dokument kommissionen presenterade 2 juli 2025 inneholl bade forslag
om en uppdaterad NDC med maélaret 2035 och ett nytt 2040-mal.

Hanteringen av forslagen kom att ske under extrem tidspress. Forst den 5
november, bara nagra dagar innan FN:s arliga klimatkonferens (denna gang
i Brasilien) skulle 6ppnas, kunde regeringarna enas om en uppdaterad NDC.
Samtidigt stillde sig en majoritet av regeringarna preliminért bakom en revide-
ring av klimatlagen med ett nytt 2040-mal.

I den nya NDC:n lovar medlemsstaterna att till 2035 minska sina samlade net-
toutsldpp med 66,25-72,5 procent jamfort med 1990. Den hogre siffran motsva-
rar i sin forlangning en utsldppsminskning till 2040 med 90 procent, den lagre
en linjar minskning till klimatneutralitet 2050. Med denna (aningen luddiga)
kompromiss kunde representanter fér unionen och medlemsstaterna resa till
motet i Brasilien utan att helt tappa ansiktet.

Betriffande klimatlagen stéllde sig en kvalificerad majoritet bland regeringar-
na bakom en utsldppsminskning till 2040 pa 90 procent jamfort med 1990. For att

forma denna majoritet kravdes dock ett antal kompromisser och uppmjukning-
ar av kommissionens férslag. Det innebar bland annat att utrymmet for interna-
tionella krediter utdkades fran de 3 procentenheter kommissionen foreslagit till
5 procentenheter. I ett sidospar (som egentligen inte hade med klimatlagen och
2040-malet att gora, men som sannolikt kravdes for att nd en uppgorelse) inklu-
derades i beslutet att startaret fér unionens nya utslaippshandelssystem, ETS2,
flyttades fram fran 2027 till 2028.

3 Under Parisavtalet r tanken att varje land ska lamna in ett eget nationellt dtagande, en egen NDC. Den NDC EU-
landerna lamnar in & gemensamt for samtliga medlemsstater, vilket gor beteckningen aningen missvisande.

MAGNUS NILSSON
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1.2.1. Snabbspar for klimatlagen

Nir regeringarna och Europaparlamentet gemensamt fattar beslut foregas detta
normalt av en ofta tidsddande sammanjamkningsprocess, som brukar kallas "tri-
log” eller "trilogmote”. Pa bordet brukar finns tre olika forslag — utover kommis-
sionens dven de forslag till andringar som regeringarna respektive parlamentet
antagit.

Pa grund av den hérda tidspressen blev parlamentets hantering denna gang
aningen speciell. I stéllet for att, som brukligt, ga in i trilogen med ett eget bud,
beslot en parlamentsmajoritet, redan nagra dagar efter att regeringarna gjort
upp, att (sd nir som pa en punkt) rakt av anta regeringarnas position som sin
egen. Det som skiljde var att parlamentet ville ha in ett langre tilligg med detalj-
erade kvalitetskrav pa de internationella krediterna.

Nir trilogen till sist genomférdes i borjan av december 2025, accepterade re-
geringarna parlamentets tillagg, varefter férhandlingen snabbt kunde avslutas.

Den 9 februari 2026 godkinde parlamentet uppgorelsen med rostsiffrorna

413 mot 226. Nagra veckor senare, den 5 mars 2026, bekriftade ministerradet
beslutet med stabil majoritet. Vid voteringen rostade Polen, Tjeckien, Slovakien
och Ungern emot, Belgiens regering avstod, dvriga 22 regeringar (daribland den
svenska) gjorde tummen upp.

Den stokiga och tidspressade processen kom med ett pris: Den antagna lag-
texten full av otydligheter som maste hanteras i den efterfoljande processen —

vilket baddar for konflikter.

1.3.  Vad menas med 90, 85 och "hogst 5" procent?

Betraffande 2030-maélet sager klimatlagen att det handlar om “en inhemsk minsk-
ning av nettoutslippen av vixthusgaser”. Malet kan saledes enbart nds genom
atgérder inom EU.

Nir det gdller det nya 2040-malet 6ppnar lagen for att dven tillgodordkna sig
insatser pa andra hall i virlden genom sé kallade internationella utslappskredi-
ter. Under vilka forutsittningar detta ska ske dr daremot hogst oklart (se &ven
avsnitt 3 "Internationella utslappskrediter”).

Bokstavligt tolkad ger den nya lagtexten stor frihet fér kommissionen i arbetet
att foresla detaljlagstiftning. I strikt mening ska kommissionen enbart “sdker-
stdlla” att ett antal uppraknade “aspekter /.../ dterspeglas pa lampligt sdtt i lag-
stiftningsforslagen”.

Betriffande det nya 90-procentsmalet sdger artikel 4.5(a) att mélet delvis ska
kunna nas genom “hdgkvalitativa internationella utsldppskrediter inom ramen for
artikel 6 i Parisavtalet uppgdende till hogst 5 % av unionens nettoutslipp 1990,
motsvarande en inhemsk minskning av nettoutslippen av vixthusgaser med 85 %
jamfort med 1990 drs nivder senast 2040”.

Vad detta innebér konkret dr langt ifran tydligt.
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En rimlig utgdngspunkt &r att nettoutslippen inom unionen 2040 ska vara
minst 85 procent ldgre an 1990. Oavsett i vilken man internationella utslapps-
krediter utnyttjas, kommer det saledes till 2040 att krdvas mycket stora utslapps-
minskningar inom unionen.

Lagtexten sdger att de internationella krediterna ska kunna bidra med bokfor-
da utslappsminskningar forst *fran och med 20367, dvs. tidigast om 10 ar. Vida-
re sigs att utrymmet for internationella krediter dr "hdgst” 5 procentenheter av
1990 érs utslapp (motsvarar ca 235 miljoner ton COZeq).

Det dr sedan det borjar bli oklart.

For utifran lagtexten &r det bland annat inte uppenbart huruvida utrymmet
"5 % av unionens nettoutsldpp 19907 ar fullt ut tillgdngligt varje ar 2036-2040, om
det successivt vixer med start 2036 upp till nivin 235 miljoner ton 2040, eller
om de 235 miljoner tonnen ska férdelas dver hela femarsperioden 2036-2040.
Ingen av dessa tolkningar dr direkt orimlig, men beroende pa tolkning, kan det
totala utrymmet for internationella utslappskrediter bli vad som helst mellan
235 och 1175 miljoner ton CO,, - vilket i sin tur leder till olika krav om netto-
utslappsminskningar inom EU.

I beslutet sdgs samtidigt att kommissionen dérutéver (dvs. utanfor perioden
2036-2040) “kan oOverviga” att foresld “en pilotperiod 2031-2035 for att sdtta
igang en marknad for hogkvalitativa internationella utsldppskrediter med hog inte-
gritet”. Betréiffande pilotperioden fastslas saledes vare sig att den ska genomforas
eller att kommissionen ens maste foresld en sadan, inte heller hur manga krediter
den i sa fall kan handla om, eller om de krediter som genereras under denna
eventuella “pilotperiod” ska avraknas mot malet 2036-2040, alternativt inte alls
utnyttjas for att minska unionens bokférda utslapp.

Den nya artikel 11(i) adderar ytterligare otydligheter. Dér ségs att kommis-
sionen, nar den formulerar sina forslag, ska beakta “medlemsstaternas flexibilitet
att anvinda hogkvalitativa internationella utsldppskrediter som ett sdtt att upp-
fylla upp till 5 % av sina mal och insatser for perioden efter 2030.”

Om de 5 % som ndamns i 11(i) dr identiska med det 6vergripande maxut-
rymmet for utsldppskrediter 2040 (som anges ges i artikel 4.5(a)), eller handlar
om ndgot helt annat, dr inte tydligt. Vad formuleringen “madl och insatser” star
for dr ocksa oklart. Ska de fem procenten relateras till utslappen 1990 eller ut-
slappen ’efter 2030” - eller kanske nagot annat? Och varfor anvinds begreppet
efter 2030” f6r nagot som, savitt man kan forsta, ar tankt att borja fungera forst
fran och med 2036?

Med hanvisning till att lagstiftningen egentligen 6ppnar for internationella ut-
slappskrediter forst fran och med 2036, om 10 ar, skulle kommissionen antagli-
gen kunna avsta fran att alls berora fragan om i det lagforslag om krediterna som
kommissionen tidnker presentera i slutet av 2026. Detsamma galler antagligen
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de 5 procenten i artikel 11(i), eftersom hela artikel 11 egentligen handlar om ett
underlag som kommissionen ska leverera forst under 2029.*

I den offentliga konsultation om internationella utsldppskrediter, som kom-
missionen gick ut med i januari 2026, signaleras dock att avsikten &r att presen-
tera ett lagforslag kring krediterna redan under fjarde kvartalet 2026.

Myllret av otydligheter baddar for att de férhandlingar om den mera detalje-
rade klimatlagstiftningen, inte minst fragan om de internationella krediterna,
som nu tar vid, kommer att bli en stokig historia. Otydligheterna 6ppnar for alla
mojliga aktorer att, med hanvisning till den beslutade lagtexten, driva helt olika
uppfattningar om vad klimatlagen egentligen foreskriver.

En féraning om vad som véntar ér det “statement” (en sorts formell kommen-
tar) som den polska regeringen adderade till ministerradets beslut att godkédnna

revideringen av klimatlagen. Dar vialkomnar (“possitively assess”) Polen att den
beslutade lagstiftningen sags ge mojlighet att anvianda inte bara 5, utan upp till
10 procent internationella utslappskrediter for att na 2040-malet (“the possibility
to use up to 10% of international offsets in meeting the EU’s 2040 target”). Det ar
inte enkelt att i den beslutade lagtexten finna stdd for de 10 procent den polska
regeringen refererar till, men detta lir inte hindra foretrddare frdn bland annat
Polen att i kommande forhandlingar framharda att klimatlagens tak for krediter
inte alls ar 5 procent av 1990-ars utsldpp, utan 5+5 procent...

Hur stora insatser som kommer att krévas bortom 2040 for att na det under-
liggande klimatmalet om “balans inom unionen senast 2050 sa att utslippen vid
den tidpunkten minskar till netto noll” (klimatlagen artikel 2.1) beror i hog grad
pa hur langt vi da natt. Den uppdaterade klimatlagens krav om en utsldpps-
minskning pa minst 90 procent till 2040 &r ett bindande "golv”. Det samma géller
kravet att de inhemska utsldppen maste reduceras med minst 85 procent. Kredit-
utrymmet pa "5 %” dr daremot ett tak, en mojlighet. Det finns antagligen goda
samhéllsekonomiska skal att undvika en situation dar vi maste utnyttja hela ut-
rymmet pd "5%” for att klara 90-procentsmalet.

4 Artikel 11 i klimatlagen handlar om den avrapportering kommissionen ska gor “inom sex manader fran varje global
oversyn enligt artikel 14 i Parisavtalet”, och nasta globala dversyn under Parisavtalet dger rum forst i slutet av 2028.
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2. De tre vaxthusgasbudgetlagarna
Vid sidan av klimatlagen bildar de tre “vixthusgasbudgetlagarna” stommen i
unionens klimatlagstiftning. Tillsammans ska de sdkra att 2030-malen i klimat-
lagen nas:
EU:s klimatlag
Vixthus- 1. Utsldppshandelsdirektivet 2. Ansvarsfordelnings- 3. LULUCF-férordningen
gasbudget- Tak for utslapp inom ETS1 forordningen, ESR Miniminiva nettoupptag av kol i
lagarna Aktorer: 8-9 000 energi- & industrianlaggningar Tak for utslapp utanfor ETS1 landskapet + traprodukter
+flyg & sjofart Aktorer: Medlemsstaterna Aktorer: Medlemsstaterna
~ MSR-beslutet _—ETS2 (ETs-direktivet) - ;f :
. CBAM:férordningen o /" COpstandarder litta fordon ™\ - koclﬁp;::gng
Kvotplikt flygbransle (ReFuel Aviation) CO,-standarder tunga fordon . -
\ Reduktionsplikt sjofartsbransle (Fuel EU Maritime) \ | vagtullsdirektivet (CO,-differentiering) | B
‘ Produktregler kylskap, belysning m m ‘ \ Sociala klimatfonden /
_— Moderniseringsfonden P “\_AFIR — krav om laddinfrastruktur_~~
'Mbjlig- __ Innovationsfonden > g
gorande” b SR R gl O —
Slgarier Fornybartdirektivet

/ Energieffektivitetsdirektivet \
\_ EPBD — direktiv om byggnaders energiprestanda _ ‘

—__ Energiskattedirektivet __—

Styrningsforordningen (nationella energi- och klimatplang

=

Figur 2. Oversikt av atgérder inom EU:s vixthusgasbudgetlagar

Tva av "vaxthusgasbudgetlagarna” - utsldappshandelsdirektivet och
ansvarsfordelningsforordningen ESR (Effort Sharing Regulation) — satter tak for hur stora de
totala bruttoutslappen inom unionen kan bli fram till 2030. Den tredje "vaxthusgasbudgetlagen”
- LULUCF-forordningen - anger en miniminiva for nettoupptag av kol i landskapet och
traprodukter. Om dessa tre lagstiftningar efterlevs, sakras att malen i unionens klimatlag 2030
uppnas. For att stotta och underlatta detta, finns mera detaljerad, "mojliggorande” lagstiftning,
som ofta enbart beror en av de tre vaxthusgasbudgatelagarna.

1. Utsldppshandelsdirektivet. Satter tak for hur stora de samlade framtida

utsldppen inom det nuvarande utslappshandelssystemet, ETS1, kan bli.
Systemet omfattar for ndrvarande praktiskt taget alla stora energi- och
industrianldggningar inom EES®, samt flyg och sjofart. Riktar sig inte till
medlemsstaterna, utan direkt till de verksamheter som berors.

2. Ansvarsfordelningsférordningen, ESR (Effort Sharing Regulation).
Riktar sig till medlemsstaterna och sdtter ett samlat tak for de utslapp
inom unionen som inte omfattas av ETS1. 2030 ska dessa utslapp vara
minst 40 procent lagre an 2005. Varje medlemsstat tilldelas en andel av

5  EES =EU27 plus Island, Lichtenstein och Norge.
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det gemensamma ESR-utrymmet 2021-2030. 65-70 procent av ESR-ut-
slappen orsakas av fossilbransleanvandning, framst inom végtrafik och
smaskalig uppvarmning. Resten dr i forsta hand utslapp av metan och
lustgas fran jordbruk och kreatursskotsel.

3. LULUCF-forordningen (Land-Use, Land-Use Change and Forestry).
Riktar sig till medlemsstaterna, som tilldelats individuella krav om netto-
upptag av kol i landskapet och i traprodukter 2021-2025 resp. 2026-2030.
Det samlade nettoupptaget i medlemsstaterna ska 2030 uppga till mot-

svarande 310 miljoner ton koldioxid per ar.

Inom respektive vixthusgasbudget kan aktorerna, utan begransningar, képa och
sdlja utslappsutrymme respektive kolupptag. En medlemsstat med lagre ESR-ut-
slapp én lagstiftningen tillater, kan saledes sélja "6verprestationen” till en med-
lemsstat med for stora utslapp. Pa motsvarande sdtt kan en medlemsstat med
storre kolupptag an LULUCEF-férordningen kréver, séilja 6verprestationen till en
annan medlemsstat.®

Av bruttoutsldappen (ETS1 + ESR) sker idag ungefér 40 procent inom ETSI,
resten inom ESR-sektorn.

For att underldtta for aktorerna att uppfylla kraven i de tre “vaxthusgas-
budgetlagarna” finns en rad “mojliggérande atgirder”. En del utgérs av tving-
ande lagstiftning, som till exempel COz-reglerna for nya vigfordon. Kravet
pa medlemsstaterna att generellt 6ka andelen fornybar energi och att minska
energianvandningen bidrar ocksa.

Andra "mojliggérande atgarder” utgdrs av olika typer av stod till nya industri-
projekt, elfordon, energihushallning eller utveckling av ny teknik. P4 unionsnivé
lamnas omfattande stdd, till exempel via Europeiska Investeringsbanken och de
fonder som finansieras med intédkter fran utslappshandeln, bland annat Innova-
tionsfonden, Moderniseringsfonden och Sociala Klimatfonden.

Efterhand som den "utsldppsreglerande” lagstiftningen inom unionen blivit
alltmer heltickande, vixer betydelsen av den "mdjliggérande” politiken. Paral-
lellt med att unionens klimatpolitik i mera sndv mening ses dver tas darfor just nu
en rad initiativ for att generellt stirka unionens konkurrenskraft. I de anstrang-
ningarna ingdr att forhindra att EU:s klimatregler driver industriproduktion till
andra delar av virlden, men samtidigt 6ka trycket pa resten av vérlden att skdrpa
sin klimatpolitik.

6  Om ett land Overpresterar under ESR kan denna Gverprestation utnyttjas for att reducera kraven om kolupptag
under LULUCF-férordningen.
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2.1.  Nuvarande utslappshandelsystem, ETS1

Uppdrag till kommissionen - avsnitt 2.1
Stoppdatum: 1 juli 2026

Rapportera hur flygets globala klimatkompensationssystem CORSIA fungerar. Om syste-
met 2025 inte har reformerats, eller inte omfattar minst 70 procent av alla utsldpp fran
internationellt flyg, ska kommissionen foresla att ETS1 utvidgas sa att allt flyg fran EES till
resten av varlden inkluderas i ETS1.”

Stoppdatum: 31 juli 20268
Visa hur permanenta, negativa utslapp kan bli en del av utslappshandeln.

Visa hur energianlaggningar med lagre kapacitet an 20 MW obligatoriskt kan anslutas till
ETST.

Visa hur avfallsforbranningsanldggningar (kanske dven deponier) kan inkluderas i ETS1
2028 eller senast 2030.

Under tredje kvartalet 2026 (sannolikt fore 31 juli) tanker kommissionen presentera ett
omfattande forslag till reformering av nuvarande utslappshandelssystem, ETS1.°

Stoppdatum: 31 december 2026

Visa om och i sa fall hur gransmekanismen for koldioxidjustering (CBAM) kan utvidgas till
att dven omfatta internationellt flyg ™

Stoppdatum: 31 december 2027
Visa om och i sa fall hur flygets hdghojdseffekter kan inkluderas i ETS1."

Utslappshandel beskrivs ofta som ett sitt att gora det dyrare att slappa ut, men
det primdra syftet dr snarare att minimera de samlade kostnaderna for att min-
ska utslappen.

Genom utslappshandeln tvingas de verksamheter som omfattas konkurrera
om ett pa forhand, av politikerna, faststéllt utslappsutrymme. Mojligheten att
handla med utsldppsutrymme ska sakra att utsldppsminskningarna i férsta hand
sker i de verksamheter som till lagst kostnad kan minska sina utslapp.

Hur stora de samlade utslappen fran de verksamheter som omfattas blir beror
i princip uteslutande pa hur manga utslappsratter som ges ut. Vad utsldppsrit-
terna kostar, om de fors ut pa marknaden via gratistilldelning eller auktionering
etc., spelar ingen roll, eftersom det inte paverkar antalet utslappsratter inom sys-
temet, och darmed inte heller de totalt tillatna utslappen.

Den engelska beteckningen “cap-and-trade” beskriver vad det handlar om:

1. Ett tak ("the cap”) faststdlls for hur stora de ackumulerade utsldppen fran
de verksamheter som omfattas far bli. I efterhand maste deltagarna lam-

7 Artikel 28.b(2), direktiv 2003/87
8  Artikel 30(5), direktiv 2003/87

9  Oppen konsultation 15 april 2025
10 Artikel 17, forordning 2023/2405
11 Artikel 14.5, direktiv 2003/87
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na in utslappsritter motsvarande sina utslapp, en utslappsritt (EUA) per
ton koldioxid, annars vintar dryga boter.

2. Utgivningen av nya utsldppsratter minskar frén ar till &r enligt ett pa for-
hand fastlagt schema (se figur 3). Minskningstakten bestaims av den sa
kallade linjdra reduktionsfaktorn, LRF, som inom ETSI &r en procent-
andel av de genomsnittliga, arliga utslappen 2008-2012 fran de deltagan-
de verksamheterna.

3. Vissa verksamheter (fraimst energikravande industri) tilldelas utslapps-
ritter gratis, i forsta hand baserat pa deras produktionskapacitet, med
individuella riktmérken for olika branscher, men huvuddelen siljs pa
offentliga auktioner.

4. Pa ”andrahandsmarknaden” kan i princip vem som helst — inte bara fo-
retag som omfattas av ETSI, utan éven till exempel privatpersoner eller
rena spekulanter — kopa och silja utsldppsratter. Mojligheten till handel
("the trade”) ska sdkra att utsldppsminskningarna styrs till de verksamhe-
ter dér utsldppen kan minskas till lagst kostnad.

I nuldget omfattar ETS1 8-9 000 stora energi- och industrianldggningar i EES."?
Dérutover all flygtrafik inom och mellan EES-linderna, samt all sjofart med
storre fartyg (bruttodraktighet 6ver 5 000) inom EES, plus hélften av de utslapp
dessa fartyg orsakar vid fard till/fran hamnar utanfor EES.

Tidigare svarade stora, koleldade energianldggningar for huvuddelen av
ETS1-utslappen, men i takt med att kolkraften inom EU fasats ut och utsldppen
generellt fallit, har industrins andel vaxt (se tabell 1).

ETS1-utslépp, miljoner ton CO,, per ar
2013 2024
Energi 1327 589
Industri 580 444
Flyg 53 62
Sjofart 90
SUMMA 1960 1185

Tabell 1. Sedan utslappshandelssystemet inférdes har framfor allt utslappen fran kolkraftverk
minskat kraftigt. Numera svarar industrin for en allt storre andel av utslappen inom ETST.
Killa: EU-kommissionen

12 1ETST ingér dessutom en handfull stora energianldggningar i Nordirland (vars elnat & sammankopplat med natet i
EU-medlemmen Irland).
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2.1.1. Linjdira reduktionsfaktorn, LRF

Utgivning av utslappsratter + utslapp inom ETS1, milj. ton CO, per ar
2000
2013-2020: LRF 1,74

2021-2023: LRF 2,2
1500
2024-2027: LRF 4,3

1000

2028-: LRF 3,4
500 | I | —
‘ ‘ i
2028-:LRF 4,4 “
) i il

2013 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Besiut 2009 == Besiut 2018 Beslut 12023 mmmmBeshutll 2023 Beslut 20277 e=mUtslapp

Figur 3. Utgivning av utslappsratter och utslapp inom ETS1, miljoner ton CO2 per ar

Utgivningen av nya utsldppsritter (EUA) minskar &r fran &r. LRE den linjdra
reduktionsfaktorn, avgor hur snabbt utgivningen trappas ned. Ju hogre LRE, de-
sto snabbare nedtrappning. Indirekt avgér LRF hur ménga utsldppsritter som
totalt ges ut, dvs. hur stora de totala utsldppen inom systemet kan bli. Enligt
gillande lagstiftning ska LRF 2028 hojas till 4,4, vilket skulle leda till att ut-
givningen av nya utslippsratter upphor 2039. Darefter skulle koldioxidutsldpp
fran de verksamheter som berdrs i princip vara forbjudna. Ett andringsforslag
som diskuteras &r att fran 2028 istillet sinka LRF till 3,4. Da skulle den totala
utgivningen bli ndstan 2 miljarder EUA storre, och upphora forst 2042.

Bakgrund

Hur stora de samlade utslappen inom ETS1 kan bli beror, som ndmnts, i princip
enbart pa hur manga utslappsritter som ges ut. “Baslinjen” for systemet ar den
genomsnittliga, arliga tilldelningen av utslappsratter inom systemet 2008-2012.
Sedan 2013 minskas utgivningen av nya utsldppsritter varje ar med en procent-
andel av detta virde, som kallas den linjdra reduktionsfaktorn, LRF.

2013-2020 var LRF 1,74. D& minskade utgivningen érligen med 1,74 procent
av snittilldelningen 2008-2012 (vilket denna period (medan Storbritannien fort-
farande ingick i EU) motsvarade drygt 38 miljoner utslappsritter (EUA)).

Systemet férandras lI6pande: Storbritannien har limnat unionen, sjofarten har
tillkommit, mindre energianldggningar har limnat systemet etc. Nér den sor-
tens fordndringar intréffar, justeras baslinjen. Fortfarande ar dock LRF primart
kopplad till den berdknade snittilldelningen 2008-2012.
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Under 2020-talet har LRF hojts tva ganger: 2021 till 2,2, 2024 till 4,3. Just nu
minskar den arliga utgivningen av utsldppsratter med knappt 88 miljoner EUA
per ar.

Betydelsen av LRF framgar av figur 3. Om beslutet att frdn och med 2028
hoja LREF till 4,4 ligger kvar, kommer utgivningen av utsldppsritter att upphéra
2039. Déarmed skulle utslépp av vixthusgaser fran ETS1-verksamheter i princip
forbjudas.

Tinkbara reformer

I beslutet 2026 om att revidera klimatlagen sdgs (skil 13) att "Den nuvarande
utvecklingsbanan for EU:s utslippshandelssystem bor ses over i den kommande
oversynen av direktiv 2003/87/EG for att ta hinsyn till det 6verenskomna malet
for 2040 pa ett sitt som mojliggor en begrdnsad mdingd utslipp efter 2039.”

For att utgivningen av utsldppsritter ska kunna fortsitta dven efter 2039
krévs att LRF justeras.”” Peter Liese, som leder den kristdemokratiska gruppen
i parlamentets miljoutskott, och som i flera decennier spelat en central roll for
utslappshandels utveckling, har 6ppnat for att fran 2028 sianka LRF till 3,4."
Jamfort med géllande beslut skulle den totala utgivningen av utslappsrétter
(och ddrmed ETS1-utslippen) i sd fall 6ka med drygt 2 miljarder ton CO,_.
Utgivningen av nya utslappsritter skulle upphora forst 2042. Av det utslapps-
utrymme 2040 pa netto 465-700 miljoner ton, som unionens 2040-mal tillater,
skulle 250 miljoner ton i sa fall vara reserverade for utslapp fran ETS1. For att
klara klimatlagens 2040-mal maste eventuella sainkningar av LRF kompenseras
antingen med storre utsldppsreduktioner utanfor ETS1, eller ett storre nettoupp-
tag av kol, dn vad som annars kravs.

Samtidigt dr det faktiskt inte sjalvklart att den optimala I6sningen fran klimat-
synpunkt &r att ens pa sikt helt upphora med utgivningen av EUA. I instruktio-
nerna infér den 6versyn av ETS1 som kommissionen ska presentera i juli 2026,
sags (artikel 30.5(a) i utslappshandelsdirektivet) att kommissionen dé ska redo-
visa hur “negativa utsldpp till foljd av vixthusgaser som tas upp fran atmosfiren
och lagras pa ett sikert och permanent sdtt kan redovisas och hur dessa negativa
utslipp kan omfattas av handeln med utsldppsritter”.’® Aven den reviderade kli-
matlagen (artikel 4.5(b)) nimner behovet av “inhemska permanenta upptag /.../
i syfte att kompensera for residualutslipp som dr svdra att minska”.

13 Enviss utgivning skulle kunna ske dven darefter, utan att LRF justeras, genom uttag av utslappsratter fran
marknadsstabilitetsreserven (se avsnitt 2.1.2 "Marknadsstabilitetsreserven, MSR”).

14  Carbon Pulse 260210

15 Resonemangen utvecklas i skél 97 i @ndringsdirektiv 2023/959: “Darfor bor kommissionen senast i juli 2026 /.../
rapportera till Europaparlamentet och radet om hur utslapp som tas upp fran atmosfaren och lagras pa ett sakert och
permanent sétt, till exempel genom direkt luftavskiljning, skulle kunna omfattas av handeln med utslappsrétter, utan
att de nédvéndiga utslappsminskningarna kompenseras.” (Notera att texten handlar om upptag av koldioxid frén
atmosfaren. Att permanent lagra infangad, fossil koldioxid forhindrar ytterligare utslapp till atmosfaren, men leder
inte till "negativa” utslapp.)
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Tanken bakom formuleringarna dr rimligen att aktdrer som endast till myck-
et hoga kostnader kan forhindra fossila koldioxidutslapp ska kunna ldmna in
“negativa krediter” istallet for utsldappsratter.'®

I ett lage dér utgivningen av utsldppsratter helt upphort, kan det skapas en
monopolsituation dar aktorer som erbjuder "negativa krediter” kan kontrollera
prisbilden pa ett satt som i onddan driver upp kostnaderna. Med en mindre arlig
auktionering av utsldppsritter skulle utsldppare kunna vilja att képa och lamna
in utslappsratter som alternativ till “negativa krediter”. Blir kravet att man maste
lamna in mer &n 1 negativ kredit per ton utslappt fossil koldioxid (till exempel
1,10 eller 1,25 negativa krediter per ton COz), skulle en fortsatt mindre utgivning
av utslappsritter rentav kunna underlétta stravan att astadkomma netto negativa
utslépp, trots en fortsatt utgivning av utsldppsratter.

16  Kan till exempel handla om utslapp fran forbranning av plasthaltigt avfall.
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2.1.2. Marknadsstabilitetsreserven, MSR

Auktionspris utsiappsratter ETS1, euro per ton

Figur 4. Auktionspris utslappsratter ETS1 2020-2026, euro per ton

Notera: Efter beslutet 2018 om att infora en automatisk annulleringsmekanism i reglerna for
marknadsstabilitetsreserven (MSR), steg priserna pa utslappsratter under nagra ar fran under 10
euro per ton till dagens nivéa pa 65-80 euro per ton. Kalla: EEX

Bakgrund
Under utslappshandelns tidiga fas, fére 2013, kunde utsléppare, for att ticka sina
utslapp, istéllet for sadana utsldppsratter som utfirdats av EU, vilja att lamna
in "Kyoto-krediter”, den typ av internationella utsldppskrediter som reglerades
under Kyotoprotokollet, en foregangare till Parisavtalet. Systemet led dock av
mangder av problem, vilket forklarar varfor EU beslét att frdn och med 2013
kraftigt begransa och fran 2020 helt stinga denna mojlighet.

Aren niarmast fore stoppet, 2010-2012, hann dock EU-systemet, utéver den
ordinarie utgivningen av utslappsrétter, tillforas mer dn en miljard "Kyoto-kre-

diter”. Overskottet ledde till att priserna pé utslappsritter foll till bara nagra euro
per ton - nivaer som bidrog vare sig till att ndamnviart halla nere utslappen eller
stimulerade till satsningar pa nya tekniska l6sningar.

Trots att tillflodet av Kyoto-krediter fran och med 2013 strops, férsvann inte
ETS1-6verskotten, och priserna pa utslappsratter forblev laga. For att hdva situ-
ationen inrdttades darfor i flera steg en mekanism som i sin nuvarande form i
korta drag innebdr foljande:

1. Om antalet utgivna men dnnu outnyttjade utslappsritter ute pd markna-
den'” vid ett arsskifte verstiger 833 miljoner, kommer en del av de nya

17  Brukar kallas TNAC, Total Number of Allowances in Circulation.
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utsldppsratter som ges ut kommande ar'® att placeras i en sarskild reserv
(marknadsstabilitetsreserven, MSR), istallet for att auktioneras ut.

2. Vid arsskiften da antalet utslappsrétter i MSR 6verstiger 400 miljoner
utsldppsritter, annulleras automatiskt utslappsratter i MSR motsvarande
det overskjutande antalet, och forsvinner ur systemet.

Inférandet av MSR-mekanismen har haft dramatiska effekter pa ETS1:

e Priserna pa utsldppsritter har stigit betydligt. Efter att i borjan av 2018 ha
legat pa 7-8 euro per ton, har priserna under sedan négra ér stabiliserats pa
nivaer en bit 6ver 60 euro per ton. Kortsiktigt har lonsamheten for fossilfri
elproduktion, inte minst vind- och solkraft, forbattrats rejalt, samtidigt som
kolkraftens ekonomi narmast kollapsat. En marknad for utsléppssnél indu-
striproduktion, till exempel "fossilsnalt stal”, och nya, energisnala l6sningar,
har 6ppnats.

e Knappt 3,2 miljarder utslippsritter har skrotats innan de kommit ut pa
marknaden, vilket i praktiken skédrpt EU:s klimatpolitik utdver vad som f6l-
jer av LRE den reguljara minskningen av utgivningen av nya utslappsratter.

MSR-beslutet syftar inte enbart till att forhindra véldigt laga priser. Det finns
dessutom en mekanism som ska motverka bristsituationer med snabbt stigan-
de priser. Om TNAC (antalet outnyttjade utsldppsritter ute pd marknaden vid
ett arsskifte) understiger 400 miljoner ska kommande ar 100 miljoner utslapps-
ratter himtas fran MSR och auktioneras ut utéver den ordinarie auktioneringen.

Tinkbara reformer
MSR-mekanismen infordes for att komma tillratta med 6verskottet pa utslapps-
ritter och pressa upp priserna. I nuldget, dir utgivningen av nya utsldppsratter
snabbt minskar, och oron snarare giller risken for véldigt hoga priser, finns skal
att justera systemet.

1 april 2026 foreslog kommissionen att avlankningen av utslappsritter till
MSR, for senare automatisk annullering, ska slopas. Med en sadan foériandring
skulle alla utslappsratter som ges ut alltid komma ut pa marknaden. S& linge
TNAC o6verstiger 833 miljoner kommer fortsatt en andel av de nyutgivna ut-
sldppsritterna att placeras i MSR, men istéllet for att darefter automatiskt annul-
leras, kommer de, med den foreslagna dndringen, att stanna kvar i reserven, som
kommer att fyllas pa och véxa sa linge TNAC &verstiger 833 miljoner.

Nar TNAC fallit under nivan 833 miljoner tillférs MSR inte lingre nagra yt-
terligare EUA. I ett nésta skede, nir TNAC fallit under 400 miljoner, kommer

18  Fran och med 1/9 och ett &r framat.
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arligen 100 miljoner utsldppsritter att hdmtas fran MSR och auktioneras ut, en
process som fortgar tills reserven tomts.

Ju langre TNAC 6verstiger 833 miljoner, desto fler utslappsritter kommer sa-
ledes att ackumuleras i MSR, och desto lingre kan det arliga tillskottet till auk-
tioneringen pa 100 miljoner utslappsritter fortga. Ju lagre utslappen blir, desto
fler utslappsratter kommer séledes att hamna i MSR, och desto lingre kommer
det att droja innan tillflodet av utslappsritter fran MSR upphor. Om den dndring
kommissionen foreslagit gar igenom, dr det darfor inte uteslutet att auktione-
ringen av utsldppsritter kan komma att fortga dven bortom den tidpunkt da
utgivningen upphort!

Om fler utslappsrtter pa detta sdtt blir tillgingliga, kommer de samlade ut-
slappen inom ETS1 att bli storre an om den automatiska annulleringen behalls.
For att ett slopande av den automatiska annulleringen inte ska leda till att uni-
onens samlade nettoutsldpp blir storre an klimatlagen tilldter, maste darfor &t-
giarden kompenseras genom storre utslappsminskningar inom sektorer som inte
omfattas av ETS1 och/eller ett storre nettoupptag inom LULUCEF-sektorn (se
avsnitt 2.3 "Kolsankan”).

Med fler tillgangliga utslappsritter véintas priserna inom ETS1 bli ldgre.

Forslaget fran kommissionen om att slopa den automatiska annulleringen

kommer att férhandlas inom och mellan regeringarna och Europaparlamentet
med start under véren 2026.

2.1.3. Gratistilldelningen av utslippsridtter - utfasning och
riktmdrken

Bakgrund

Niér ETS1 6ppnades 2005 delades nédstan alla utslappsratter ut gratis till de del-
tagande verksamheterna. Forst efter en storre reform, som tradde i kraft 2013,
borjade tyngdpunkten forskjutas fran gratistilldelning till auktionering. Fran
och med 2023 giller som grundprincip att minst 57 procent av de nya utslapps-
ritterna ska foras ut pa marknaden via auktionering.

Syftet med gratistilldelningen ar att forhindra att europeisk industriproduk-
tion forlorar i internationell konkurrenskraft pa grund av utslappshandeln.

Gratistilldelningen riktar sig numera nistan uteslutande till foretag inom
branscher med hog energianvandning och stora utslapp, som verkar pa markna-
der med mer eller mindre stark internationell konkurrens.

Tilldelningen sker utifrdn branschspecifika riktmirken, baserade pa den tion-
del av anldggningarna inom en bransch som orsakar lagst utslapp per produce-
rad enhet. Med riktméarken som bas delas utslappsritter ut, framst i relation till
anldggningarnas produktionskapacitet. Modellen gynnar de anliggningar inom
en sektor som har den mest koldioxidsnala tillverkningen.
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Den samlade gratistilldelningen minskar ar fran ér, framst genom att riktmar-
kena successivt skirps. Trots detta dr gratistilldelningen fortfarande ofta storre
an vad som motsvarar de samlade utsldppen. Under 2024 gillde detta till exem-
pel stal-, cement-, kemi- och cellulosaindustrin.

Utover den minskning som f6ljer av skdrpta riktmarken, paverkas fran och
med 2026 gratistilldelningen till nagra av de mest utsldppstunga branscherna
aven av den nedtrappning som ér kopplad till CBAM, unionens nya “mekanism
for koldioxidjustering vid gransen” (se avsnitt 2.2.3). 2026 kommer deras gratis-
tilldelning att bli 2,6 procent lagre d4n den som egentligen foljer av riktmarkena.
Neddragningen kommer succesivt att skirpas sa att den 2034 uppgar till 100
procent. Fran och med detta &r upphor gratistilldelningen till "CBAM-verksam-
heter”.

Tills nyligen har flygtrafiken inom ETS1 omfattats av mycket generdsa reg-
ler for gratistilldelning, men fran och med 2026 har den tidigare generella, vill-
korslosa gratistilldelningen upphort. Istillet har en ny typ av gratistilldelning
inforts, kopplad till i vilken man flygbolagen anvinder “hallbara flygbranslen”
(Sustainable Aviation Fuels, SAF). Systemet innebir att av flygbolagens berak-
nade extrakostnad f6r SAF kompenseras 50-100 procent genom gratistilldelning
av utslappsratter.”

Tinkbara reformer

Anda sedan utsldppshandeln startade har gratistilldelningen av utslappsritter
till industriforetag varit storre an vad som motsvarat deras utslapp. Jaimfort med
resten av vérlden har tilldelningen inneburit att foretag inom EU haft en extra-
inkomst, som stirkt deras internationella konkurrenskraft.

Den "6vertilldelning” som éterspeglas i statistiken forklaras sannolikt av att de
incitament for foretagen att minska sina utslapp, som systemet inneburit, inte
ndmnvart har forsvagats av gratistilldelningen. Foretagen har sankt sina utsldpp
minst lika snabbt som gratistilldelningen minskat.

Efterhand som bade den totala utgivningen och gratistilldelningen av ut-
slappsratter minskar, kan dock utsldppshandeln att bli en renodlad kostnads-
post. Foretag med fortsatt hoga utsldpp driver dédrfor (ofta med understod fran
berérda regeringar och Europaparlamentariker) pa for att utfasningen av gratis-
tilldelningen ska skjutas upp. Kraven giller i forsta hand "CBAM-verksamhe-
terna’, som alltsa enligt gdllande regler kommer att forlora sin gratistilldelning
fran och med 2034, men dven andra branscher, vars gratistilldelning kommer att
upphora forst senare, stimmer in i koren.

Kritikerna har delvis redan fatt gehor. I skdl 13 till den dndringsférordning
2026/667, som for in det nya 2040-malet i klimatlagen, sdgs att "Kommissionen
bor i god tid dverviga en langsammare utfasningsbana for gratis tilldelning av ut-

19 Som SAF réknas flygbranslen tillverkade av biomassa samt syntetiska flygbranslen, baserade pa fossilfri el.
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sldappsritter fran och med 2028”. Formuleringen maste tolkas som en bestéllning
fran lagstiftarna om att kommissionen, i det forslag till revidering av utslapps-
handelsdirektivet som ska presenteras sommaren 2026, bor inkludera ett forslag
som skjuter fram utfasningen av gratistilldelningen.

Kommissionen har samtidigt méjlighet att halla uppe gratistilldelningen en
aning, i samband med att den inom kort ska faststélla de nya riktmérken som
ska gdlla 2026-2030. Svaingrummet dr inte stort, men det finns.

Om kommissionen utnyttjar denna méjlighet maximalt, skulle det kunna slu-
ta med att foretagen sammanlagt visar sig berattigade till fler gratis utslappsratter
dn vad som finns att férdela, om principen att minst 57 procent av utgivningen
ska foras ut via auktionering ska upprétthallas.

Skulle detta intréffa, tilliter dock artikel 10a.5a i utslappshandelsdirektivet,
att den andel av den arliga nyutgivningen som gar till gratistilldelning 6kas med
upp till motsvarande 3 procentenheter, vilket skulle 6ka gratistilldelningen per
ar med upp till 25-30 miljoner utsléppsratter. I sd fall maste den auktionering av
utsldppsritter som sker pa medlemsstaternas uppdrag minska lika mycket. En
okad gratistilldelning kommer att betalas av medlemsstaterna i form av lagre
auktionsintékter.

Alla foretag efterlyser inte en storre gratistilldelning. Det giller inte minst sa-
dana som dr tidigt ute med en mera utslappssnal produktion, till exempel de
svenska stalféretagen Stegra och SSAB. Inom nagra ar vintas de att kunna le-
verera “fossilsnalt” stdl, tillverkat med betydligt lagre utsldpp per ton dn kon-
kurrenternas produkter. Fortsatt gratistilldelning skulle gynna deras europeiska
konkurrenter och missgynna de svenska foretagen.

En tanke som védrats dr behalla nagon form av gratistilldelning som inte syftar
till att kompensera kostnaden for utsldppsratter, utan ér villkorad till utveckling
eller anvindning av nya utsldppssnala l6sningar, enligt den modell som sedan
2024 tillampas for att 6ka efterfragan pa SAF, "hallbara flygbréinslen”.

2024 uppgick gratistilldelningen inom ETS1 till drygt en halv miljard ut-
slappsritter, motsvarande ett ekonomiskt virde pa kring 35 miljarder euro, dvs.
néstan 400 miljarder svenska kronor.

2.1.4. Vad ska auktionsintdikterna anvindas till?

Bakgrund

Av de utsldppsritter som varje ar ges ut fors drygt halften ut pa marknaden via
offentliga auktioner. Under de senaste aren har en dryg tredjedel av auktions-
intdkterna inte gatt till medlemsstaterna, utan tillfallit ndgra centrala EU-fonder
~ Moderniseringsfonden, som stéttar modernisering av energisystemen i Ost-
europa, samt Innovationsfonden, som stottar utveckling och tillimpning av ny
teknik inom energi- och industrisektorerna. Ytterligare auktionsintdkter har gatt
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till att delfinansiera den ekonomiska aterhamtningen inom EU efter Covid-pan-
demin.

Huvuddelen av intdkterna har dock tillfallit medlemsstaterna, 2025 24,6 av
totalt 39 miljarder euro, 63 procent (Carbon Market Report 2025). Historiskt har
andelen varit hogre, under perioden 2013-2025 i snitt 6ver 75 procent.

I utslappshandelsdirektivet finns regler som innebdr att medlemsstaterna i

princip dr skyldiga att anvinda alla auktionsintékter (eller ett motsvarande eko-
nomiskt vdrde) till att pa olika sdtt fraimja klimatomstallningen. Regelverket ar
dock ganska "fluffigt’, och de utvirderingar som gjorts tyder pa att kopplingen
mellan auktionsintidkterna och medlemsstaternas satsningar pa omstéllningen
ar oklar.

Tinkbara reformer

EU:s klimatpolitik lutar sig tungt mot mer eller mindre teknikneutrala, generella
styrmedel som utslappshandel, olika mandat f6r fornybar energi och hallbara
brénslen, eller tekniska produktkrav pa viagfordon och mycket annat. Tanken
ar att regelverken ska skapa en efterfragan pa alternativ teknik och alternativa
16sningar, och att omstéllningen i huvudsak ddrmed ska kunna finansieras med
privata pengar.

Ibland har unionen kritiserats for att via till exempel bidragsgivning fran
Innovationsfonden peka ut framtidens tekniska losningar. Jamfort med andra
aktorer, som till exempel USA och Kina, dr nog sanningen att EU-politiken
tvartom i mycket hogre grad lutat sig mot teknikneutrala 16sningar, och att man
inom EU kanske rentav vara alltfér snala med bidragsgivningen. I sin rapport
2024 till EU-kommissionen om hur den europeiska konkurrenskraften kan star-
kas, fragar Mario Draghi, tidigare italiensk premidrminister och chef fér Eu-
ropeiska Centralbanken, varfor unionens ambitiosa klimatpolitik i sadan liten
grad backats upp av en aktiv industripolitik.

Efter den storre 6versyn av unionens klimatpolitik, som gjordes 2021-2023
inom ramen for paketet "Fit for 55”, gar det att hdvda att huvuddelen av det
generella regelverk som krdvs for att na unionens klimatmal nu finns pa plats.
Samtidigt visar erfarenheten att ny teknik, nya ldsningar, nya produkter haft sva-
rare att ta 6ver marknaderna dn man raknade med nér regelverken beslutades.

Delvis kan detta siakert forklaras av att medlemsstaternas nationella politik
varit svagare an man utgick fran nar EU-politiken utformades. Landerna har till
exempel inte hojt beskattningen av fossila bréinslen pa det sdtt som man raknade
med. Men formodligen har satsningar pa offensiva atgirder som hade frimjat
och paskyndat klimatomstéllningen — och som skulle ha kunnat finansieras med
auktionsintdkterna - varit otillrackliga.

Kommissionen har drivit pa for att gora en storre andel av auktionsintakterna
tillgangliga for klimatsatsningar pa unionsniva. Innovationsfonden och Moder-
niseringsfonden dr ett resultat. En storre omlaggning har dock hittills blockerats
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av medlemsstaterna, som istéllet slagit vakt om en modell, ddr huvuddelen av
pengarna gar till dem sjdlva.
Nar kommissionen i februari 2025 sjosatte initiativet Clean Industrial Deal,

foreslogs att EU, i samband med den kommande &versynen av ETS1, skulle eta-
blera en Industrial Decarbonisation Bank. Finansieringen skulle delvis komma
fran Innovationsfonden, men ocksé ske genom “ytterligare medel fran delar av
utsldppshandelssystemet”. 1 samband med EU-ledarnas toppmote i mars 2026,
lanserades ytterligare ett stodprogram, kallat ETS Investment Booster, som pé 30

miljarder euro, finansierade med intdkterna fran auktioneringen av 400 miljoner
utslédppsritter inom ETS1.

En hel del talar for att kommissionens anstrangningar den hir gangen kom-
mer att lyckas. Alla mdjliga aktorer efterlyser 6kade satsningar inte enbart pé sa-
dant som hittills prioriterats, dvs. forskning, utveckling och stéd till investering-
ar i ny produktion, utan ocksa i form av rena produktionsstdd eller subventioner
(typ gratistilldelningen av utslappsritter till flygbolag som anvidnder SAF). Ett
tankbart utfall av den diskussion som nu pagar ér att medlemsstaternas andel av
auktionsintdkterna minskar och att mera pengar i stéllet gar till olika typer av
unionsévergripande innovations- och industristod, alternativt att huvuddelen
av auktionsintdkterna fortsatt tillfaller medlemsstaterna, men att regelverket for
deras anvdndning stramas upp.

2.1.5. Hur kan “negativa utslipp” genom permanenta kolupptag
bli en del av utslippshandeln?

Bakgrund

Att fullstindigt eliminera alla klimatutsldpp inom EU dr sannolikt omojligt. Re-
dan for att uppna klimatneutralitet krdvs “negativa utsldpp’, och darfor maste
man darfor hitta sitt att "drénera” atmosfiren pa koldioxid sa att aterstdende
“residualutslapp” kan neutraliseras.

I den nya klimatlagen konstaterar lagstiftarna (skdl 10): "Med tanke pd behovet
av en balans mellan utslipp och upptag av vixthusgaser senast 2050 och negativa
utsldapp direfter kommer naturliga och industriella upptag att spela en allt storre
roll i unionens ekonomi under de kommande drtiondena.”

“Negativa utslapp” dr inget nytt, utan redan en central del av politiken. Un-
der de senaste 30 aren berdknas det drliga nettoupptaget av kol i det europeiska
landskapet och i traprodukter fran EU ha uppgatt till motsvarande 300-400 mil-
joner ton koldioxid. Detta kolupptag, “kolsénkan’, bokfors under den sa kallade
LULUCF-sektorn (se 2.3).

Kolsankan lar dock, atminstone langsiktigt, inte racka till. Det kolupptag kol-
sankan svarar for dr i huvudsak temporirt, och dessutom instabilt - storleken
paverkas av klimatfordndringar, nederbord, temperatur m.m. Temporéra kol-
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upptag kommer dérfor att beh6va kompletteras med permanenta, “industriella’,
upptag.

Inte heller industriella kolupptag ar dock egentligen nidgon nyhet. Enligt ut-
slappshandelsdirektivet upphévs skyldigheten for verksamheter inom utslépps-
handeln att lamna in utslappsritter om den fossila koldioxid som produceras
antingen fangas in och lagras i berggrunden genom sa kallad CCS, eller kemiskt
binds permanent i produkter. Villkoren finns fastslagna dels i ett sarskilt CCS-di-
rektiv, dels i en forordning med de krav som géller for att vaxthusgaser ska anses
vara permanent kemiskt bundna i en produkt.

Den diskussion kring "negativa utslapp” som nu pagar handlar darfér inte om
fossil koldioxid, utan om att finga in och permanent lagra koldioxid som direkt

eller indirekt fangats in fran atmosfaren. Den EU-forordning kring certifiering
av permanenta upptag, som nyligen antagits, definierar tre metoder:

e DACCS, da koldioxid fangas in direkt fran atmosfiren och lagras perma-
nent i berggrunden.

® Bio-CCS eller BECCS, da atmosfirisk koldioxid fangas in efter férbranning
av biomassa och sedan lagras permanent i berggrunden.

e Biokol (BCR, BioChar Removal), da kol mycket stabilt lases genom pyrolys,
nér biomassa (till exempel triflis) upphettas till 300-700°C i syrefri miljo.

Inledningsvis handlar permanenta, industriella kolupptag antagligen primart
inte om att uppna “nettonegativa utsldpp” utan om att generera “negativa ut-
slappskrediter”, som anldggningar med stora, svarhanterliga fossila koldioxid-
utslapp (till exempel cementfabriker eller avfallsférbranningsanlaggningar) ska
kunna utnyttja istallet for att limna in reguljira utsléppsritter eller finga in och
lagra sina aterstdende fossila utslapp. Nar det géller bio-CCS skulle de negati-
va krediterna exempelvis kunna genereras genom att fanga in och lagra biogen
("icke-fossil”) koldioxid fran fliseldade fjarrvirmeanldggningar eller massa-
industrins sodapannor.

Tinkbara reformer
Enligt artikel 30.5(a) i utsldppshandelsdirektivet ska kommissionen, i sin av-
rapportering i juli 2026 till regeringarna och Europaparlamentet om utslapps-
handeln, visa "Hur negativa utsldpp till folid av vixthusgaser som tas upp frin
atmosfiren och lagras pa ett sikert och permanent sitt kan redovisas och hur dessa
negativa utslipp kan omfattas av handeln med utsldppsritter/.../”.

Det vimlar av forslag kring hur séiljbara "negativa utslappkrediter” tekniskt
skulle kunna foras in i ETS1. Fa foresprakar att utslappare rakt av ska kunna
lamna in en "negativ kredit” istdllet for en reguljar utslappsritt.
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I motivtexten (skdl 10) till beslutet att revidera klimatlagen markeras att oka-
de kolupptag bor betraktas som ett komplement, och inte en erséttning for ut-
slappsminskningar: ”Arbetet med att minska inhemska utslipp av vixthusgaser
bor ges prioritet och bor kompletteras av 6kade upptag genom savil naturliga som
tekniska losningar.” Déarfoér maste hanteringen av “negativa krediter” och vanliga
utslappsratter hallas isdr. Det ena kan inte ersétta det andra rakt av.

Kopplat till denna diskussion finns dven fragan om hur relationen mellan
“kolsdnkan’, det kolupptag som sker i landskapet och traprodukter, under den
sa kallade LULUCF-sektorn (se avsnitt 2.3) och de industriella upptagen bor se
ut. Kolsankan kommer sannolikt under lang tid att vara helt avgorande for att
halla nere halten av vixthusgaser i atmosfiren. Som nimnts svarar den inom EU
redan for ett arligt nettoupptag pa flera hundra miljoner ton koldioxid, en niva
de industriella kolupptagen forst pa mycket lang sikt (om négonsin) lar kunna
komma i nérheten av.

Men detta kolupptag ér, som sagt, inte permanent. Triad vaxer, dor och bryts sa
smaningom ned, och da atergar till sist huvuddelen av den inlagrade koldioxiden
till atmosfaren. Hur stort det samlade nettoupptaget fran till exempel skogsmark
blir paverkas av hur skogen skots, den arliga avverkningen, och hur det uttagna
virket nyttjas. Genom forvaltningen av skogen kan virkestillvaxt och virkesuttag
paverkas. Andra viktiga faktorer som temperatur och nederbord paverkas inte
av skotseln, men har samtidigt stor betydelse for kolsankans storlek.

EU:s vetenskapliga klimatrad har foreslagit att permanenta respektive tempo-

rira kolupptag ska hanteras i separata system, som dessutom separeras fran reg-
leringen och bokforingen av utsldppsreduktioner (nuvarande ETS1 och ESR).*
Naturvardsverket har dragit liknande slutsatser.

En sadan 16sning utesluter inte att man skapar nagot typ av “sluss” dar “nega-
tiva krediter” fran permanent inlagring under vissa villkor kan foras in i ut-
slappshandeln (kanske d&ven under LULUCE).

En jatteutmaning ér att kostnaderna for bio-CCS, i annu hogre grad DAACS,
for nérvarande ligger langt 6ver de prisnivaer som géller inom ETSI. Det léar
dréja innan priserna inom ETS1 ligger pa de nivder som krévs for att investerare
pa rena marknadsvillkor ska vaga satsa i industriell skala. Samtidigt finns ett
behov av att paskynda den tekniska utvecklingen och tillimpningen, sa att kon-
kurrenskraftiga 16sningar finns pa plats nar industriella kolupptag om 15-20 ér
blir nédvindiga for att klara unionens klimatmal.

Antagligen krdvs dérfor att medlemsstaterna och/eller unionen under flera
decennier garanterar ekonomin for en successiv utveckling och utbyggnad av
anldggningar for infangning, transport och lagring av koldioxid, inte minst i syf-

20 "To ensure that both temporary and permanent removals contribute effectively to climate goals without deterring
emission reductions, the EU should set three separate 2040 targets for gross emission reductions, permanent carbon
dioxide removals and temporary carbon dioxide removals.” European Scientific Advisory Board on Climate Change,
2025
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te att successivt minska kostnaderna. En mojlighet som diskuterats &r att infora
en skyldighet for verksamheter inom utslappshandeln att, nir de lamnar in ut-
slappsratter motsvarande sina utslapp, antingen dessutom erldgga nagon typ av
utsldppsrelaterad avgift, dar intakten gér till att subventionera permanent kol-
upptag, eller att stilla krav om att till den del uppfylla kraven genom att ldimna
in “negativa krediter”.

Oavsett hur arbetet med "negativa krediter” finansieras under de narmaste
decennierna, kommer nya losningar att kravas bortom 2050, nar de fossila ut-
sldppen - och darmed efterfragan pa savil utslappsritter som negativa krediter
fran utslappare - i princip upphort.

2.1.6. Att begrinsa “’koldioxidlickaget” -
gransjusteringsmekanismen CBAM

Bakgrund

Nar Sverige for 35 ar sedan inforde en koldioxidskatt pa fossila branslen led-
de detta till att den globala efterfragan pa bland annat olja dimpades en aning.
Sannolikt orsakade detta ett litet prisfall pa olja, vilket i sin tur troligen 6kade
oljeanvindningen i resten av vdrlden en smula. En del av den klimatnytta som
uppnaddes i Sverige, neutraliserades sidledes sannolikt av hogre utsldpp i resten
av vérlden.

Exemplet illustrerar att praktiskt taget varenda klimatpolitisk atgérd som inte
genomfors i global skala leder till nagon form av "koldioxidlackage” som neutra-
liserar en del av klimatnyttan.

Oron for koldioxidlackage édr en forklaring till att de flesta utslappsratter inom
EU:s nuvarande utsldppshandelssystem, ETSI1, inledningsvis delades ut gratis.
Utslappshandeln skulle ge verksamheterna motiv att minska sina utslépp, grati-
stilldelningen skulle garantera att extrakostnaden for utsldppsminskningen neu-
traliserades.

Efterhand har gratistilldelningen begransats och trappats ned. All elproduk-
tion, numera dven flygtrafiken, ar i princip helt undantagen fran gratistilldelning.
De riktmérken som styr industrins gratistilldelning har samtidigt skérpts. Fran

néstan 100 procent 2005, motsvarade gratistilldelningen 2024 knappt 50 procent
av de samlade (betydligt ldgre) utslappen inom systemet.

For energianldggningar har gratistilldelningen néstan upphort, men for in-
dustrin har den under de senaste dren stadigt legat kring eller strax dver 500
miljoner utslappsritter per ar. Oftast har tilldelningen Overstigit anldggningar-
nas utslédpp, dvs. de flesta industrier inom systemet har kunnat sdlja delar av sin
tilldelning (sannolikt ofta till fossileldade kraftverk).*!

21 Till dem som vunnit mest pa ETST hor den svenska cellulosaindustrin, som tack vare laga CO--utsldpp kunnat sélja
huvuddelen av sin gratistilldelning av utslappsrétter till andra aktorer inom systemet.
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I vilken man systemet sammantaget har forsamrat den europeiska industrins
konkurrenskraft dr oklart. Eventuella negativa effekter ar sannolikt fraimst kopp-
lade till sa kallade indirekta kostnader, dvs. att utsldppshandeln (i varje fall pa
kontinenten) har drivit upp elpriserna. Aven i detta avseende har dock effekter-
na begrinsats genom att de flesta medlemsstater (dock inte Sverige) utnyttjat
mojligheten att anvanda upp till 25 procent av sina érliga auktionsintékter till
att subventionera ETS1-industrier med hog elanviandning. I Finland kunde 55
industrianldggningar 2023 dela pa 143 miljoner euro (ca 1,5 miljarder SEK) som
kompensation for hogre elpriser. I Tyskland uppgick stodet samma ar till 1,4
miljarder euro (Carbon Market Report 2024).

I takt med att den totala utgivningen av utsldppsritter nu faller hastigt mins-

kar dven utrymmet for gratistilldelning. Allt fler industrier kommer att behova
kopa utslappsritter for att ticka sina utsldpp. Detta behov upptrader samtidigt
som den europeiska industrin generellt — av skil som saknar koppling till ut-
slappshandeln - har problem med konkurrenskraften.*

For att hantera problemen har unionens regler om statsstod luckrats upp.
Medlemsstaternas mojligheter att ge ekonomiska stod till foretag har vidgats,
ofta med villkor som ska gynna produkter tillverkade inom EU. Ett exempel &r
forslaget till Industrial Acceleration Act frdn mars 2026, med krav pa medlems-

staterna att i sin upphandling ska vilja produkter fran utslappssnal, europeisk
tillverkning.

Ett antal nya, unionsovergripande stodprogram (ofta med syfte att hélla nere
elpriserna) har dessutom lanserats, inte bara av kommissionen utan ocksa av
till exempel Europeiska Investeringsbanken. I samma syfte paskyndas hopkopp-
lingen av lindernas elnit.

For att ytterligare minska risken for “koldioxidldckage” — och samtidigt oka
trycket pa omvérlden att stdlla om - héller CBAM, den nya mekanismen for
koldioxidjustering vid gridnsen (Carbon Border Adjustment Mechanism) pa att
etableras. CBAM innebar att importorer av en handfull relativt obearbetade pro-
dukter (jarn, stil, aluminium, cement, handelsgddsel, vdtgas och el) till EU fran
och med 2026 maste betala en avgift for de koldioxidutslapp tillverkningen av
de importerade varorna berdknas ha orsakat. Avgiften erldggs i form av CBAM-
certifikat, ett certifikat per “inbdddat” ton CO..

I de flesta fall ska aven “indirekta utslapp’, dvs. utsldpp fran produktionen av
den el som anvints, inkluderas, men tills vidare giller detta inte jarn, stal och
aluminium. Certifikaten kan kopas fran kommissionen, priset f6ljer auktions-
priset pa utsldppsritter.

Redan sedan oktober 2023 ar importorer av CBAM-produkter skyldiga att de-
klarera de utsldpp produktionen av de importerade varorna berdknas ha orsakat.

22  Enviktig forklaring &r att importen av billig, rértransporterad, rysk fossilgas efter det ryska 6verfallet pa Ukraina
2022, ersatts av dyrare, flytande sa kallad LNG, importerad med fartyg, frimst fran USA och Qatar. Detta har inte
bara hojt gaspriserna utan dven elpriserna.
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Nyligen faststillde kommissionen standardvérden (for respektive produkt och
ursprungsland) som ska anviandas, savida importoren inte kan visa att de verk-
liga livscykelutsldappen varit lagre. For att uppmuntra och driva fram en mera
detaljerad overvakning och rapportering av utsldppen i tillverkningslanderna
kommer standardvirdena stegvis att hojas.

En central detalj i CBAM dr att kravet pad importorerna att kopa och lamna

in CBAM-certifikat minskar om tillverkningen i ursprungslandet omfattas av
nagon typ av koldioxidprisséttning, till exempel utslappshandel eller koldioxid-
skatt. Som ett svar pA CBAM forbereder darfor ett antal lander just nu - ofta
med direkt hanvisning till CBAM - att infora precis denna typ av atgirder, ofta
i uttalat syfte att sékra att exporten till EU helt eller delvis ska undga att drabbas
av extrakostnader pa grund av CBAM.

For 2026 maste importorerna kopa CBAM-certifikat motsvarande 2,5 procent
av de berdknade livscykelutsldppen, en andel som successivt stiger till 100 pro-
cent 2034.” P4 motsvarande sitt minskar gratistilldelningen av utslappsritter till
motsvarande produktion inom unionen. 2034 f6rsvinner gratistilldelningen helt
till de beroérda verksamheterna.**

Tinkbara reformer
Strax fore jul 2025 presenterade kommissionen ett antal forslag till reformer av
CBAM-systemet. Fran och med 2028 foreslas systemet utvidgas till att &ven om-
fatta “nedstroms” produkter. Kravet pa att kopa och ldmna in CBAM-certifikat
ska inte langre enbart omfatta relativt obearbetade jarn-, stal- och aluminium-
produkter, utan dven mera férddlade varor med hogt metallinnehall inom sam-
manlagt 180 omraden — omfattande allt fran haftklamrar till lastbilar och kyl-
skap.

Parallellt foreslar kommissionen ett nytt, tillfalligt stod 2028-2029 for foretag
som tillverkar handelsgddsel eller jirn-, stal- och aluminiumprodukter i form
av en “Tillfallig fond for avkarbonisering”. Med hjilp av pengar fran fonden

ska foretag med sadan tillverkning kunna stirka sin konkurrenskraft genom att
snabbare pressa ned sina utslapp och darmed kostnaderna under ETS1. Fonden
foreslas finansieras med intakter fran forsdljningen av CBAM-certifikat. Pa sikt
vill kommissionen se ett mera permanent stod.
Forslagen hanteras just nu av Europaparlamentet och regeringarna.
Samtidigt diskuteras att utvidga CBAM till helt nya omraden. Senast 31 decem-
ber 2026 ska kommissionen rapportera till regeringarna och Europaparlamentet

23  For CBAM-certifikat som ska técka utslapp frén import forsta kvartalet 2026 har priset nyligen faststallts till 75,36
euro per styck. Hur intakterna fran CBAM-certifikaten ska anvéandas &r annu oklart. Kommissionen vill att 25
procent ska ga till medlemsstaterna, medan resten ska stanna hos kommissionen, men frégan &r dnnu inte avgjord.

24 Notera att for verksamheter inom EU som INTE berdrs av CBAM kommer gratistilldelning enligt riktvardena att
fortsatta.

25 Den svenska regeringens position framgar av de sa kallade faktapromemorior som regeringskansliet tagit fram:
CBAM-utvidgningen och Avkarboniseringsfonden.
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hur kvotplikten for hallbart flygbransle (se avsnitt 2.1.9 "Flyget”) fungerat. Med
hénvisning till risken for att kvotplikten kan leda till *koldioxidlickage och sned-
vridning av konkurrensen inom internationell luftfart” ska i rapporten inga en
bedémning om CBAM-férordningen bor utvidgas genom att pa nagot sitt in-
kludera internationell luftfart (artikel 17.5, férordning 2023/2405).

Under 2027 viantas kommissionen komma med vytterligare forslag om att

utvidga CBAM, dels nedstroms” (genom att inkludera fler vidareforadlade
produkter), men ocksa genom att addera nya material, till exempel plaster och
kemikalier.

2.1.7. Avfallsforbrinning - obligatorisk inkludering i ETSI

Bakgrund

Definitionsméssigt omfattas forbranning av det som brukar kallas kommunalt
avfall inte av utslappshandelssystemet, ETS1. Detta giller sdvida inte de an-
laggningar ddr avfallet eldas har som huvudsyfte att leverera fjarrvirme eller
producera el.

I Sverige sker nidstan all avfallsférbranning i anldggningar vars huvudsyfte
anses vara just att leverera fjarrvarme och el, och dérfér maste anldggningarna
lamna in utslappsritter for de utslapp av fossil koldioxid som orsakas. Huvud-
delen av utslappen dr kopplade till avfallets innehall av petroleumbaserad plast.
2023 berdknas avfallsforbranningsanlaggningar ha orsakat ungefir 7 procent av
de samlade bruttoutslappen i Sverige. En del av anldggningarnas kostnader har
hittills kompenserats genom gratistilldelning av utslappsritter, men denna ér nu
pa vag att fasas ut.

I de flesta medlemsstater ar anlaggningarnas huvudsyfte istéllet just att for-
branna avfall, inte att leverera energi och el. Darfor omfattas de for narvarande
inte av utslappshandeln, utslappen bokfors istéllet under den sé kallade ESR-sek-
torn. Detsamma géller utslapp av metan och lustgas fran avfallsdeponier.

Sitten att hantera avfall skiljer sig kraftigt mellan medlemsstaterna. I flera
lander hamnar fortfarande nastan allt avfall (inklusive matavfall och brannbart
material) pa deponi, med stora utsldpp av metan och lustgas. Den samlade kli-
matpaverkan fran avfallsdeponier inom EU berdknas vara nistan dubbelt sa stor
som fran avfallsférbranning.

Hur stora de fossila utslappen fran avfallsforbranningen blir bestams till stor
del av hur mycket plast avfallet innehaller. Avfallsféretagen férsoker styra undan
plast fran forbranning till atervinning via till exempel differentierade avgifter
och egen sortering, men mojligheterna att (till rimliga kostnader) reducera de
plastvolymer som gar till forbranning 4r begransade.
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I drygt hilften av medlemsstaterna finns olika typer av avfallsskatter som syt-
tar till att minska bade méngder, kostnader och utslapp.,”
Varje medlemsstat maste dessutom till unionen betala en skatt pa ca 0,80 euro

per kg icke atervunnet plastforpackningsmaterial.
For att hantera de stigande kostnaderna som foljer av utslappshandeln forbe-
reder flera svenska avfallsforbranningsanldggningar koldioxidinfingning. Om

den infangade koldioxiden lagras permanent i berggrunden, stills inte lingre
nagra krav pa anliggningarna att limna in utslappsritter.*®

Tinkbara reformer

I utsldappshandelsdirektivet (artikel 30.7) sdgs att kommissionen senast 31 juli
2026 ska presentera en rapport i vilken den ska bedoma mdjligheten att inklu-
dera kommunala avfallsforbrinningsanliggningar i EU:s utsldppshandelssystem,
bland annat i syfte att inkludera dem fran och med 2028,

Kommissionen ska samtidigt bedéma om det ar majligt och lampligt att sam-
tidigt inkludera utslépp fran avfallsdeponier i handelssystemet.

For Sverige skulle de diskuterade fordndringarna sannolikt inte gora stor
skillnad. Har omfattas redan i princip all avfallsférbranning av utslappshandel.
Deponering av kommunalt avfall har i stort sett upphort. I de flesta andra med-
lemsstater skulle en inkludering i utslappshandeln ddremot driva upp kostna-
derna for avfallsforbranning, i vissa fall sannolikt rejalt.

Om inkluderingen i utsldppshandeln gor alternativet forbranning dyrare finns
en risk att 4nnu storre volymer avfall istdllet hamnar pa deponi. Om utslapps-
handel &r ett smart sétt att hantera utsldpp fran deponier kan samtidigt ifraga-
sdttas. I Sverige har frdgan istéllet 16sts genom forbud. Nya Zealand har dock
inkluderat vissa deponier i sitt utslappshandelssystem.

I bakgrunden spokar dessutom den mera 6vergripande fragan om hur sam-
hillet ska f& kontroll 6ver, och helst begrinsa, flodena av petroleumbaserad
plast. Idag finns ndstan inga restriktioner mot att anvanda plast i snart sagt alla
sammanhang. Kostnaden for de klimatutslapp plasten orsakar nir den forbranns
tas inte ut ddr det borde ske, dvs. innan plasten fors ut pa marknaden, utan forst
nér den eldas upp, och da hamnar kostnaden pa soptaxan, fjarrvirmetaxan eller
elrakningen.

Fragan om att obligatoriskt inkludera all avfallsforbrdnning i ETS1 gar up-
penbarligen inte att hantera isolerat, utan maste kombineras med en rad andra
initiativ som till exempel kan handla om krav om 6kad andel atervunnen plast

26 https:/www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/overview-of-landfill-taxes-on?utm_source=chatgpt.com

27 https:/www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/overview-of-taxes-on-the

28 Om en del av den infangade koldioxiden r biogen, dvs. bildats av biomassa, kan inlagringen komma att generera
"negativa utslappskrediter” (se avsnitt 2.1.5).
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i nya produkter, ett unionsovergripande forbud mot deponier, begransning av
antalet tillatna typer av plast.

2.1.8. Flyget

Bakgrund
Utsldppshandel. Sedan 2012 omfattas i princip all flygtrafik mellan flygplatser
inom EES av utsldppshandeln ETS1. Tills nyligen har gratistilldelningen av ut-
slappsratter till flygbolagen varit mycket generds, men fran och med 2026 har
den i princip helt upphort. Liksom andra deltagare i utsldppshandeln (ETS1)
maste flygbolagen lamna in en utsldppsritt for varje ton fossil CO2 deras flyg-
ningar inom EES har orsakat. Genom separata avtal giller ETS1 dven for alla
flygningar fran EES till flygplatser i Schweiz och Storbritannien.? Medan utslép-
pen fran andra verksamheter inom utsldppshandeln har minskat, stiger flygets
utslapp. Efter en nedgang i samband med covidpandemin ligger de nu pa unge-
far samma nivd som 2019.

Hoghojdseffekter. Utover utsldppen av koldioxid bidrar dven flygets utslapp
av vattenanga, avgaser och partiklar pa hog hojd till klimatférandringar genom

sa kallade hoghojdseffekter. Utslappen bidrar till bildning av kondensstrimmor,
som framst bestér av ispartiklar, som under vissa atmosfiriska férhallanden kan
ha en stark (men oftast kortvarig) vaxthuseftekt. For att ge underlag for atgirder
som begrinsar hoghdjdseftekterna ér flygtrafiken inom EU sedan 2025 skyldig
att rapportera utslapp som bedoéms paverka hoghdojdseffekten.

Kvotplikt hallbart flygbrinsle”. Sedan 2025 omfattas de foretag som levere-
rar flygbrénslen vid storre EU-flygplatser av en kvotplikt. Den innebar att en vix-
ande andel av flygbrinslet (i volym riknat) maste utgoras av “hallbart flygbrans-
le” (Sustainable Aviation Fuel, SAF). 2025-2029 ér kvotplikten 2 procent. Fran
och med 2030 hojs den till 6 procent, varav 1,2 procentenheter maste utgoras av
“syntetisk SAF”, i praktiken sa kallat e-bransle, dvs. flygbransle som tillverkats av
vdtgas och koldioxid. Kvotplikten skdrps successivt till 2050 70 procent, varav
halften, 35 procent, maste utgoras av syntetisk SAF. For den del av flygbrénslet
som utgors av SAF behover flygbolagen inte lamna in négra utslappsritter.

Kvotplikten leder inte till att de samlade utsléappen inom EU minskar - stor-
leken pa de samlade ETS1-utsldppen styrs ju i princip enbart av hur manga ut-
slappsratter som ges ut.** Huvudsyftet med kvotplikten &r istéllet att skapa en
garanterad efterfragan pa “héllbart flygbransle”, for att sdkra lonsamheten for,
och dirmed paskynda, investeringar i produktionsanldggningar.

29 Bdgge dessa lander har egna system for utslappshandel som inkluderar utslapp vid flygningar fran dessa lander till
flygplatser inom EES.

30 Eftersom kvotplikten omfattar allt flygbrénsle som tankas inom EU, leder den daremot till lagre utslapp aven vid
flygningar fran europeiska flygplatser till resten av varlden.
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Frén och med Vonmg?aq nes!,|2’1’ég2?:rt flyg- varav "syntetisk SAF”
2025 2%

2030 6% 1,2%

2032 2%

2035 20% 5%

2040 34%

2045 42%

2050 70% 35%

Tabell 2. Krav om 6kad inblandning av "hallbara flygbranslen” vid tankning pa storre flygplatser
inom EES. Kalla: Forordning (EU) 2023/2405

Riktad gratistilldelning av utslappsritter. Inom ETSI1 finns sedan 2024 ytter-
ligare en stimulans for SAF-anvidndning. Den innebir att flygbolag som anvént
SAF for flygningar som omfattats av ETS1, kompenseras for den extrakostnad
detta inneburit. Kompensationen varierar mellan 50 och 100 procent av extra-

kostnaden och sker i form av gratistilldelning av utslappsratter. Incitamentet ar
saledes dubbelt: Genom att anvianda SAF slipper flygbolaget lamna in utslapps-
ritter samtidigt som anvdndningen leder till gratis tilldelning av utslappsritter.
Men systemet ska alltsd i forsta hand ses som ett sitt att garantera en viss efter-
fragan pa SAE

CORSIA - globalt utslappskompensationssystem. Parallellt har FN:s luft-
fartsorgan ICAO utvecklat det globala klimatkompensationsprogrammet COR-
SIA, som omfattar all internationell flygtrafik, dvs. allt flyg fran en flygplats
i ett land till en flygplats i ett annat land (i detta sammanhang betraktas flyg
inom EES som inrikestrafik och berors saledes inte av CORSIA). Om de totala
CO:-utsldppen fran den flygtrafik som omfattas av CORSIA 6verstiger 85 pro-
cent av utsldppen fran motsvarande trafik 2019, maste alla flygbolag som utfor
CORSIA-flygningar pa ett likartat sitt kompensera en andel av sina utslépp.

Kompensationen ska ske genom internationella utsldppskrediter fran
certifieringsprogram som godkants av ICAO (for europeiska flygbolag kravs
aven klartecken fran kommissionen). ICAO:s langsiktiga mal &r att den interna-
tionella luftfarten senast 2050 ska vara klimatneutral.

Fragetecknen kring CORSIA dr dock manga. Sedan 2021 har systemet till-
lampats pa frivillig basis. De flesta av vdrldens linder deltar, men inte stora ak-
torer som Kina, Indien, Ryssland och Brasilien. Fran och med 2027 ér dock alla
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medlemsstater i ICAQO (i praktiken alla vdrldens ldnder) skyldiga att medverka.’!
Hur obligatoriet kommer att respekteras ar oklart.

Om alla ldnder deltar pa det sitt regelverket kréver, och den internationella
flygtrafiken fortsitter att vixa, kommer efterfragan pa CORSIA-krediter sanno-
likt att bli mycket stor. Trots denna prognos ar priserna inom den sa kallade
terminshandel med CORSIA-krediter som pagar betydligt lagre an inom ETS1:
i april 2026 13-14 dollar per ton. Det kan tolkas som att marknadsaktorerna ér

osakra pa om regelverket kommer att tillimpas som det &r tankt.
Klimatnyttan hos de kreditprogram som godkénts ar dessutom ifragasatt. Hu-
vuddelen av de ca 32 miljoner krediter som hittills certifierats ar kopplade till

olika projekt for temporira kolupptag (oftast tradplantering) eller energisnala
spisar.

USA har deltagit i CORSIA sedan starten. Det betyder att amerikanska flyg-
bolag dr skyldiga att senast 30 november 2027 limna in CORSIA-krediter for
perioden 2024-2026. Huruvida en regering ledd av Donald Trump kommer att
tvinga amerikanska flygbolag att gora detta framstdr dock som osékert. Utan
amerikanskt deltagande ér det inte sjdlvklart att andra storre aktorer kommer att
stdlla krav pa sina flygbolag att efterleva regelverket.

Flygbranschen motsitter sig samtidigt regionala regleringar, typ ETS1, och
vill i stdllet enbart ha ett globalt system, vilket i nulaget &r CORSIA.

Om inte CORSIA fungerar ska ETS1 utvidgas. EU har linge verkat for en
kraftfull global reglering av flygets klimatpaverkan, men 2009, efter manga ar
nér inget hade hint, besl6t unionen att fran och med 2012 inkludera flyget i den
egna utslappshandeln. Unionen har vilkomnat men samtidigt varit kritisk till
CORSIA. Enligt nuvarande utslappshandelsdirektiv ska kommissionen senast
under juni 2026 rapportera till regeringarna och Europaparlamentet hur COR-
SIA fungerar. Om inte minst ett av tva krav, kopplade till CORSIA, uppfyllts,
uppmanas kommissionen att da foresla hur ETS1 fran och med 2027 dven kan
inkludera flyg fran flygplatser inom EES till flygplatser utanfoér EES (trafik som
alltsa da redan bor omfattas av CORSIA). Ett sadant forslag ska kommissionen
presentera

a) om ICAO inte senast fore utgangen av 2025 har skarpt CORSIA-reglerna,
eller

b) om inte minst 70% av den internationella luftfartens utslipp omfattas av
CORSIA.

I nuldget har inget av dessa krav uppfyllts.

Om ETS1 utvidgas till att d&ven omfatta flygningar fran EES till resten av varl-
den kommer dessa flygningar i de flesta fall saledes att omfattas av bade ETS1

31  For flygtrafik till/fran stater som tillhr kategorierna Least Developed Countries (LDCs), Small Island Developing
States (SIDS) och/eller Landlocked Developing Countries (LLDCs) ar kompensationskravet dock frivilligt.
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och CORSIA. I direktivet sdgs att i sa fall ska flygbolagen kompenseras for sin
CORSIA-kostnad.

Utsldppshandel for flyg till icke-CORSIA-linder. Aven om négot av villko-
ren a) och b) ovan uppfyllts, ska det forslag kommissionen redovisar i juni 2026
innebdra att flygningar fran EES till linder som inte deltar i CORSIA fran och
med 2027 ska omfattas av ETS1, dvs. flygbolagen skulle da bli skyldiga att limna
in utslappsratter for alla flygningar frdn EU till icke-CORSIA-ldnder.

Tinkbara reformer

Fragan om flygets framtid inom ETS1 maste rimligen hanteras som en del i den
storre dversyn av utslippshandeln som kommissionen viantas redovisa under juli
2026, manaden efter CORSIA-rapporten.

Eftersom inget av de bagge CORSIA-kopplade kraven som namns i direktivet
uppfyllts borde det hela sluta med att ETS1 utvidgas sa att dven allt flyg fran
EES till resten av vérlden inkluderas. Med tanke pa bland annat den allmédnna
skakigheten i EU:s internationella relationer, flygindustrins harda motstdnd, de
prishdjningar pa flygbréansle som f6ljt i sparen av krigshandlingarna kring Per-
siska Viken m.m., ter det sig dock osdkert om den utvidgning nuvarande lagstift-
ning siktar mot kommer att bli av.

Hur USA tanker forhalla sig till saval ICAO som CORSIA dr oklart. Om USA
viljer att inte delta i CORSIA - kan unionen st fast vid ambitionen att infora
utslappshandel pé flygningar till USA?

Betraffande kvotplikten handlar osdkerheten framst om i vilken mén pro-
duktionen av hallbara flygbranslen” kommer att 6ka tillrackligt snabbt for att
drivmedelsbolagen ska kunna uppfylla inblandningskraven. Oron géller i forsta
hand kravet om 1,2 procent syntetisk SAF fran och med 2030.

I syfte att minska oron, och skynda pa utbyggnaden av ny produktionskapa-
citet, utlovade kommissionen i november 2025 6kat ekonomiskt stod. En "eSAF
Early Movers Coalition” har bildats dir ett antal regeringar (daribland dock ej

den svenska) lovar att erbjuda leverantérerna de bdde kort- och langsiktiga avtal
med garanterade priser, som sannolikt kravs for att fa igang investeringarna. I

slutet av 2027 ska kommissionen rapportera hur de forsta &ren med kvotplikten
fungerat. D4 kan forslag om dndringar komma.

For att motverka att kvotplikten leder till “koldioxidlickage och snedvridning
av konkurrensen inom internationell luftfart” ska kommissionen senast 31 de-
cember 2026, i en rapport till regeringarna och Europaparlamentet, géra en be-
domning om CBAM-férordningen bor utvidgas sa att dven internationell luft-
fart omfattas (artikel 17.5, forordning 2023/2405).

Fore utgangen av 2027 ska kommissionen dessutom presentera forslag om hur

flygets hoghojdseftekter kan inkluderas i ETS1. Om denna ambition ligger fast ar
oklart. Sedan uppdraget lamnades har kunskapen om hoghojdseffekterna okat
dramatiskt. Det visar sig att de varierar kraftigt mellan olika flygningar, i princip
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utan nagot samband med utsldppen av fossil koldioxid. Hur starka hoghdjd-
seffekter en flygning orsakar, anses istéllet frimst bero pa lokala atmosfiriska
forhallanden, arstid, ljusférhallande etc. Det innebar att effekterna sannolikt be-
gransas mest effektivt genom att anpassa flygrutterna efter aktuella atmosfériska
forhallanden, vilket i s& fall framst skulle handla om nya, internationella regler
for trafikledningen av flyget. Nyligen har dock en grupp vélrenommerade tyska

och nederlindska experter presenterat en skiss for hur flygets hoghojdseffekter

skulle kunna omfattas av utsldppshandeln.

2.1.9. Sjofarten

Bakgrund

Utslippshandel. Sedan 2024 omfattas praktiskt taget all sjofart med storre fartyg
mellan EES-hamnar av ETS1 (dven utsldpp nér fartygen ligger vid kaj omfattas).
Dessutom inkluderas hilften av de utslapp som sker vid trafik mellan hamnar
inom respektive utanfor EES (bédgge riktningar). Kravet géller alla fartyg med en
sé kallad bruttodraktighet 6ver 5 000. Tillsammans berdknas dessa fartyg svara
for 90 procent av den europeiska sjofartens COz-utslapp.

Fran och med 2026 utvidgas tillimpningen till att &ven galla fartygens utslapp
av metan och lustgas, en regel som har storst paverkan pa fartyg som drivs med
LNG, flytande fossilgas.

Reduktionsplikt. Fran och med 2025 maste rederierna se till att livscykelut-
sldppen fran de branslen som anvinds pa fartygen successivt minskar. Brinsle-
kravet giller alltsa inte enbart utsldppen fran fartygens skorstenar utan handlar
om de samlade livscykelutslappen - “from well-to-wake”.*?

Kraven kan mdtas genom att blanda in férnybara brinslen, men ocksa genom
att vdlja brinslekvaliteter som orsakar lagre utslapp dn snittet.

Ett skal till att EU valt att reglera sjofartsbranslena genom en reduktionsplikt
ar att IMO, FNs sjofartsorgan, anvidnder denna modell. Varen 2025 enades or-
ganisationens miljokommitté om att fran och med 2027 infora ett globalt krav
om en overgang till fartygsbranslen med allt lagre livscykelutsldpp. Vid overtra-
delser skulle en avgift tas ut, ddr intdkterna skulle anvdndas for att ekonomiskt
stotta omstallningen. Nar reglerna slutligen skulle klubbas hosten 2025 hoppade
dock ett antal viktiga aktorer, bland annat USA men dessutom ndgra av EU:s
medlemsstater (Cypern och Grekland) av, vilket tillsvidare satt stopp for genom-
forandet.

32 Systemet har samma principiella konstruktion som den svenska reduktionsplikten for bensin och diesel.
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Reduktionsplikt, sjofartsbransle
2025 2%
2030 6%
2035 14,50%
2040 31%
2045 62%
2050 80%

Tabell 3. Kraven pa minskade livscykelutslapp fran sjofartsbranslen i EU-anknuten sjofart i
forhallande till ett standardvarde for fossilt bransle (91,16 g CO2 per MJ).
Kélla: Forordning (EU) 2023/1805.

Tinkbara reformer

Att IMO 2025 inte kunde enas om en global, marknadsbaserad, reglering av
sjofartens utslapp innebar att EU:s planer pa att anpassa ETS1 till de férvintade
nya, globala reglerna, har stillts in.

Istallet kan det bli aktuellt f6r EU att ensidigt utvidga ETSI till att omfatta mer
an halften av utsldppen fran trafiken mellan EES och resten av vérlden. Enligt
artikel 3gg i utsldppshandelsdirektivet ska kommissionen presentera ett sddant
forslag om IMO inte senast 2028 tagit beslut om ‘en global marknadsbaserad
atgdrd for att minska vixthusgasutslippen fran sjotransporter i linje med mdlen i
Parisavtalet”, vilket alltsé inte verkar intréffa.

En annan atgird, som efterlyses i nuvarande direktiv och som lar komma, &r
en bestdllning till kommissionen att senast i december 2026 ldmna férslag om
hur dven fartyg med en bruttodriktighet ned till 400 kan inkluderas i utslapps-
handeln. Nuvarande draktighetsgrans pa 5000 for saval utslappshandeln som
reduktionsplikten anses leda till att en del frakter tas 6ver av mindre fartyg, som
inte omfattas av nuvarande regler.
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2.2. Ansvarsfordelningsforordningen,
Effort Sharing Regulation, ESR

Uppdrag till kommissionen - avsnitt 2.2 och 2.3
Stoppdatum: 31 december 2026

Hur kraven pa medlemsstaterna att minska utslappen utanfor ETS2, samt kolupptaget i
landskapet och traprodukter (LULUCF) i framtiden bor se ut.*
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Figur 5. Tilldelning av utslappsutrymme inom ESR-sektorn 2021-2030, samt utslapp 2021-
2024, miljoner ton CO,,_ per ar.

Notera: Under perioden 2021-2030 delar EU:s medlemsstater pa ett totalt utrymme for utslapp
utanfor utslappshandeln ETS1 pa knappt 19 miljarder ton CO,,,. For varje ar tilldelas respektive
medlemsstat en andel av det gemensamma utslappsutrymmet, Sveriges andel ar drygt 1,4
procent. En medlemsstat som haft [agre utslapp an sin tilldelning kan sélja "Gverprestationen”
till en annan medlemsstat. Som framgar var de samlade ESR-utslappen 2021-2023 nagot lagre
an det totalt tilldelade utrymmet, 2024 nagot hogre.

Kalla: EEA, EU:s miljobyra

Bakgrund

Av unionens samlade utslapp hanteras ca 40 procent inom ETSI, resten under
ansvarsfordelningsférordningen (Effort Sharing Regulation, ESR). Av ESR-
utsldppen orsakas ungefir tre fjirdedelar av férbranning av fossila branslen —
hilften inom trafiken, hilften vid uppvarmning av bostader, lokaler, latt industri
etc. Aterstoden, dvs. ungefir en fjirdedel av ESR-utslippen, utgors i forsta hand
av jordbrukets utslapp av metan (CHa) och lustgas (N20), men ocksd metan-
utsldpp fran kolgruvor, gasledningar, avfallsdeponier m.m., samt utslipp av
fluorerade vaxthusgaser.

33 Oppen konsultation 9 februari 2026

DIN GUIDE TILL EU:S NYA KLIMATPOLITIK


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/16692-Nationella-mal-och-flexibilitet-i-EUs-klimatpolitiska-ram-efter-2030-oversyn_sv
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/esd-4

Arena Idé

Ansvaret for att minska ESR-utsldppen ligger pd medlemsstaterna. I férord-
ningen tilldelas varje medlemsstat en arlig utslippskvot, baserad pa landets
ESR-utslépp 2005 och landets BNP per capita 2013. Rikare medlemsstater méste
minska utsldppen snabbare dn fattigare. Den svenska tilldelningen 2030 mot-
svarar en halvering av utslappen jamfort med 2005. Medlemsstaternas arli-
ga tilldelning av utsldppsutrymme 2021-2030 minskar i princip linjart ned till
mélnivan 2030. Bortom 2030 finns dnnu inga beslut om tilldelning av utslapps-
utrymme. For att fortsatt reglera dessa utslapp kravs darfor nya beslut.

Det som egentligen regleras dr dock respektive medlemsstats samlade utslapp
2021-2030. Enskilda ar kan ett medlemsland dérfor slippa ut mer @n sin arliga
tilldelning. Ar utslippen mindre in tilldelningen, kan “6verprestationen” utnytt-
jas kommande &r, eller siljas till en annan medlemsstat. Ar ESR-utsldppen 2021-
2030 tvartom storre dn tilldelningen maste medlemsstaten kopa utrymme fran
en annan medlemsstat. Slutredovisningen (inklusive eventuella transaktioner)
for perioden 2021-2030 kommer att ske 2032. Om den slutliga redovisningen
visar att en medlemsstat sldppt ut mera dn sin tilldelning innebar detta ett brott
mot EU-lagstiftningen, vilket kommissionen i princip ar skyldig att anmila till
EU-domstolen.

ESR- och LULUCF-sektorerna (se avsnitt 2.3) dr i viss man sammankopp-
lade. Om en medlemsstat inte utnyttjar hela ESR-utrymmet 2021-2030, kan
Overprestationen utnyttjas for att klara kravet om kolupptag under LULUCF-
forordningen (se avsnitt 2.3).

Tinkbara reformer
Négra medlemsstater ser ut att kunna klara ESR-kraven 2021-2030 utan svarig-
heter, men for andra (inklusive Sverige) verkar det bli problem (Climate Action

Progress Report 2025). Om 6vertradelserna begrénsas till nagra fa medlemssta-

ter, lar kommissionen inte tveka att dra dessa infér EU-domstolen. Skulle dére-
mot manga ldnder beroras, kan kommissionen istillet foresla att regelverket pa
nagot sitt justeras, kanske redan i det forslag om en mera langsiktig reforme-
ring av ESR som véntas i slutet av 2026. For att en sddan justering inte ska hota
unionens lagstadgade 2030-mal lar den behova kombineras med att kraven i
utsldppshandelsdirektivet, eller LULUCF-f6érordningen, pa nagot sitt parallellt
skruvas at.

Pa langre sikt ar det osédkert vilka verksamheter som kommer att omfattas av
ESR, om hela konceptet gors om, eller kanske rentav slopas. I det stora reform-
paketet "Fit for 557, som kommissionen presenterade 2021, foreslogs att jordbru-
kets utslapp av metan och lustgas fran och med 2031 inte lingre skulle bokféras
under ESR, utan istéllet (tillsammans med en del andra icke-CO2-utslépp) frin
och med 2031 skulle foras samman med nuvarande LULUCF-sektorn till en ny
"AFOLU”-sektor (Agriculture, FOrestry and Land-Use). Kommissionen foreslog
ett mal om att uppna klimatneutralitet inom AFOLU redan 2035 - i praktiken
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genom att lata 6kade kolupptag i skogslandskapet kompensera for jordbrukets
fortsatta utslapp av metan och lustgas.

Parallellt tog kommissionen sikte pa att sla samman de bagge utsléppshan-
delssystemen ETS1&2 en bit in pa 2030-talet.

Forslaget om en ny AFOLU-sektor foll den gangen inte i god jord. Daremot
skrev lagstiftarna i utslappshandelsdirektivet (artikel 30i) in en bestallning till
kommissionen att senast 31 oktober 2031 rapportera om forutsittningarna att
sla samman de bagge utslappshandelssystemen.

Om handelssystemen slas samman skulle praktiskt taget alla utslapp av fossil
koldioxid inom unionen regleras inom ett enda utsldppshandelssystem. Flera
faktorer talar for en sadan 16sning:

® Med nuvarande regler kommer bigge systemen inom kort att krympa
snabbt, vilket kan forsvara en fungerande handel. Redan om 6-7 ar kommer
deras sammanlagda utgivning av utsldppsritter att vara mindre dn dagens
utgivning inom ETSI, for att ddrefter snabbt minska ytterligare. Med en
sammanslagning skulle denna problematik kunna begransas.

e [ den nya klimatlagen understryks pa flera stéllen behovet av "konvergens’,
dvs. att skillnaderna i kraven pa medlemsstaterna bér minska. En gemen-
sam utsldppshandel med samma koldioxidpris for alla utsldpp inom unio-
nen vore ett steg mot konvergens.

Om de fossila brinslena lyfts ur ESR fordndras medlemsstaternas roll inom uni-
onens klimatpolitik. En variant ér att de fortsatt ansvarar for ett "rest-ESR” foku-
serat pa att minska utsldppen av andra vixthusgaser dn fossil koldioxid, fraimst
metan och lustgas fran jordbruket.

Ur ett unionsperspektiv ter det sig antagligen logiskt att hantera allt som har
med fossila branslen i ett enda utsldppshandelssystem, och allt vrigt — som of-
tast har med den lynniga, naturliga kolcykeln att géra (LULUCE, metan, lustgas
etc.) — pa ett annat sitt. Sa enkelt fungerar dock séllan politiken. I den reviderade
klimatlagen finns tvirtom formuleringar som snarare syftar till att férhindra att
krav pa minskade utslapp fran jordbruket resp. 6kade kolupptag i skogen, kopp-
las samman.**

Ett tankbart alternativ &r att behélla ungefar nuvarande arkitektur och grans-
dragningar ytterligare nagra ar in pa 2030-talet. I lingden ar dock en omstruk-
turering nog oundviklig, och fragan dr vad man vinner pa att skjuta upp férand-
ringar.

I den konsultation fran kommissionen dar ESR-sektorns framtid berors, han-
teras dven LULUCEF (se avsnitt 2.3).

34 | klimatlagens artikel 4.5(d) uppmanas kommissionen i sina forslag ta hansyn till “Koldioxidupptags realistiska
bidrag till de totala utslappsminskande insatserna, samtidigt som osakerheterna avseende naturliga upptag beaktas
och det sakerstalls att eventuella underskott inte inverkar negativt pa andra ekonomiska sektorer/.../"
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2.2.1. ETS2, den nya utslippshandeln

Auktionering ETS2-utslappsratter, milj. per ar

B Reguljar utgivning M Hameas fran MSR2 (prognes

Figur 6. Auktionering ETS2-utsldppsritter, milj, per ar

Notera:De bla staplarna illustrerar hur den “"reguljara” utgivningen av ETS2-utslappsratter
kommer att ske efter den d@ndring som beslutades i samband med revideringen av EU:s
klimatlag. Orange staplar &@r en prognos over den ytterligare auktionering som kommer att ske
om kommissionens forslag till andring av reglerna for MSR2 (den reserv med utslappsratter,
som &r kopplad till ETS2) faststalls. Figuren ar baserad pa direktiv 2003/87, kapitel IVa samt
forslag till justering av beslut 2015/1814.

Bakgrund

I januari 2028 6ppnar EU ytterligare ett unionsovergripande utslappshandels-
system, populdrt kallat ETS2. Fran och med da blir foretag som siljer fossila
branslen (till exempel fossil bensin och diesel) skyldiga att i efterhand ldmna in
utsldppsratter motsvarande de utsldpp av fossil koldioxid som férbranningen av
de forsilda branslena berdknas orsaka.

Ursprungligen skulle systemet ha dppnats redan i januari 2027, men i sam-
band med revideringen av klimatlagen bestdmdes att starten skulle skjutas upp
ett ar. Auktioneringen av utslappsritter kommer dédremot att inledas enligt det
ursprungliga schemat, dvs. i januari 2027.

Alla ETS2-utsldppsritter kommer att féras ut pa marknaden genom offentliga
auktioner. Ingen gratistilldelning kommer att ske.

Auktionsintdkterna fran ETS2 kommer i sin helhet att tillfalla medlemssta-
terna, antingen direkt eller via den sociala klimatfonden (som i Sverige satsas pa
den elbilspremie, riktad till laginkomsttagare utanfér storstadsomradena, som
nyligen inforts).

Till systemet kopplas en marknadsstabilitetsreserv, MSR2, som redan frin
start innehaller 600 miljoner ETS2-utslappsratter. Om auktionspriserna under
forsta aren gar 6ver en viss brytpunkt, kommer utsléppsratter att hamtas fran
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MSR2 och auktioneras utdver plan. Samma sak hinder om antalet utgivna, men
outnyttjade utslappsritter ("TNAC2”) faller under en viss brytpunkt.

ETS2 kommer att leda till att priserna pa fossila branslen, bland annat driv-
medel, kommer att stiga i hela unionen, i princip lika mycket 6verallt. Hur stor
prisokningen blir beror pé vad utsldppsritterna kommer att kosta, vilket avgors
vid auktionerna.

Tinkbara reformer

I december 2025, strax efter att regeringarna och Europaparlamentet enats om
att skjuta upp starten for ETS2, presenterade kommissionen forslag om ytterliga-
re ett antal fordndringar av systemet. Syftet dr att minska risken for att utsléapps-
ritterna ska bli valdigt dyra, sdrskilt inledningsvis.

Jamfort med gdllande regelverk innebar forslagen att villkoren for nér ytterli-
gare utslappsratter ska hamtas frain MSR2 och auktioneras ut utdver plan, mild-
ras.

Hur hoga priserna inom systemet blir avgors ytterst av hur efterfragan pa fos-
sila brénslen utvecklas. Om elektrifieringen av bilparken accelererar, samtidigt
som aterstdende gas-, olje-, och kolpannor pa kontinenten snabbt ersitts av var-
mepumpar och energieffektivisering, kommer utslappsratterna att bli billiga.
Drar omstdllningen ut pa tiden kommer de att bli dyra.

Genom den sociala klimatfonden far samtliga medlemsstater majlighet att
fa fart pa omstallningen redan innan den prish6jning pé fossila branslen ETS2
vantas orsaka, fran och med 2028 slar igenom. Europeiska Investeringsbanken
har dessutom erbjudit sig att forskottera auktionsintékter till medlemsstaterna
for att skynda pa utfasningen av de fossila branslena.

Kommissionens forslag kommer att férhandlas inom och mellan regeringarna

och Europaparlamentet under 2026.

2.2.2. CO:2-regler for litta fordon (personbilar och litta bussar/
lastbilar)

Bakgrund

2023 skérptes den EU-férordning som sétter normer for utslappen av koldioxid
per km fran nya personbilar och litta nyttofordon (latta lastbilar/bussar). Ge-
nom skarpningen blir det lattare for medlemsstaterna att leva upp till ESR, men
den bidrar ocksa till att halla nere priserna inom ETS2.

Kraven riktar sig till bilféretagen och handlar om det certifierade snittutslap-
pet frdn de bilar ett bilforetag eller en grupp av bilforetag séljer pd den europeis-
ka marknaden under ett kalenderar. Normen skarps stegvis i forhéallande till ett
basvirde, som dr snittutsldppet fran fordon som nyregistrerades inom EU 2021.

For 2025 gillde sedan tidigare ett krav om en minskning med minst 15 pro-
cent jaimfort med basvérdet. Andringen innebar att normen fér 2030 for person-
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bilar skdrptes till minus 55 procent. Fér 2035 infordes en ny norm pa minus 100
procent, i praktiken ett forbud mot nya bilar med forbranningsmotor (normen
skarps egentligen arligen langs en linje mellan normnivaerna 2025/2030/2035 —
se figur 7).

Normerna ér i princip teknikneutrala, men for att tillverkarna ska klara dem
krévs i praktiken att de sa smaningom gér Gver till att enbart sélja elbilar.

Efterhand visade det sig att flera stora tillverkare sag ut att missa gransvardet
for 2025. Efter klagomal frén foretagen och en del regeringar justerades déarfor
normen en smula. Den arligen skidrpta normen for vart och ett av de tre aren
2025, 2026, resp. 2027, ersattes av en gemensam norm for perioden, motsvaran-
de snittet av de tre ursprungliga normerna. Andringen betydde att nigra tillver-
kare slapp undan hotande boter, men trycket pa dem att snabbt 6ka andelen el-
bilar ér i stort sett oférandrat.
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Figur 7. Snittutsldpp av CO- fran nya personbilar 2021-2035

2023 skarptes reglerna for hur stora snittutsldppen av CO: fran nya personbilar far vara (bla
streckad linje). De nya reglerna innebar bland annat krav om nollutslapp 2035, i praktiken ett
forbud mot nya bensin- och dieselbilar. Kommissionens nya andringsforslag (rod streckad linje)
oppnar for en viss forsaljning av bilar med forbranningsmotor aven efter 2035, dock forutsatt
att forsaljningen av icke-fossila drivmedel ar tillrackligt hog och att tillverkarna av batteribilar
anvander EU-tillverkat, "koldioxidsnalt” stal.

Tinkbara reformer
Efter nya krav frdn delar av bilindustrin och vissa regeringar foreslog kommis-
sionen i december 2025 att de facto-forbudet mot nya bilar med forbrannings-
motor fran 2035 skulle luckras upp en smula.

Normen om nollutsldpp foreslas i princip ligga kvar, men en tillverkare kan
fortsatt silja bilar med forbranningsmotor forutsatt att en tillrackligt hog andel
av de drivmedel som anvénds i latta fordon inom unionen utgors av icke-fossila
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drivmedel. Ytterligare avdrag kan géras om en andel av stalet i de elbilar till-
verkaren sdljer inom unionen utgors av “koldioxidsndlt stal”, framstillt inom EU.
Beroende pa hur dessa bigge kriterier uppfylls, kan kravet pa utslappsminsk-
ning 2035 for en enskild tillverkare maximalt begrinsas till minus 90 procent
jamfort med baslinjen.’> Fram till 2034 foreslds det dessutom bli lite lattare for
foretag som séljer sma elbilar, tillverkade i EU, att klara normen.
Kommissionens forslag kommer att férhandlas inom och mellan regeringarna

och Europaparlamentet under 2026.

2.2.3. CO:-regler for stora foretagsflottor

Bakgrund

De flesta nya bilar kops inte av privatpersoner utan av foretag. En del foretag,
till exempel hyrbilsfirmor och billeasingforetag, hanterar ofta tusentals fordon.
Vilka fordon dessa foretag viljer att kopa, bestimmer ddrmed i hog grad utbudet
pé begagnatmarknaden.

Tinkbara reformer

For att 6ka utbudet av elfordon pa begagnatmarknaden, foreslog kommissionen
i december 2025 att aktorer med stora bilinnehav fran och med 2030 ska bli skyl-
diga att successivt 0ka andelen laddbara fordon, i férsta hand rena batteribilar,
nér de kdper nya fordon. Kraven skiljer lite mellan medlemsstaterna. For svens-
ka foretag maste andelen laddbara personbilar fran och med 2030 uppga till 90
procent, varav minst 58 procent maste vara rena batteribilar. For latta nytto-
fordon (latta lastbilar och bussar) dr motsvarande krav minst 52 resp. 47 procent.
2035 maste minst 95 procent, bagge fordonskategorierna, vara rena batteribilar.

For att berdras av forslaget ska ett foretag uppfylla minst tva av tre kriterier:

e Arlig balansomslutning: >25 miljoner euro.

e Arlig nettoomsittning: >50 miljoner euro.

e Genomsnittligt antal anstéllda under rdkenskapsaret: 250

Kommissionen foreslar dessutom att medlemsstaterna fran och med 2028 (via
skattesystemet, olika avdrag etc.) enbart ska fa ge stod till inkop av batteribilar,
tillverkade inom EU. Detta kan eventuellt komma att paverka den svenska be-

skattningen av sa kallade formansbilar.
Kommissionens forslag kommer att férhandlas inom och mellan regeringarna

och Europaparlamentet under 2026.

35  For att uppfylla lagkraven kan en grupp av biltillverkare med olika snittutsldpp "poola” sin utslappstatistik, och pa
sa satt sakra att ingen av deltagarna drabbas av béter.

DIN GUIDE TILL EU:S NYA KLIMATPOLITIK


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0995
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0994(01)

Arena Idé
2026

2.3.  Kolsankan, LULUCF (Land-Use, Land-Use Change and
Forestry)

Uppdrag till kommissionen - avsnitt 2.2 och 2.3
Stoppdatum: 31 december 2026

Hur kraven pa medlemsstaterna att minska utslappen utanfor ETS2, samt kolupptaget i
landskapet och traprodukter (LULUCF) i framtiden bor se ut.
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Figur 8. Nettoupptag av kol inom EU fran och med 1990.

Notera: Lange uppgick det arliga nettoupptaget av kol inom EU27 till omkring 400 miljoner
ton CO,,. For ca 10 ar sedan foll dock siffran till 250-260 miljoner ton CO,,,. Det lagstadgade
EU-malet for 2030 &r ett nettoupptag pa 310 miljoner ton Co,,,. For att klara detta kravs ett
trendskifte. (Notera att nettoupptag bokfors med minustecken - "negativa utslapp”).

Kélla: EU:s rapportering 2026 till FN:s klimatkonvention UNFCCC

Bakgrund

Niér trad och andra véxter tillvixer, fangas koldioxid in fran luften. Kolet lagras
i vaxternas vavnader (en del i marken) tills biomassan pa ett eller annat satt for-
branns eller bryts ned, da huvuddelen av kolet dterfors till atmosfiren i form av
koldioxid. Nar de naturliga kollagren tillvixer - till exempel genom att virkes-
forradet i skogen eller lagret av traprodukter i samhéllet 6kar — dréneras atmos-
faren pa koldioxid, vilket motverkar klimatférandringarna. Nettoupptaget bru-
kar kallas "kolsdnkan”

36 Oppen konsultation 9 februari 2026
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Tills for ca 10 ar sedan uppgick EU:s kolsdnka till motsvarande omkring 400
miljoner ton CO,, . Kring 2015 {61l den plotsligt till 250-260 miljoner ton CO,_
per ér, dir den sedan dess tycks ha stabiliserats (se figur 8).

Att kolsankan minskat gor det osdkert om unionen kommer att klara malet
i LULUCEF-férordningen om en nettoinlagring av kol 2030 motsvarande minst
310 miljoner ton CO,, .

Ansvaret vilar pd medlemsstaterna, som alla ar skyldiga att bidra. Baslinjen
utgors av den genomsnittliga inlagringen i respektive medlemsstat 2016-2018.
For Sveriges del ér kravet att kolsdnkan 2030 ska vara ca 4 miljoner ton CO,,
hogre dn snittet 2016-2018. Egentligen handlar dock lagkravet om det samlade
nettoupptaget 2026-2030 (om 2030-malet missas kan det kompenseras av hogre
nettoupptag tidigare).

LULUCEF-virdet (den svarta linjen i figur 8) dr nettot av berdaknade upptag
och utslépp av koldioxid fran markanvandning och traprodukter. Upptaget bok-
fors med minustecken (eftersom tillvixten av biomassan innebéar att koldiox-
idhalten i atmosfiren minskar), avverkning/skord med plustecken (eftersom
avverkningen/skérden startar en nedbrytningsprocess som forr eller senare slu-
tar med att ndstan all inlagrad koldioxid éaterfors till atmosfaren).

De tillimpade bokféringsreglerna innebdr att bade upptaget och utslappet i
sin helhet pafors det land dér biomassan producerats. De koldioxidutsldpp som
virkesuttaget eller skorden av en groda forr eller senare orsakar, bokfors séledes
pé det ar och pa det land dir biomassan tagits till vara, oavsett nér eller var ut-
slappet rent fysiskt dgt rum. Att dessa sé kallade biogena koldioxidutslépp redo-
visas under LULUCF-sektorn och pa ursprungslandet, forklarar varfor anvind-
ning av bioenergi inte pafors nagra utslapp under vare sig utslappshandeln eller
ESR-sektorn.

Hanteringen av LULUCE-sektorn brottas med problem. En forklaring &r att
det ar étskilligt svarare att samla in och tolka data om kolflodena i naturen pa
ett korrekt sdtt dn att halla koll pd utsldpp frén foérbranning av fossila branslen.
Bokforingen maste i hog grad baseras pa stickprover och schablonvirden, vilket
ger stora felmarginaler.

Parallellt vixer kunskapen om olika samband snabbt, vilket gor att tolkningen
av dldre insamlade data maste revideras, ibland kraftigt, vilket i sin tur leder till
att bilden av den historiska inlagringen efterhand maste justeras. Det hér kan
upplevas forvirrande, och skapar inte minst svarigheter nér lagstiftarna vill in-
fora — och tillimpa - krav som pa ett traftsakert sitt starker kolsankan.
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I takt med att bruttoutsldppen inom och utanfér ETS1 minskar, blir kolsankans
utveckling alltmer avgorande for hur nettoutslappen utvecklas, och darmed for
mojligheterna att klara de lagstadgade klimatmalen.

Tinkbara reformer

Kolsankan paverkas av svangningar i temperatur, nederbord, insektsangrepp
etc., som i sin tur ar kopplade till faktorer som viaderforhallanden och klimat-
forandringar, som dr svéra eller omdajliga att paverka, bade lokalt och nationellt,
i varje fall pa kort sikt. Den enda étgdrd som ndamnvirt och snabbt kan stdrka
kolsdnkan, dr i praktiken att minska virkesuttagen. Med lagre virkesuttag, 6kar
nettoupptaget. Med hogre uttag, minskar det.

En mera ambitios politik for att sdkra den biologiska mangfalden skulle san-
nolikt bidra till 6kade virkesférrad och darmed till att kolsdnkan starks.

Att EU:s kolsdnka sedan en tid sviktar, skapar osdakerhet om ifall malet om en
nettoinlagring 2030 pa 310 miljoner ton CO, kommer att nds. Spricker detta
mal &r i sin tur bade 2030-malet i unionens klimatlag, och medlemsstaternas
atagande under Parisavtalet, i fara. Det dr svart att se nagot annat satt att forhin-
dra detta 4n att snabbt minska uttagen av virke motsvarande ett utslédpp pa 50-60
miljoner ton COZeq, dvs. 7-8 procent av nuvarande niva.

Ett fortsatt hogt nettoinupptag av kol ar antagligen avgérande om unionens
langsiktiga klimatmal ska kunna nas pa ett kostnadseffektivt sitt. Om kolinlag-
ringen fallerar, maste ytterligare utslippsminskningar ske inom industrin, en-
ergisektorn etc., alternativt krivs omfattande satsningar pa (sannolikt mycket
dyrbar och elkridvande) industriell kolinfangning och -lagring.”

Osidkerheten kring kolsdnkan, inte bara nir det giller beslutade mal, utan i
hog grad ocksa nir det giller att méta och kontrollera hur den utvecklas, talar for
att den lagstiftning som ska gélla bortom 2030 (nédr nuvarande regelverk 16per
ut), kommer att skilja sig en hel del fran dagens.

Lagstiftarna har att ta stallning till en hel rad besviérliga knackfragor:

e Ska internationella utslappskrediter kunna utnyttjas for att kompensera en
sviktande kolsinka? Om Ja — under vilka villkor?

e Hur bor relationen mellan & ena sidan kolsinkan & andra sidan permanenta,
industriella upptag se ut? Kan den ena typen av upptag ersétta den andra?
Hur ser "vixelkursen” ut?

e Vad talar for respektive emot att kolflodena inom LULUCE-sektorn hante-
ras inom samma ram som de icke-COz-utslapp, fran framfor allt jordbruket,
som idag bokfors under ESR, dvs. att kolsdnkan anvands for att kompensera
jordbrukets utslapp?

37 I den reviderade klimatlagen, artikel 4.4(d), sags samtidigt & ena sidan att eventuella underskott i LULUCF-sektorn

inte ska paverka utrymmet for utslapp inom andra sektorer, & andra sidan att "Gverprestation” under LULUCF-
forordningen ska kunna ersatta utslappsminskningar.
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EU har nyligen faststillt ett nytt system for certifiering av kolupptag. Certifie-
ringen driver inte i sig pa for 6kade kolupptag, men om systemet blir norm kan
det ge stabilitet for savdl de individuella medlemsstaternas kolsédnkepolitik, som
for de marknadsbaserade system som sannolikt pa ett eller annat sitt kommer
att behova etableras.

I den konsultation fran kommissionen dar kolsankan berdrs, hanteras dven
ESR-sektorn (se avsnitt 2.2).
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3. Internationella utslappskrediter

Uppdrag till kommissionen - avsnitt 3
Stoppdatum 31 december 2026

Visa hur anvdndningen internationella utsldppskrediter inom EU:s klimatpolitik bor regle-
ras.’

Bakgrund

Alla lander som anslutit sig till Parisavtalet dr skyldiga att vidta atgérder for att
begransa sin paverkan pa klimatet. Vart femte ar ska de 6verlamna uppdaterade
planer (Nationally Determined Controbution, NDC) dér de beskriver hur de
tanker bidra.

Alla planerade atgirder maste dock inte genomforas i det egna landet, inte
heller utsldppsminskningarna maste ske pd hemmaplan. Istéllet kan ldnderna
leva upp till Parisavtalet genom att finansiera atgarder i andra lander.

Genom EU-lindernas nya NDC och revideringen av unionens klimatlag,
Oppnas en mojlighet for EU att pa detta sétt delvis leva upp bade till sina Paris-
-ataganden och till klimatlagen genom att utnyttja si kallade internationella ut-
slappskrediter.

I artikel 6 i Parisavtalet finns regler savil for hur lander kan tillgodorédkna sig
utslappsminskningar frén atgérder i andra linder, som hur de lander dar atgar-
derna vidtas ska bokfora effekterna.

Artikel 6.2 reglerar hur direkta 6verforingar av utslappsminskningsstatistik
mellan tvd lander far ske. Genom o6verforingen flyttas ratten att bokfora ut-
slappsminskningen, och tillgodordkna sig den relativt Parisavtalet, fran séljar-
landet (ddr minskningen skett) till koparlandet (som betalat).

Artikel 6.4 i avtalet syftar till att skapa en 6ppen, reglerad marknad for handel
med utsldppsminskningsstatistik, i form av internationella utsldppskrediter. P&
basis av en atgird vidtagen i “sdljarlandet” utfirdas en "artikel 6-kredit” som i
princip kan kopas av vem som helst. Aven med denna l6sning ér det avgérande
att “siljarlandet”, genom att medverka till att krediter utfardas, fransager sig ratt-
en att tillgodordkna sig utslappsminskningen.

Internationella utsldppskrediter ar mycket omdiskuterade. Som framgér av
avsnitt 2.1.2 (Marknadsstabilitetsreserven, MSR) ledde det stora tillflodet av bil-
liga sa kallade Kyotokrediter till att priserna inom EU:s utsldppshandelssystem
blev sa laga att systemet under lang tid inte formadde driva pa omstéllningen.
Hela modellen att forsoka oversatta klimatnyttan av till exempel en vindkrafts-

38 Oppen konsultation 9 februari 2026
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satsning i ett visst antal minskade ton utsldppt koldioxid &r starkt ifragasatt. Tan-
ken att rika ldnder pé detta sitt utnyttjar fattigdomen i andra lander till att kopa
sig ratten att fortsatta sldppa ut har kritiserats.

Huvudskalet till att olika typer av kreditsystem tagits fram &r att de, atminsto-
ne pa pappret, kan bidra till att sinka de samlade kostnaderna for att né 6verens-
komna klimatmal. Genom att prioritera billiga atgarder i fattigare lander fram-
for dyrare dtgarder i rika, ska totalkostnaden for att na malen minskas.

Norge, Schweiz och Singapore dr exempel pé vilbdrgade lander dér inkop av
internationella krediter fatt en central roll i den nationella klimatpolitiken. EU:s
daliga erfarenheter av "Kyoto-krediterna” dr en forklaring till att unionen under
de senaste 10-15 aren avvisat mojligheten.

Tinkbara reformer

De villkor EU hittills formulerat for att lata internationella utsldppskrediter bli
en del av EU:s klimatpolitik aterfinns i den méangordiga, nya artikel 4.5(a) i uni-
onens klimatlag (se bilaga).

I artikelns inledning fastslas att EU fran och med 2036 ska kunna ska kunna
utnyttja “hogkvalitativa, internationella utslippskrediter” for att klara 2040-ma-
let om 90 procents minskning av nettoutsldppen jamfort med 1990 (dock hogst
motsvarande 5% av nettoutslippen 1990). Krediterna maste uppfylla de krav
som anges i Parisavtalets artikel 6.4, men darutdver ytterligare ett antal villkor:

”/.../Jomfattas av robusta skyddsatgirder, inbegripet sikerstillande av integri-
tet, undvikande av dubbelrikning, additionalitet, varaktighet, transparent styr-
ning, starka overvaknings-, rapporterings- och verifieringsmetoder, att de siker-
stiller ekonomiska, sociala och miljomdssiga sidovinster och skyddsatgdrder for
de mdnskliga rdttigheterna samt har en hog ambitionsniva vad giller delning av
intikter for anpassningsatgirder och delning av vinster till foljd av begrinsnings-
atgdrder med berorda linder/.../

De tillkommande villkoren &r, som framgar, allmant formulerade. Det bety-
der att en lang rad knepiga fragor dterstar att besvara, primart i det forslag till
ny lagstiftning kring krediterna som kommissionen tanker presentera i slutet av
2026, och som politikerna sedan ska fora fram till beslut:

a/ Vem ska kunna utnyttja krediterna?

Ska krediterna kunna ersitta utslappsratter inom utslappshandeln? Kommis-
sionen har motsatt sig en sddan 16sning. Nar beslutet om att revidera klimat-
lagen togs, markerade Finlands och Frankrikes regeringar formellt mot en sadan

16sning. Om billiga krediter sldpps in i utsldppshandeln kommer priserna inom
utsldppshandeln att pressas ned. Det uppskattas av dem som ser krediterna som
ett sdtt att sanka priserna inom utslappshandeln, men laga priser inom utsldpps-
handeln betyder att den industriella fornyelsen i Europa bromsas.

DIN GUIDE TILL EU:S NYA KLIMATPOLITIK


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6256-2026-ADD-1-REV-1/en/pdf

Arena Idé

Om krediterna inte sldpps in i utsldppshandeln, aterstar rimligen att anvinda
dem for att antingen kompensera jordbrukets utslapp av metan och lustgas eller
otillrackliga nettoupptag av kol.

b/ Vem ska svara for inkopen av krediter?

Ett alternativ till att lata medlemsstaterna och/eller aktoérerna inom ETS1 kopa
in krediter kan vara att upphandla alla krediter centralt, via kommissionen. Om
man beslutar att centralt upphandla krediter motsvarande 3, 4 eller 5 procent av
nettoutsldppen 1990, skulle krediterna fortsatt kunna hallas utanfér unionens
ovriga klimatarbete, som da istillet kan kalibreras enbart med sikte pa att till
2040 minska de interna nettoutslappen med 85, 86 eller 87 procent jamfoért med
1990.

Aven med en 16sning dir utsldppsritterna rent konkret erbjuds till foretag el-
ler medlemsstater for att kompensera nettoutslépp, skulle alla inkép likvél kunna
ske centralt, av till exempel EU-kommissionen, som i sin tur skulle sdlja kredi-
terna (kanske genom offentliga auktioner?) till aktorer (medlemsstater/foretag?)
med behov att kompensera for alltfor hoga utslapp eller otillrackligt kolupptag.

Med en central upphandling blir det rimligen léttare att sikra den hoga kva-
litet pd krediterna som klimatlagen kréaver, men ocksé att sammantaget sdnka
kostnaderna.

Fast den mest fundamentala fragan att ta stéllning till ar kanske:

c/ Ar billiga utslippskrediter verkligen ett smart sitt att
begrinsa kostnaderna for EU:s klimatomstillning?

Om det 6verskuggande syftet med att fora in internationella utslappskrediter i
EU-arbetet anses vara att kortsiktigt sdnka kostnaderna bér man rimligen jaga
efter de billigaste krediterna.

Med ett mera langsiktigt perspektiv pa kostnadseffektiviteten framstar priset
pa de inkopta krediterna som mindre relevant.

Hur mycket det kostar unionen att globalt fortsatt ga fore inom klimatpoliti-
ken beror framfor allt pa hur snabbt vi lyckas férma resten av varlden att komma
ikapp. Ju bdttre detta lyckas, desto snabbare kommer resten av varlden att hamna
i ett lage med ungefir samma utsldppskostnader och ungefir samma villkor f6r
industri, jordbruk etc, som vi dr pa vag att etablera inom EU.

Att lander som driver en aktiv klimatpolitik i ett sadant lage skulle vilja att
sdlja klimatnyttan fran sina billigaste och mest kostnadseffektiva klimatatgéarder
till EU later osannolikt. Lockelsen efter billiga krediter verkar bygga pa antagan-
det att det kommer att droja véldigt ldnge innan resten av virlden kommer ifatt.

I kommissionens konsultation om internationella utslappskrediter marke-
ras att anvandningen “ska stirka EU:s globala ledarskap i kampen mot klimat-
fordndringarna”. Men ett ledarskap som inte pa ett effektivt sdtt leder till globala
forandringar tjanar vl inget syfte?
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Istéllet for att jaga utslappskrediter som kan minimera omstallningskostna-
den for unionen forefaller det, ur ett strikt kostnadseffektivitetsperspektiv, vara
béttre om det utrymme for internationella utslappskrediter klimatlagen ger, is-
tallet utnyttjas for att driva fram sadana strukturella reformer av klimatpolitiken
i de lander dér krediterna genereras, att lindernas forutsttningar att komma
ifatt forbattras. Det vill sdga i botten introducera nagon form av heltdckande,
bindande, kvantitativa utslappstak, som backas upp av atgirder som till exempel
utslappshandel eller koldioxidskatter.

Genom att villkora eller i varje fall koncentrera unionens inkép av interna-
tionella utslappskrediter till sadana som genererats i linder som har eller ar pa
vag att infora denna typ av genomtankt, sammanhallen klimatpolitik, 6kar rim-
ligen sannolikheten for att de EU-pengar som ldggs pa krediterna kommer att
leda till stabila, kvantitativa minskningar av utsldppen. Nagra sadana garantier
finns knappast om unionen istéllet handlar upp den traditionella typen av pro-
jektbaserade utslappskrediter, och da kommer anviandningen av internationella
utslappskrediter knappast att minska unionens kostnader for att ga fore.

Om upphandlingen av utslappskrediter utnyttjas till att fraimja strukturella
klimatreformer, skulle de (pa samma sétt som CBAM, unionens nya utslapps-
relaterade importavgift redan gor), uppmuntra andra lander att skdrpa sin kli-
matpolitik s& att den nackdel fran konkurrenssynpunkt som till exempel EU:s
utslappshandel kan utgora for europeisk industri, snabbare elimineras.

En sadan 16sning skulle vara langt mycket battre bade for klimatet, men sanno-
likt aven for den europeiska konkurrenskraften, &n om pengarna laggs pa billiga,
projektbaserade utslappskrediter.
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4. Fornybartdirektivet,
styrningsforordningen m.m.

Uppdrag till kommissionen - avsnitt 4
Stoppdatum 31 december 2026

Hur fornybartdirektivet bor reformeras.®

Hur energieffektivitetsdirektivet bor reformeras.*

Hur styrningsforordningen bor reformeras.*!

41.  Fornybartdirektivet

Bakgrund
Syftet med fornybartdirektivet dr att sdkra att andelen fornybar energi i unio-
nens samlade energimix successivt ckar. Malet for 2030 &r 42,5 procent*?, med

en ambition att helst na 45 procent. Utdver det generella malet finns ett antal
sektorsmal, ndgra bindande, andra végledande.

Ansvaret for att na malen ligger pa medlemsstaterna. For Sverige giller att
andelen fornybar energi i den nationella energimixen 2030 ska uppga till ca 76
procent (2023: 68 procent).

Inom transportsektorn ska alla medlemsstater till 2030 uppna en andel for-
nybar energi pad minst 29 procent alternativt ett genomsnittligt livscykelutslapp
fran den energi som anvdnds som ar minst 14,5 procent ldgre dn fran fossila
drivmedel. Malen kan nés pa flera olika sitt, till exempel inblandning av for-
nybara drivmedel eller anvindning av férnybar el for transporter.

I direktivet finns ocksa krav pa landerna att uppritta “accelerationsomrdden
for fornybar energi”, dar etablering av i forsta hand vind- och solkraft (inklusive
ledningar och lagring) ska underlittas.

Ett viktigt avsnitt i direktivet 4r de sa kallade hallbarhetskriterier som maste
uppfyllas for att anvdndning av biomassa for energiandamal (till exempel i fjarr-
varmeverk eller i biodrivmedel) ska bokforas fo6r nollutsldpp inom till exempel

39  Oppen konsultation 20 mars 2026
40 Oppen konsultation 19 mars 2026
41  Oppen konsultation 18 december 2025
42  Bokford andel 2023: 24,5 procent.
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utsldppshandeln och under ansvarsfordelningsférordningen, men ocksa for att
uppfylla fornybartdirektivets krav pa transportsektorn.

Tdnkbara reformer

I en offentlig konsultation har kommissionen skisserat vad det forslag man tan-
ker presentera fore utgangen av 2026 ska innehalla. Nagon total 6versyn ér det
inte tal om. Dédremot vill man rensa nuvarande stodsystem, avveckla stod till
mogna tekniker, och fokusera pa nya losningar. Ett huvudsyfte ér att fa ned pri-
serna pa energi, men man vill dessutom paskynda elektrifieringen, minska bero-
endet av importerad energi och stirka den europeiska konkurrenskraften. Med
tanke pa den forsvagade kolsankan vill man ocksa se ett mera effektivt nyttjande
av bioenergi.

Inom unionen finns samtidigt en vixande opinion for att dven framja utbygg-
nad av kdrnkraft. Den svenska regeringen talar till exempel hellre om att frimja
“fossilfri” dn “fornybar” energi. Omsvingningen kan innebara att direktivet in-
riktas mot att framja tillforseln av alla typer av icke-fossil energi.

4.2. Energieffektivitetsdirektivet

Bakgrund
Energieffektivitetsdirektivet satter ett bindande tak fér den samlade slutanvénd-

ningen av energi inom unionen 2030 pa 8 874 TWh*, en minskning med drygt
20 procent jamfort med 2021. Syftet &r att bidra till unionens klimatmal och
minska beroendet av importerad energi.

For Sveriges del innebar direktivet att slutanvdndningen av energi till 2030
maste minska i ungefir samma takt som i unionen som helhet. Det ska bland
annat ske genom att vid planering av storre anldggningsprojekt prioritera effek-
tivisering pa ett sitt som minimerar behovet av tillford energi.

Tinkbara reformer

I underlaget till den offentliga konsultation som kommissionen genomfér varen
2026, understryker kommissionen att det nya 2040-malet ytterligare starker mo-
tiven att anvinda energin mer effektivt. Ligre energianvindning och ett minskat
beroende av importerad energi dr avgorande for att stirka unionens konkur-
renskraft och oberoende.

Kommissionen bedémer att mojligheterna att pa ett kostnadseffektivt satt
effektivisera energianvdndning ar mycket stora. Ett dilemma &r att en viktig
drivkraft for effektivisering ar hogre energipriser, samtidigt som en viktig mal-
sattning ar att motverka hojda priser.

Nagon total dversyn av direktivet planeras inte.

43 Egentligen 763 miljoner ton oljeekvivalenter (Mtoe)
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4.3. Styrningsforordningen

Bakgrund

Styrningsforordningen dr en spretig lagstiftning med huvudsyfte att underlat-
ta samordningen av energi- och klimatpolitiken inom unionen. I férordningen
finns regler for den mycket omfattande, regelbundna rapportering av allt som
har med energifragor och klimat att gora, som aligger bade medlemsstaterna
och kommissionen.

Enligt férordningen dr medlemsstaterna skyldiga att regelbundet uppritta och
uppdatera 10-ariga nationella energi- och klimatplaner. Framtagandet och utvér-
deringen av dessa planer dr tankt att fungera som kommissionens viktigaste red-
skap for att pa ett sammanhallet sétt sikra unionens energi- och klimatpolitiska
mal. Processen ger kommissionen majlighet att sitta press pd medlemsstaterna.

Tinkbara reformer
I underlaget till den konsultation om forordningen som pagick under vintern
2025/26, annonserar kommissionen att den vill att de nationella energi- och kli-
matplanerna i framtiden inte bara ska berdtta vartat medlemsstaterna strévar.
Planerna bor i framtiden innehalla berdkningar av kostnader for att mota malen,
samt hur satsningarna ska finansieras: “For att styra de massiva investeringar som
kréivs for en gron och konkurrenskraftig energisektor mdste de nationella energi-
och klimatplanerna bli till investeringsplaner som riktar offentlig och privat finan-
siering dit ddr den behovs mest.”

Genom oversynen av forordningen vill kommissionen dven se till att alla ater-
staende subventioner till fossila brianslen inom unionen upphdor.
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5. Lastips

Naturvardsverket
Naturvardsverket analyserar 16pande hur EU:s klimatpolitik utvecklas. Efter att
ha 6verlamnats till regeringen blir analyserna offentliga. Nedan négra exempel.

® Analysav férutsittningarna f6r EU:s medlemslidnder att klara sina 2030-atag-

anden under ESR- och LULUCF-foérordningarna, november 2024
e Fortsatt reglering av LULUCF-sektorn efter 2030, februari 2025

® Incitament och bokforing av permanenta upptag i EU:s klimatpolitik till
2040, februari 2025

e Oversynen av EU:s utslippshandelsdirektiv 2026 — en forsta analys, juni
2025

e Intékter till Sverige fran ETS och CBAM, juni 2025

e Utveckling av EU:s grinsjusteringsmekanism CBAM, oktober 2025

e FEU:s klimatramverk till 2040 och flexibilitet — en overgripande inledande

analys, december 2025

e Avfallsférbranning och deponering i EU:s utsldppshandelssystem, decem-
ber 2025

e Utvecklad reglering av LULUCF-sektorn efter 2030, januari 2026

e Snabbanalys - Kvantifiering av nationella dtaganden i EU:s 2040 ramverk,
mars 2026

EU-kommissionen

Innan EU-kommissionen presenterar konkreta forslag om ny lagstiftning m.m.
genomfors normalt offentliga konsultationer dar vem som helst kan ge synpunk-
ter. Underlagen 6versitts till alla officiella sprak. Innehaller ofta bra sammanfatt-
ning av de aktuella fragestillningarna.

e Oversyn av EU:s utslippshandelssystem for sjofart, luftfart och stationéra

anldggningar samt av reserven for marknadsstabilitet. Konsultationen av-
slutad 250725

e Uppdatering av styrningen av energiunionen och av klimatatgérder. Kon-
sultationen avslutad 260319

e Oversyn av nationella mél och flexibiliteter i EU:s klimatpolitiska ram efter
2030. Sista datum fér synpunkter 260504.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14549-EUs-utslappshandelssystem-for-sjofarten-flyget-och-stationara-anlaggningar-samt-marknadsstabilitetsreserven-oversyn_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14549-EUs-utslappshandelssystem-for-sjofarten-flyget-och-stationara-anlaggningar-samt-marknadsstabilitetsreserven-oversyn_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/16034-Uppdatering-av-energiunionens-och-klimatatgardernas-styrning_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/16692-Nationella-mal-och-flexibilitet-i-EUs-klimatpolitiska-ram-efter-2030-oversyn_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/16692-Nationella-mal-och-flexibilitet-i-EUs-klimatpolitiska-ram-efter-2030-oversyn_sv
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e Riittslig ram for eventuell anvindning av internationella reduktionsenheter

for att uppna EU:s klimatmal fér 2040 enligt den europeiska klimatlagen.
Sista datum for synpunkter 260504.

e [En nyram for fornybar energi for nésta artionde. Sista datum fér synpunk-
ter 260612.

e En ny energieffektivitetsram for ndsta artionde. Sista datum for synpunkter
260612.

Klimatpolitiska radet
I en bilaga till klimatpolitiska radets rapport 2026, forfattad av, diskuteras hur
EU bor hantera frdgan om permanent kolinlagring:

e Politik for permanenta upptag av koldioxid, Mathias Fridahl och Ashley
Almaqpvist-Ingersoll, februari 2026
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/16632-Regler-for-anvandningen-av-internationella-koldioxidkrediter-for-att-na-EUs-klimatmal-for-2040_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/17453-Fornybar-energi-regelverket-efter-2030_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/17452-Energieffektivitet-regelverket-efter-2030_sv
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2026/03/liupolitikforpermanentaupptagavkoldioxid.pdf
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Bilaga

Nedan hittar du EU:s klimatlag (i prelimindr svensk oversdttning) sd som den ser
ut efter de revideringar som besléts i borjan av 2026. Avsnitt som inte dndrats, och
saknar direkt koppling till det nya 2040-madlet, har uteslutits. Direkt efter den upp-
daterade, konsoliderade, lagtexten hittar du den motivtext ("recitals”, pd svenska
skal”) som lagstiftarna stillde sig bakom i samband med beslutet.
Forordning 2021/1119 om inréttande av en ram for att uppna klimatneutralitet
(De @ndringar/tilligg som beslutats genom @ndringférordningen 2026/667
anges i fet stil. Notera att andringarna endast ber6r artiklarna 1, 4 och 11.)

Artikel 1
Innehéll och tillimpningsomrade

Denna forordning faststéller en ram for den oaterkalleliga och gradvisa minsk-
ning av antropogena vaxthusgasutslapp fran kéllor och den forbattring av upp-
tag i sinkor som regleras i unionsritten.

Denna forordning faststaller ett bindande mal om klimatneutralitet i unionen
senast 2050 med sikte pa att uppna det langsiktiga temperaturmal som anges i
artikel 2.1 a i Parisavtalet, och skapar en ram for att gora framsteg mot det glo-
bala anpassningsmal som faststélls i artikel 7 i Parisavtalet. Denna férordning
faststéller ocksa ett bindande mal f6r unionen om en inhemsk nettominskning
av vaxthusgasutsldppen till 2030. Denna forordning faststiller ocksa ett bin-
dande mal for unionen for 2040.

Denna forordning ér tillamplig pa antropogena utslapp fran killor och upptag
i sankor av de vaxthusgaser som fortecknas i del 2 i bilaga V till forordning (EU)
2018/1999.

Artikel 2
Klimatneutralitetsmal

1. Viaxthusgasutsldpp och vaxthusgasupptag i hela unionen som regleras i uni-
onsrétten ska vara i balans inom unionen senast 2050 sé att utslappen vid den
tidpunkten minskar till netto noll, och unionen ska stréva efter att uppna nega-
tiva utslapp darefter.

2. Relevanta unionsinstitutioner och medlemsstaterna ska vidta nédvandiga
atgirder pa unionsniva respektive nationell niva for att mojliggora ett gemensamt
uppnaende av det klimatneutralitetsmal som anges i punkt 1, med beaktande av
vikten av att fraimja savil rattvisa och solidaritet mellan medlemsstaterna som
kostnadseffektivitet nér det géller att uppna detta mal.

[...]
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Artikel 4

Mellanliggande klimatmal

1. For att uppna det klimatneutralitetsmal som anges i artikel 2.1 ska det bindan-
de klimatmalet f6r unionen for 2030 vara en inhemsk minskning av nettoutslap-
pen av vaxthusgaser (utslapp efter avdrag for upptag) med minst 55 % jamfort
med 1990 ars nivéaer senast 2030.

Vid genomférandet av mélet enligt forsta stycket ska de relevanta unionsin-
stitutionerna och medlemsstaterna prioritera snabba och forutsagbara utslapps-
minskningar och samtidigt férbattra upptagen i naturliga sankor.

For att sakerstilla att tillrdckliga begrdnsningsinsatser gors fram till och med
2030 ska vid tilliampningen av denna forordning, utan att det paverkar den 6ver-
syn av unionslagstiftningen som avses i punkt 2, nettoupptagens bidrag till uni-
onens klimatmal for 2030 begrénsas till 225 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
For att forbéttra unionens kolsédnka i dverensstimmelse med malet att uppna
klimatneutralitet senast 2050 ska unionen striva efter att uppna en storre volym
pa sin nettokolsidnka 2030.

2. Senast den 30 juni 2021 ska kommissionen se 6ver relevant unionslagstift-
ning for att gora det majligt att uppnd malet i punkt 1 i den hér artikeln och det
klimatneutralitetsmal som anges i artikel 2.1, och 6verviga nddvindiga atgarder,
déribland antagande av lagstiftningsforslag, i enlighet med férdragen.

Inom ramen f6r den Gversyn som avses i forsta stycket och framtida 6versyner
ska kommissionen sarskilt bedoma om adekvata instrument och incitament for
att mobilisera de investeringar som behdvs finns tillgdngliga inom ramen for-
unionsrétten, och foresla nodvandiga atgarder.

Fran det att lagstiftningsforslagen har antagits av kommissionen ska kom-
missionen overvaka lagstiftningsforfarandena for de olika forslagen och far rap-
portera till Europaparlamentet och radet om huruvida det férviantade resultatet
av de lagstiftningsfoérfarandena tillsammans skulle uppna det mal som anges i
punkt 1. Om det forvantade resultatet inte skulle vara i linje med det mél som
anges i punkt 1 fir kommissionen vidta nodvéandiga atgirder, bland annat anta
lagstiftningsforslag, i enlighet med foérdragen.

3. I syfte att uppna det klimatneutralitetsmal som anges i artikel 2.1 ska
det bindande klimatmalet for unionen for 2040 vara en minskning av netto-
utsldppen av vixthusgaser (utslipp efter avdrag for upptag) med 90 % jam-
fort med 1990 ars nivaer senast 2040.

4. Nir det giller perioden efter 2030 ska kommissionen se 6ver relevant
unionslagstiftning for att gora det mgjligt att uppna malet i punkt 3 i denna
artikel och det klimatneutralitetsmal som anges i artikel 2.1, och overviga
nodvindiga atgirder enligt vad som dr lampligt och pa grundval av en detal-
jerad konsekvensbedémning, i enlighet med fordragen.
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Kommissionen ska fortsitta att stiarka initiativen rorande det stodjande
ramverket och striva efter att paskynda deras antagande och genomforande
for att sikerstilla att det finns forutsittningar for att stodja berorda juridiska
och fysiska personer, sasom europeisk industri och europeiska medborgare,
under hela omstéllningen, pa vigen mot malen i punkterna 1 och 3 i denna
artikel, klimatneutralitetsmalet i artikel 2.1 och en klimatneutral ekonomi.

Inom ramen for den 6versyn som avses i punkt 4 forsta stycket ska kom-
missionen, for att underlitta uppnaendet av det mal som anges i punkt 3,
sakerstilla att foljande aspekter aterspeglas pa lampligt sitt i lagstiftnings-
forslagen:

a) Fran och med 2036, ett adekvat bidrag till klimatmalet for 2040 fran
hogkvalitativa internationella utslippskrediter inom ramen for artikel 6 i
Parisavtalet uppgaende till hogst 5 % av unionens nettoutslipp 1990, mot-
svarande en inhemsk minskning av nettoutsldppen av vixthusgaser med 85
% jamfort med 1990 ars nivaer senast 2040, pa ett sitt som dr bade ambitiost
och kostnadseffektivt, till stod for unionen och tredjelinder nir det giller
att uppna utvecklingsbanor som leder till en nettominskning av vixthusga-
ser och som &r forenliga med Parisavtalets mal om att halla 6kningen i den
globala medeltemperaturen langt under 2 °C och gora anstringningar for
att begriansa temperaturdkningen till 1,5 °C dver forindustriell niva, varvid
dessa utslippskrediters miljomassiga integritet sidkerstills samtidigt som
unionens tekniska ledarskap frimjas; en pilotperiod 2031-2035 for att sitta
igang en marknad for hogkvalitativa internationella utslippskrediter med
hog integritet kan dvervigas; ursprung, kvalitetskriterier och andra villkor
rorande forvirv och anvindning av sadana utslippskrediter ska regleras i
unionsritten for att sikerstélla att de baseras pa trovirdig och transfor-
mativ verksamhet i partnerlinder i syfte att uppna klimatmal och klimat-
politik som Gverensstimmer med det langsiktiga temperaturmal som fast-
stills i Parisavtalet, att de omfattas av robusta skyddsatgirder, inbegripet
sikerstillande av integritet, undvikande av dubbelrikning, additionalitet,
varaktighet, transparent styrning, starka 6vervaknings-, rapporterings- och
verifieringsmetoder, att de sikerstiller ekonomiska, sociala och miljomassi-
ga sidovinster och skyddsatgirder for de minskliga rittigheterna samt har
en hog ambitionsniva vad giller delning av intdkter for anpassningsatgirder
och delning av vinster till f6ljd av begriansningsatgirder med berdrda linder;
vid faststdllandet av kvalitetskriterierna ska kommissionen nir sa dr limp-
ligt 6verviga att komplettera de kriterier som faststills i artikel 6.4 i Parisav-
talet for att sikerstilla efterlevnad av dessa skyddsatgiarder och hogsta mojli-
ga kvalitet pa internationella utslippskrediter, sirskilt vad giller varaktighet
och minskliga rittigheter.
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b) Betydelsen av inhemska permanenta upptag inom ramen for det sys-
tem som inrittats genom Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/
EG for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom unionen (EU:s ut-
slappshandelssystem), i syfte att kompensera for residualutslipp som &r svara

att minska.

¢) Okad flexibilitet i och mellan olika sektorer och instrument for att stod-
ja mdjligheterna att uppna mal pa ett enkelt och kostnadseffektivt sitt.

d) Koldioxidupptags realistiska bidrag till de totala utslippsminskande
insatserna, samtidigt som osidkerheterna avseende naturliga upptag beaktas
och det sikerstills att eventuella underskott inte inverkar negativt pa andra
ekonomiska sektorer, utan att detta paverkar medlemsstaternas mojlighet att
anvianda overskott av naturliga upptag for att kompensera for sina utslipp i
andra sektorer.

e) Behovet av att uppritthalla, forvalta och forbittra, nir sa ir lampligt,
naturliga sinkor pa lang sikt och skydda och aterstilla biologisk mangfald,
att frimja en hallbar och cirkulidr bioekonomi samt att ta hinsyn till effekter-
na av skillnader i skogens aldersstruktur, naturliga variationer och osikerhe-
ter, sarskilt saidana som dr kopplade till klimatforandringarnas effekter och
naturliga storningar inom sektorn for markanvindning, forindrad markan-
viandning och skogsbruk.

f) Medlemsstaternas mal och insatser for perioden efter 2030 bor vigle-
das av kostnadseffektivitet och solidaritet, med beaktande av olika nationella
omstindigheter och sirdrag, inbegripet pa 6ar och i de yttersta randomra-
dena.

(g) Basta tillgingliga och mest aktuella vetenskapliga evidens, inbegripet
de senaste rapporterna fran IPCC och det radgivande organet.

h) De sociala, ekonomiska och miljomissiga konsekvenserna i medlems-
staterna, inbegripet med avseende pa malen avseende den europeiska indu-
strins avkarbonisering och konkurrenskraft.

(i) Kostnaderna for uteblivna atgiarder och fordelarna med atgirder pa
medellang till lang sikt.

j) Behovet att sikerstilla och stédja en rittvis, pragmatisk, kostnadseffek-
tiv och socialt balanserad omstillning for alla, med beaktande av olika na-
tionella omstindigheter och med sirskilt fokus pa konsekvenserna pa kon-
sumentpriser, energifattigdom och transportfattigdom och pa regioner och
sektorer, inbegripet deras investeringskapacitet, sma och medelstora foretag,
jordbrukare och sarbara hushall som berors av omstillningen till klimatneu-
tralitet.

k) Forenkling och minskning av den administrativa bordan, teknikneu-
tralitet, kostnadseffektivitet, ekonomisk effektivitet och ekonomisk sikerhet.
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1) Klimatatgarder som en drivkraft for investeringar, innovation och 6kad
konkurrenskraft.

m) Behovet att stirka resiliensen och den globala konkurrenskraften hos
unionens ekonomi och minska risken for koldioxidldckage, sarskilt for sma
och medelstora foretag och de industrisektorer som dr mest utsatta for kol-
dioxidldckage, inbegripet i samband med export, for att pa sa vis sikerstilla
rittvis konkurrens.

(n) Bista tillgéngliga teknik som &r kostnadseffektiv, siker och skalbar.

o) Energitillginglighet och 6verkomliga energipriser, forsorjningstrygg-
het, energitrygghet och energieffektivitet, inbegripet principen om energief-
fektivitet forst, samt forstirkning av elnidt och sammanldnkningar med sikte
pa att bygga en verklig energiunion och frimja inhemskt producerad energi.

p) Betydelsen av koldioxidfria, koldioxidsnala och fornybara brinslen for
avkarboniseringen av transportsektorn, inbegripet vigtransporter efter 2030
och konkreta atgirder for att hjilpa tillverkare av tunga fordon att uppna
sina mal, med beaktande av europeiskt innehall.

(q) Rittvisa och solidaritet mellan och inom medlemsstaterna.

r) Behovet av att sikerstilla miljoeffektivitet och hojd ambitionsniva over
tid och samtidigt dven sla vakt om den sociala ssmmanhallningen och siker-
stilla livsmedelstrygghet och en rittvis omstillning.

s) Investeringsbehov och investeringsmdjligheter, inbegripet tillgang till
offentlig och privat finansiering samt stod till innovation och tillgang till
innovativ teknik i alla medlemsstater och med beaktande av geografisk ba-
lans.

t) Internationell utveckling och internationella insatser som gjorts for att
uppnd de langsiktiga malen i Parisavtalet och det slutliga malet i Forenta
nationernas ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC), samt unio-
nens stod till sina partner nir det giller att ta itu med klimatférandringarna
och deras konsekvenser.

6. Inom sex manader fran den andra globala 6versyn som avses i artikel 14
i Parisavtalet far kommissionen foresla en 6versyn av unionens klimatmal for
2040 i enlighet med artikel 11 i denna férordning.

7. Bestimmelserna i denna artikel ska ses 6ver mot bakgrund av internatio-
nell utveckling och internationella insatser som gors for att uppna Parisavtalets
langsiktiga mal, inbegripet resultaten av internationella diskussioner om gemen-
samma tidsramar for nationellt faststéllda bidrag.

8. Fran och med den 6 mars 2027, och darefter vartannat ar, ska kommis-
sionen bedoma och rapportera om genomforandet avde mellanliggande mal
och utvecklingsbanor for avkarbonisering som faststills i denna férordning,
med beaktande av mest aktuella vetenskapliga evidens, de tekniska framste-
gen och de forinderliga utmaningarna och mojligheterna for unionens glo-
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bala konkurrenskraft. Bedomningen far vid behov atfoljas av lagstiftnings-
forslag.
/...

Artikel 11

Oversyn
Inom sex manader fran varje global 6versyn enligt artikel 14 i Parisavtalet ska

kommissionen ldgga fram en rapport f6r Europaparlamentet och rddet om till-
lampningen av denna férordning, tillsammans med slutsatserna av de bedom-
ningar som avses i artiklarna 6 och 7 i denna férordning, med beaktande av

a) basta tillgdngliga och mest aktuella vetenskapliga evidens, inbegripet de
senaste rapporterna fran IPCC och det radgivande organet,

b) internationell utveckling och internationella insatser som gjorts for att upp-
nd Parisavtalets langsiktiga mal.

c) de fordnderliga utmaningarna och mojligheterna for den globala kon-
kurrenskraften hos de europeiska industrierna i medlemsstaterna, sirskilt
energiintensiva industrier och sma och medelstora foretag,

d) energiprisernas utveckling och dess inverkan pa europeiska industrier
och hushall,

e) desocioekonomiska effekterna, inbegripet effekterna pa sysselsittningen,

f) tekniska framsteg och spridning av innovativ teknik i alla medlemssta-
ter och sektorer,

g) den uppskattade nivan av nettoupptag pa unionsniva i forhallande till
malen i denna forordning; om kommissionen finner att den uppskattade ni-
van av naturliga nettoupptag for 2040 avsevirt avviker fran vad som skulle
krivas for att uppna det mellanliggande malet for 2040, inbegripet nar av-
vikelsen beror pa naturliga storningar, ska kommissionen nir sa ir lampligt
foresla atgarder pa unionsniva, om nodvindigt inbegripet en justering av det
mellanliggande malet for 2040 som motsvarar, och ligger inom grinserna
for, de eventuella underskotten, och sikerstilla att de eventuella underskot-
ten inte inverkar negativt pa andra ekonomiska sektorer,

h) framstegen mot de mellanliggande mal som faststills i denna forord-
ning,

i) medlemsstaternas flexibilitet att anvinda hogkvalitativa internationella
reduktionsenheter som ett sitt att uppfylla upp till 5 % av sina mal och insat-
ser efter 2030.

Kommissionens rapport ska vid behov atfoljas av lagstiftningsforslag om
indring av denna forordning, inbegripet det mellanliggande malet 2040, och
av ytterligare atgiarder for att stirka initiativen rorande det stodjande ram-
verk som stoder ett fortsatt effektivt genomférande av denna forordning i
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linje med artikel 4.5 och sikrar unionens konkurrenskraft, vilstand och so-
ciala sammanhallning.
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Skal (Precitals”) i dandringsférordning 2026/667

(Hdr beskrivs kortfattat bakgrund och lagstiftarnas motiv till den senaste revide-
ringen av klimatlagen. Dessutom skisseras ndgra kommande initiativ.)

(1) Resultatet av den forsta globala 6versynen 20 inom ramen for Parisavtalet,
som slutfordes vid FN:s klimatforandringskonferens i slutet av 2023, visade att
parterna sjosatter alltmer verkningsfulla klimatpolitiska program, men att det
finns ett akut behov av ytterligare atgérder for att f varlden att fullt ut sla in pa
en bana som gor det mojligt att uppna malen i Parisavtalet.

(2) Genom antagandet av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/1119 har unionen genom lagstiftning stadfdst ett bindande mal om klimat-
neutralitet i hela ekonomin senast 2050, vilket innebér att utsldppen av vixthus-
gaser senast vid den tidpunkten ska ha minskat till nettonoll, samt ett mal att
uppna negativa utsldpp darefter. I den férordningen faststélldes dven ett bindan-
de mellanliggande klimatmal f6r unionen fér 2030 och ett krav pa faststéllande
av ett unionsomfattande mellanliggande klimatmal for 2040.

(3) Med beaktande av den vetenskapliga radgivningen fran det europeiska ve-
tenskapliga rddgivande organet for klimatforandringar (det rdadgivande organet)
och pa grundval av en detaljerad konsekvensbedomning presenterade kommis-
sionen i sitt meddelande av den 6 februari 2024, Att sdkra var framtid: Europas
klimatmal for 2040 och vigen mot klimatneutralitet senast 2050 genom att bygga
ett hdllbart, rittvist och vilmdende samhille, ett reckommenderat mal for 2040
om att minska nettoutsldppen av vixthusgaser med 90 % jamfort med 1990 érs
nivaer.

(4) 1 syfte att foresla ett klimatmal f6r unionen for 2040 beaktade kommis-
sionen den bésta och mest aktuella vetenskapliga evidens som finns att tillga,
inbegripet de senaste rapporterna fran Mellanstatliga panelen for klimatforand-
ringar (IPCC) och det radgivande organet, de sociala, ekonomiska och miljo-
massiga konsekvenserna, inbegripet kostnaderna for uteblivna atgarder, behovet
av att sdkerstilla en réttvis och socialt jamlik omstéillning for alla; kostnads-
effektivitet och ekonomisk effektivitet; konkurrenskraften hos unionens eko-
nomi, sarskilt bland sma och medelstora foretag och de sektorer som ar mest
utsatta for koldioxidlackage; basta tillgdngliga teknik som dr kostnadseffektiv,
saker och skalbar; energieftektivitet, inbegripet principen om energieffektivitet
forst; 6verkomliga energipriser och forsérjningstrygghet for alla medlemsstater;
rittvisa och solidaritet mellan och inom medlemsstaterna; behovet av att siker-
stalla miljoeffektivitet och hojd ambitionsniva over tid; behovet av att bevara,
forvalta och forbattra naturliga sankor pa lang sikt och skydda och aterstélla den
biologiska méangfalden, inbegripet i den marina miljon; investeringsbehov och
investeringsméjligheter; internationell utveckling och internationella insatser
som gjorts for att uppna de langsiktiga malen i Parisavtalet och det slutliga malet
i Forenta nationernas ramkonvention om klimatfériandringar; samt befintlig in-
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formation om unionens berdknade vigledande vixthusgasbudget for perioden
2030-2050.

(5) For att uppna klimatmaélet for 2040 ar det viktigt att bland annat fullt ut
genomfora den 6verenskomna politiska ramen for 2030; sdkerstélla och till-
handahélla stod i syfte att forbattra och stirka den europeiska industrins kon-
kurrenskraft och resiliens; sakerstélla héllbara livsmedelssystem samt resiliens
i landsbygdssamhillen och livsmedelstrygghet genom en héllbar och robust
europeisk jordbrukssektor; sakerstélla omstéllningsvdgar som bygger pa bésta
tillgdngliga teknik som dr kostnadseffektiv, saker och skalbar; och lagga stor-
re fokus pa en rattvis omstdllning for berdérda regioner, sektorer och sarba-
ra hushall dér ingen lamnas utanfor, exempelvis genom stdd fran den sociala
klimatfonden, i omstéllningen till klimatneutralitet. Vidare ar det nédvandigt
att sikerstilla rittvis konkurrens med internationella partner och att effektivt
utnyttja alla ekonomiska unionsinstrument for att avhalla fran och motverka
illojala handelsmetoder, fasa ut fossila branslen i energisystemet med hjilp av
en teknikneutral strategi som inbegriper alla utslappsfria och koldioxidsnala
energilosningar (inbegripet fornybara energikallor, kdrnkraft, energieffektivitet,
lagring, avskiljning och lagring av koldioxid (CCS), avskiljning och anvindning
av koldioxid (CCU), koldioxidupptag, geotermisk energi och vattenenergi, hall-
bar bioenergi samt all annan nuvarande och framtida nettonollenergiteknik),
minska importberoendet och diversifiera unionens kallor for kritiska ramaterial
samt organisera en strategisk dialog om ramen for perioden efter 2030 med alla
berérda sektorer, inbegripet industrin och transportsektorn.

(6) I sina slutsatser av den 23 oktober 2025 konstaterade Europeiska radet
att stairkandet av unionens konkurrenskraft, forbattringen av dess resiliens och
fraimjandet av den grona omstdllningen dr mal som forstirker varandra och
som maste efterstrdvas tillsammans, och efterlyste en snarast genomford inten-
sifiering av insatserna for att trygga forsorjningen av ekonomiskt 6verkomlig
och ren energi och en uppbyggnad av en verklig energiunion fére 2030, bland
annat genom att utnyttja den nya arbetsgruppen for energiunionen, samt ett
paskyndande av det arbete som syftar till att sénka energipriserna och stodja
héllbar energiproduktion inom unionen. For att sakerstélla en kostnadseftektiv,
rattvis, pragmatisk och socialt balanserad omstallning till klimatneutralitet, med
beaktande av olika nationella omstdndigheter, kommer bade privata och offent-
liga investeringar, inbegripet genom unionsfinansiering, att vara en viktig driv-
kraft f6r omstallningen till ren energi, till exempel genom att stodja och paskyn-
da inférandet och kommersialiseringen av innovativ teknik i medlemsstaterna,
stodja tillgangen till industriell férnyelse och avkarbonisering av industrin, till-
verkning av ren teknik och modernisering av energisystemen och genom att
tillhandahalla ekonomiskt 6verkomliga 16sningar i hela ekonomin och f6r med-
borgare i hela unionen. Given for en ren industri, som lanserades i kommissio-
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nens meddelande av den 26 februari 2025 med titeln Given for en ren industri:
en gemensam fardplan for konkurrenskraft och fossilfrihet, skapar forutsattningar
for en framgangsrik omstéllning med fokus pa bade avkarbonisering och in-
dustriell fornyelse, som kommer att bidra till att 6ka efterfrigan pa "made in
Europe”, och stodmekanismer for den europeiska industrin, inbegripet en bank
for avkarbonisering av industrin och den nya forenklade ramen for statligt stod.

(7) Europeiska radet erinrade i sina slutsatser av den 23 oktober 2025 om
det akuta behovet av att intensifiera de kollektiva anstrangningarna for att si-
kerstdlla Europas industriella fornyelse, modernisering och utfasning av fossila
brénslen pa ett teknikneutralt satt. Europeiska radet understrok i detta ssmman-
hang att sarskild uppmérksamhet bor dgnas ét traditionella industrier, sarskilt
fordons-, sjofarts- och luftfartsindustrin samt energiintensiva industrier, sasom
stal och metaller, kemikalier, cement, glas och keramik samt pappersmassa och
papper, sa att de forblir resilienta och konkurrenskraftiga pa en global marknad
och i en utmanande geopolitisk miljo. I detta avseende vilkomnade Europeiska
radet kommissionens nyligen framlagda forslag om att skydda den europeiska
stalsektorn mot de orittvisa effekterna av global dverkapacitet. Det vilkom-
nade dven kommissionens avsikt att fortsatta med den 6versyn som foreskrivs
i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/631, och efterlyste ett
snabbt framlaggande av det forslaget, med beaktande av teknikneutralitet och
europeiskt innehall. I detta sammanhang vilkomnade Europeiska radet ocksa
skrivelsen fran kommissionens ordférande av den 20 oktober 2025 om klimat
och konkurrenskraft.

(8) Given for en ren industri har ocksa fokus pé bittre tillgang till offentlig
och privat finansiering, en integrerad och sammanldnkad energimarknad i uni-
onen som sakerstiller energitrygghet, frimjande av en cirkuldr ekonomi, lika
villkor pa global niva, inbegripet genom effektivt genomférande och utokan-
de av mekanismen for koldioxidjustering vid gransen, sa att &ven varor i senare
led omfattas, inforande av atgarder mot kringgdende och atgirder for att han-
tera koldioxidlackage samt tydliga stodjande forutsdttningar sasom férenklad
tillstdndsgivning och ibruktagande och skalning av ren teknik i syfte att starka
unionens konkurrensfordelar och industrins konkurrenskraft och stdrka inno-
vation i unionen med beaktande av den utmanande geopolitiska miljon.

(9) Mot bakgrund av klimatneutralitetsmalet f6r 2050 bor utslappen av vaxt-
husgaser minskas och upptagen 6kas s& mycket fram till 2040 att det sékerstélls
att nettoutslappen av vixthusgaser, det vill siga utslappen efter avdrag f6r upp-
tag, har minskat med minst 90 % i hela ekonomin senast 2040 jaimfort med 1990
ars nivéer.

(10) Arbetet med att minska inhemska utslapp av vaxthusgaser bor ges pri-
oritet och bor kompletteras av 6kade upptag genom savél naturliga som tek-
niska l6sningar. Vid utarbetandet av atgirdspaketet for perioden efter 2030 bor
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bidraget frdn bruttoutsldppsminskningar jamfért med naturliga och tekniska
upptag ges vederborlig uppmarksamhet. Naturliga upptag har egenskaper som
bor beaktas, sdsom skogens éldersstruktur, andelen organiska jordarter, natur-
liga variationer och osdkerheter som har samband med klimatférandringarnas
paverkan, med naturliga storningar och med dndrade metoder. Med tanke pa
behovet av en balans mellan utslapp och upptag av vaxthusgaser senast 2050 och
negativa utsldpp dérefter kommer naturliga och industriella upptag att spela en
allt storre roll i unionens ekonomi under de kommande artiondena. Incitament
kommer att utvecklas i samband med 2026 ars 6versyn av Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG, da kommissionen planerar att foreskriva att in-
hemska permanenta koldioxidupptag ska inkluderas i systemet for handel med
utsldppsritter for vixthusgaser inom unionen (EU:s utsldppshandelssystem)
i syfte att kompensera for residualutsldpp som ar svara att minska. Sektorn for
markanviandning, forandrad markanvandning och skogsbruk har en central roll
i en héllbar och cirkulédr bioekonomi och har potential att ge langsiktiga klimat-
och miljoférdelar som bidrar till unionsekonomins omstillning till ren energi
och minskar beroendet genom att fossilbaserade material ersitts.

(11) Vissa stodstrategier har visserligen redan genomforts och deras effekter
ar redan synliga, men det giller dnnu inte alla sddana strategier. Kommissionen
bor fortsdtta att stirka initiativen rorande det stodjande ramverket och sikta pa
att paskynda antagandet av dessa for att sdkerstilla att det finns forutsattningar
for att stodja europeisk industri och europeiska medborgare under hela omstall-
ningen, med full respekt f6r unionsritten.

(12) Unionen har upprittat ett regelverk for att uppna klimatmalet f6r 2030.
Den lagstiftning som genomf6r det malet utgors bland annat av direktiv 2003/87/
EG, genom vilket EU:s utsldppshandelssystem inrittades, Europaparlamentets
och rédets foérordning (EU) 2018/842, genom vilken nationella mal for minsk-
ning av vixthusgasutsldpp fram till 2030 inférdes, och Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2018/841, genom vilken nettomal for koldioxidupptag
for markanvindningssektorn faststalldes. For att sdkerstdlla en smidig 6vergang
till utsldppshandelssystemet for byggnads- och vagtransportsektorerna samt
ytterligare sektorer som anges i kapitel IVa i direktiv 2003/87/EG (ETS2), bor
idriftsattningen av handeln med utslappsratter for dessa sektorer skjutas upp
ett ar, och de regler som anges i artikel 30k.2 a-e i direktiv 2003/87/EG bor
tillimpas. Kommissionen bor utvirdera hur den relevanta unionslagstiftningen
skulle behova dndras i syfte att uppna klimatmalet for 2040, d&ven med beaktande
av naturliga sankors minskande kapacitet. Vid utformningen av regelverket for
perioden efter 2030 bor kommissionen utarbeta detaljerade konsekvensbedom-
ningar, med beaktande av sin analys av de integrerade nationella energi- och
klimatplanerna, den geopolitiska miljon, inbegripet behovet av att sikerstilla
unionens och dess medlemsstaters kapacitet att snabbt 6ka och stirka sin for-

DIN GUIDE TILL EU:S NYA KLIMATPOLITIK



Arena Idé

svarskapacitet genom att hantera eventuella bérdor samtidigt som incitamenten
for att avkarbonisera industrin bibehalls, konsekvenserna fér konkurrenskraf-
ten, for sma och medelstora foretag och for energiintensiva industrier samt pé-
verkan pé energikostnaderna och investeringsbehoven i medlemsstaterna, samt
overviga att vidta nodvindiga atgédrder, inbegripet lagstiftningsforslag nar s ar
lampligt.

(13) Ett antal aspekter som skulle underlétta uppnaendet av klimatmalet for
2040 bor pa lampligt sétt aterspeglas i de lagstiftningsforslagen, inbegripet fol-
jande: ett adekvat bidrag till klimatmalet f6r 2040 fran hogkvalitativa interna-
tionella utslappskrediter inom ramen for artikel 6 i Parisavtalet under 2036-
2040, pé ett sitt som ar bade ambitiost och kostnadseffektivt och i linje med
Parisavtalets bokforingsregler, inbegripet en pilotperiod for att sitta igdng en
marknad for hogkvalitativa internationella utslappskrediter med hog integritet
under 2031-2035; betydelsen av inhemska permanenta upptag (sasom infang-
ning av biogena utslapp med koldioxidlagring (bio-CCS) och avskiljning och
lagring av atmosfirisk koldioxid (DACCS)) i EU:s utslappshandelssystem, sam-
tidigt som miljointegriteten i EU:s utslappshandelssystem sakerstills, inbegripet
mojligheten att lagra koldioxid utanfor unionen, nér sd ar lampligt, med forbe-
héll for forekomsten av internationella avtal och med foreskrivande av likvar-
diga villkor i forhallande till dem som faststdlls i unionsritten; samt dkad och
tillganglig flexibilitet mellan och inom sektorer och instrument for att stodja
en kostnadseffektiv strategi varigenom exempelvis medlemsstaters framgangar
inom en sektor kan uppviga underskott i andra sektorer pa ett kostnadseftektivt
sitt, samtidigt som det sakerstills att varje sektor bidrar till insatserna och att
eventuella underskott i en sektor inte inverkar negativt pd andra ekonomiska
sektorer, utan att detta paverkar den mojlighet som varje medlemsstat har att
utnyttja sin flexibilitet. Nar internationella utsldppskrediter borjar anvdandas bor
kommissionen beakta behovet av att sikerstilla lika villkor i alla medlemsstater
och majligheten att stodja strategiska unionspartnerskap i linje med unionens
intressen. Den nuvarande utvecklingsbanan f6r EU:s utsldppshandelssystem bor
ses over i den kommande &versynen av direktiv 2003/87/EG for att ta hdnsyn till
det dverenskomna malet for 2040 pa ett sdtt som mojliggor en begransad mangd
utslapp efter 2039.Kommissionen bor i god tid dverviga en langsammare utfas-
ningsbana for gratis tilldelning av utsldppsratter fran och med 2028 for att stodja
avkarbonisering, investeringar och sysselsattning i unionen, inbegripet genom
en bank for avkarbonisering av industrin och en &versyn av reserven fér mark-
nadsstabilitet (11) och samtidigt minimera risken for koldioxidldckage. For att
de sociala, ekonomiska och miljomassiga konsekvenserna ska kunna bedomas
bor regelverket for perioden efter 2030 baseras pa robusta konsekvensbedom-
ningar. Regelverket for perioden efter 2030 bor dven fraimja konvergens sam-
tidigt som hdnsyn tas till rattviseaspekten och nationella omstidndigheter och
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sardrag i medlemsstaterna, inbegripet pa 6ar, i 6-medlemsstater och i de yttersta
randomradena.

(14) Eftersom malet for denna forordning, ndmligen att faststélla ett mel-
lanliggande klimatmal f6r unionen for 2040, inte i tillracklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av sin omfattning och sina
verkningar, kan uppnas battre pa unionsnivé, kan unionen vidta atgirder i en-
lighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen.
I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna férordning
inte utover vad som dr nodvéandigt for att uppna detta mal.
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Europeiska kommissionen (2025/0380 (COD)).

Forslag till Europaparlamentets och
radets beslut om @ndring av beslut (EU)
2015/1814 vad géller reserven for mark-
nadsstabilitet for byggnads- och vagtrans-
portsektorerna samt ytterligare sektorer
(Text av betydelse for EES) (COM(2025)
738 final, 27.11.2025).

Europeiska kommissionen (2025/0419 (COD)).
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och atgarder mot kringgdende (COM(2025)
989 final, 17.12.2025). https://www.riksda-
gen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/
eu-dokument/forslag-till-europaparlamen-
tets-och-radets_hdb6989/html/#top
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och radets beslut om andring av férord-
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och miérkning av fordon samt om uppha-
vande av direktiv 1999/94/EG (COM(2025)
995 final, 16.12.2025). https://eur-lex.
europa.eu/resource.html?uri=cellar:-
9d22e7e0-db5c-11f0-8da2-01aa75e-
d71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF

Europeiska Kommissionen (2025/0421

(COD)). Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om rena foretags-
fordon (COM(2025) 994 final, 16.12.2025).
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?u-
ri=cellar:7ba5f137-dc12-11f0-8da2-01aa-
75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF

Europeiska kommissionen (2026/0085 (COD)).

Forslag till Europaparlamentets och

radets beslut om dndring av beslut (EU)
2015/1814 vad galler upphdrande av ogil-
tigforklaringen av utslappsratter i reserven
for marknadsstabilitet (Text av betydelse
for EES). (COM(2026) 153 final, 1.4.2026).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52026PC0153&-
qid=1775914862637
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anvandningen av internationella koldioxid-
krediter for att nd EU:s klimatmal for 2040
[Publicerade initiativ]. https:/ec.europa.
eu/info/law/better-requlation/have-your-
say/initiatives/16632-Regler-for-anvand-
ningen-av-internationella-koldioxidkredi-
ter-for-att-na-EUs-klimatmal-for-2040_sv
[2026-04-21]
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fektivitet - regelverket efter 2030 [Pu-
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info/law/better-regulation/have-your-say/
initiatives/17452-Energieffektivitet-regel-
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Europeiska Kommissionen (2026c). Uppdate-

ring av energiunionens och klimatatgarder-
nas styrning [Publicerade initiativ]. https:/
ec.europa.eu/info/law/better-regulation/
have-your-say/initiatives/16034-Uppdate-
ring-av-energiunionens-och-klimatatgarder-

nas-styrning_sv [2026-04-21]

Europeiska unionens rad (COD) 2025/0524 av

den 25 februari 2026 om Utkast till Euro-
paparlamentets och radets férordning om
andring av forordning (EU) 2021/1119 vad
galler faststéllande av ett mellanliggande
klimatmal for unionen for 2040 (forsta
behandlingen) (GIP.INST ADD 1 REV 1,
6256/26). https://data.consilium.europa.
eu/doc/document/ST-6256-2026-ADD-1-

REV-1/sv/pdf

Finansdepartementet (2025). Andringar av

forordningen om inrdttande av en meka-
nism for koldioxidjustering vid gransen
(CBAM-férordningen). Faktapromemoria
(COM(2025) 989. Riksdagsar: 2025/26.
FPM-nummer: 61. 2026-02-03). https://
www.regeringen.se/contentassets/8e
04d678946947f18188996f7689937f/
andringar-av-forordningen-om-inrattan-
de-av-en-mekanism-for-koldioxidjus-
tering-vid-gransen-cbam-forordning-
en-202526fpm61.pdf
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