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Forord

Sverige var forst i varlden med att slé fast en grundldggande feministisk princip: mdns kdp
av kvinnors och tjejers kroppar ar inte acceptabelt. Nar sexkopslagen infordes 1999 mar-
kerade den en historisk véndpunkt - for forsta géingen riktades straffet mot forévaren, inte
den utsatta. Det dr svért att forstéd varfor lagstiftningen om prostitution har en sddan femi-
nistisk lagstiftning, men pornografin bara fér fortsatta finnas. Redan pd 1980-talet ség man
sambanden mellan prostitution och pornografi. Trots det har pornografins varld forblivit ett
laglost rum dar kommersiell exploatering normaliseras och dar kvinnors och tjejers utsatthet
reduceras till “innehdll”. Lagstiftningen har starkts - men verkligheten for kvinnor och tjejer
som behover skyddas har inte fordndrats i samma takt.

I denna rapport &terkommer samma fréigor, géng pé géng: Var ar kvinnorna och tjejerna
i kommunernas arbete? Var finns kvinnojourernas och tjejjourernas kunskap om véldet och
bemdtandet hos kommunerna? i rutiner, i stodsystem, i praktiken?

Mellan lagstiftning och det oeffektiva stddet hos kommunerna finns kvinnorna och tjejerna
sjdlva. De laser om en lagstiftning som ska skydda dem, men som de inte kan se, inte né& och
inte f& del av. De som fortfarande bdr konsekvenserna av en industri ddr mdns efterfrégan
styr och ddr deras egna livsvillkor osynliggors.

I skuggan av allt detta stér kvinnojourerna och tjejjourerna - det standigt ndrvarande, ofta
underfinansierade skyddsndtet. Det ar dar kvinnor och tjejer landar ndr inga andra strukturer
héller. Det dr ddr deras berdttelser tas pd allvar, ddr deras sdkerhet prioriteras och ddr sto-
det ar konkret, manskligt och feministiskt forankrat.

Det ar vér forhoppning att den hdr rapporten inte bara beskriver ett problem, utan ocksé
vacker den politiska vilja som kravs for att lagstiftningen ska bli verklighet for de kvinnor och
tjejer den ar skriven for. Kvinnor och tjejer utsatta i prostitution och pornografi fortjdnar att
synas, héras och skyddas - inte om trettio &r till, utan nu.

Vi vill rikta ett varmt tack till kommunerna som deltagit i vér kartléiggning. Deras svar ar drli-
ga. De visar att viljan att gora rdtt - men ocksd att resurserna ofta saknas, kompetensen ar
ojamn och att ansvaret faller mellan stolar.

Slutligen till alla kvinnor och tjejer utsatta i prostitution och pornografi: Det har arbetet, den
har rapporten och varje ord i den, finns for att du finns. For att det du varit med om inte ar
ditt fel. For att din historia dr verklig, viktig och vard att tas pé storsta allvar. Du fortjanar
stod, trygghet och ett liv dar ingen har ratt att kopa makt dver din kropp eller ditt liv.
Adine Samadi

ordférande for riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige.

Ar du utsatt och inte vet vart du ska véinda dig?
Kontakta en kvinnojourer eller tjejjour. De kommer att std vid din sida och hjdlpa dig

med det du onskar.




Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) har sedan 1984 arbetat

mot mdns och killars véld mot kvinnor, tjejer och barn. Som den dldsta riksorganisationen
som enbart samlar kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, har Roks en unik position att béde
representera jourernas erfarenheter och driva pd fordndringar i samhdllet.

Roks uppdrag ar att ge kvinnojourerna och tjejjourerna stod och en gemensam rost gente-
mot politiker, myndigheter och beslutsfattare, med mdélet att péverka lagstiftning och &tgdr-
der sé att kvinnor och tjejer f&r samma makt som mdn och killar att forma béde sina liv och
samhdillet i stort. Organisationen utgdr frdn en analys av kdnsmaktsordningen, dar véld ses
som den yttersta konsekvensen av den ordningen.

Frégor om pornografi och prostitution har sedan starten varit centrala for Roks. Organisa-
tionen har Iyft dessa omréden som tydliga exempel pd hur kvinnors rdttigheter och trygg-

het kan hotas i samhdillet. Roks har Idnge pdpekat att pornografi och prostitution inte bara
skadar kvinnor och tjejer, utan aven befdster och normaliserar mans makt och kontroll over
henne.

Roks arbete mot pornografi och prostitution har ocksé varit direkt kopplat till viktiga lagstift-
ningar i Sverige, séisom sexkdpslagen - som var den forsta av sitt slag i varlden. Sexkdps-
lagen ar ett centralt verktyg for att skydda kvinnor och tjejer frdn kommersiellt och sexuellt
vald, samt for att markera att samhallet tar véld och exploatering pé allvar.

Genom sina kvinno- och tjejjourer arbetar Roks bdde med direkt stod till utsatta kvinnor och
tjejer och med opinionsbildning for strukturella forandringar. Vibetonar att det ar nodvandigt
att se pornografi och prostitution i ett bredare samhdllsperspektiv, dar frégor om kén, makt
och véldet hanger ihop.

Avgrdnsningar i rapporten

Stodet till kvinnor och tjejer utsatta for pornografi och prostitution finns ocksé hos andra dn
kommunen, inklusive kvinnordttsorganisationer och myndigheter. Denna rapport kommer
enbart att beakta kommunernas ansvar och det stod som darigenom erbjuds.



Pornografi och prostitution - tva sidor av samma
mynt

Ordet prostitution kommer frén latinets pro-stituere, som betyder “att offentligt stalla ut”.
Ordet pornografi ar en kombination av de grekiska orden pdrné (prostituerad/skoka) och
grafia (skrift), alltséd ungefarligt dversatt till “prostitution i skrift”.

Prostitution och pornografi beskrevs redan under antiken. Stereotypa forestallningar om
kvinnor och tjejer - att deras kroppar finns till for att behaga man - utgor grunden for detta
system. Karnan i prostitution och pornografi ar att kvinnors och tjejers kroppar utnyttjas som
handelsvaror for mdns sexuella tillfredstdllelse, och att ndgon form av betalning eller ersatt-
ning utgdr i utbyte mot utnyttjandet.

Redan 1981 Iat den dévarande regering utreda prostitution i Sverige. Utredningen konstate-
rade att ett forbud mot prostitution dven skulle begrdnsa propagandan i sé kallade “herrtid-
ningar” och i pornografin, och darmed kunna leda till en minskning av sexkop. Utredningen
slé&r ocksé ihop pornografi och prostitution genom att kalla det pornografi- och prostitu-
tionsindustrin.*

Vid statens kdnshandelsutredning fréin 1995 konstaterar man att det finns klara kopplingar
mellan prostitution och pornografi som grundar sig i en konsmaktsordning.? Den statliga
utredningen frén 2023 sexuellt utnyttjande i pornografiska syfte utgdr frdn samma kunskap
som konshandelsutredningen.

Kvinnojourerna och tjejjourerna har ndrmare 50 érs erfarenhet av att mota och stddja kvin-
nor och tjejer som utsatts i prostitution eller pornografi. De har sedan Idnge sett ett monster
av att ménga utsatta har tidigare erfarenheter av véld, och att forévarna dr oerhoért strate-
giska i sitt vald for att bryta ned, ta kontroll och hélla henne kvar i den sexuella exploatering-
en.

Att det tidigare véldet redan brutit ned sjdlvkanslan och att kdnna sig helt vardelds som
mdnniska, dr beskrivningar som ofta ges. I synnerhet ndr hon utsatts for sexuellt véld innan
hon bdrjat utsattas i prostitution eller pornografi. I berdttelserna &terges en svér och kompli-
cerad utsatthet, fylld av skam och skuld som gor det dnnu svdrare att se en vdg ut.

I samband med den sexuella exploateringen dr det vanligt att kvinnor och tjejer dven utsatts
for fysiskt och psykiskt véld - sé& som slag, sparkar, stryptag, nedvdrderande ord, hot, ut-
pressning eller tvéng till ytterligare sexuella handlingar. Véldet kan leda till allvarliga eller till
och med livshotande skador.

I Sverige betraktas prostitution som en del av mdns véld mot kvinnor, men kopplingen ar
inte lika tydligt erkand nar det gdller pornografi. Roks stallning i debatten ar dock tydlig -
prostitution och pornografi tillhor samma system av véld och exploatering av kvinnor och
tjejer. Det ar tvéd sidor av samma mynt och ska forstés som en del av det patriarkala syste-
met dar mans véld mot kvinnor och tjejer ar den yttersta konsekvensen.

1SOU 1981:71. Prostitutionen i Sverige. Stockholm.
2S0U 1995:15. Kdnshandeln. Stockholm.



Nya grepp for sexuellt utnyttjande

De mer traditionella formerna av prostitution och pornografi ar det som flest kanner till och
tdnker p& ndr dmnet kommer pd tal - s& som att kvinnan blir upphdmtad av en bil pd gatan i
en storstad eller att pornografiskt material produceras av ett team i en studio. I moten med
kvinnor och tjejer har kvinnojourer och tjejjourer uppmdrksammat att det skett en forandring.
Att prostitution och pornografi har tagit nya former och forflyttats till andra arenor dr ndgot
som myndigheter och kommuner har noterat - men fortsatt tycks ha svdrt att folja och iden-
tifiera. Att forévarna ligger steget fore dr ett resultat av att valdet ar patriarkalt, strategiskt
och systematiskt. I moten med kvinnor och tjejer fér jourerna en inblick som ofta gér myn-
digheterna och kommunerna forbi. Under de senaste &ren har jourerna inte bara uppmdrk-
sammat att forovare anvander nya grepp, jourerna har dven identifierat flera metoder och
arenor for prostitution och pornografi utanfor de traditionella formerna. Det ar strategiska
grepp som gor granserna dnnu mer otydliga - for de som utsatts, for hennes omgivning och
for samhdllet i stort.

Md&nga av kvinnorna och tjejerna uppfattar inte sjdlva att de har utsatts for sexuellt vald
inom ramen for prostitution eller pornografi, dé det inte skett enligt den traditionella bild-

en av att en kvinna eller tjej sdljer en sexuell tjanst till en man i utbyte mot pengar. Det kan
handla om att de uppmanas att utfora sexuella handlingar eller skicka nakna bilder i utbyte
mot ndgot annat dn pengar, exempelvis alkohol, cigaretter, e-cigaretter, skjuts eller annan
hjdlp de behdver. Det kan ocksé handla om att det dr inom ramen for en kdrleksrelation med
en valdsam man eller kille, dar han sdljer hennes kropp med eller utan hennes k&nnedom om
att det utgdr ndgon form av ersdttning till honom. Det har sdrskilt setts som subtilt grepp
mot tjejer som utsatts i gangkriminella miljoer, dar tjejer tvingas till sexuella handlingar med
man eller killar utanfor karleksrelationen som ett satt att betala av partnerns skulder.

Kvinnojourerna och tjejjourerna moter ocksé kvinnor och tjejer vars forovare har filmat eller
fotograferat sexuella handlingar och darefter sélt materialet eller anvdnt materialet som
medel att utova makt, hot och kontroll. Radslan for att bilder eller videor ska spridas gor det
sarskilt svart for de utsatta att ta sig ur véldet, och ménga fastnar i en ond spiral dar fordva-
ren kraver fler bilder eller filmer i utbyte att inte sprida de tidigare bilderna och videorna.

Jourerna erfar att allt fler kvinnor och tjejer berattar om sexuell exploatering inom ramen for
en karleksrelation, medan samhdllet fortsatt verkar kategorisera prostitution och pornografi
som en foreteelse bortom ndra relationer. Skuld, skam, radsla for annu varre konsekvenser
och hans nedbrytning av hennes sjdlvkdnsla gor det valdigt svdrt att berdtta vad hon varit
utsatt for.

En annan form, som jourerna uppmarksammat sarskilt, ar sugardating. I praktiken handlar
det ofta om samma typ av exploatering, men i en annan forpackning. Sugardating tillhor
samma industri och utgors av samma patriarkala struktur, men forminskas och forskonas for
att ge sken av att det ror sig umgdnge i utbyte mot ersdttning, inte sexuella tjanster i utbyte
mot ersdttning - men utsatta vittnar om ndgot helt annat dn att det enbart rér sig om um-
gange. Framforallt normaliserar det mans kop av en kvinna eller tjejs kropp.

Ar 2020 producerade Tjejjouren Dalia i Borléinge en skrift TikTok som kanal fér att romanti-
sera sugardejting och OnlyFans. Utifrén deras rapport var det tydligt att sugardejting och
OnlyFans romantiseras pé sociala plattformen Tiktok och dérmed 6ppnar upp for dnnu en
ingd&ng till prostitution. I arbetet analyserades bland annat ett stort antal hashtags med
koppling till sugardejting och OnlyFans, vilket visade att det var totalt 2 miljarder visningar
p& innehdll med marknadsféring och romantisering av denna typ av sexuella exploatering.
Las och bestdll materialet om Sugardejting via Roks hemsida, www.roks.se.
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”Vi dr manga som menar att sugardejting dr sexkopares strategi
att undkomma lagen.”

Citat fréin Tiktok som kanal for att
romantisera sugardejting och OnlyFans

Forovaren

I ndrmare 50 &r har jourerna mott, stottat och hjdlpt kvinnor och tjejer att ta sig ur prosti-
tution och pornografi. Decennier av arbete med frégan har inte bara gett jourerna en djup-
gdende forstéelse for kvinnors och tjejers utsatthet, det har ocksé gett en unik insikt i vem
forovaren ar och hur han agerar.

Under alla dessa dr har mdnstret varit detsamma - forévaren ar i princip alltid en man eller
kille. I de enstaka fall som en kvinna varit forovare, till exempel genom koppleri, erfar jourer-
na att den kvinnliga forovaren parallellt haft en egen utsatthet. De man och killar som koper
sig tillgéng till kvinnors och tjejers kroppar kommer inte fréin ndgon sdrskild kultur, religion,
samhallsklass eller yrkesgrupp. Den enda gemensamma faktorn ar deras kon.

Det dr ndigot som ocksé bekrdftas av statistiken, dven om den endast visar en liten del av
verkligheten, eftersom mdnga av de brott som kvinnor och tjejer utsdtts for inom prostitution
och pornografi aldrig anmals. Det saknas aktuell konsuppdelad statistik vad galler sex-

kdp. Brottsforebyggande rédets rapport Kép av sexuella tjdinster - en uppfolining av lagens
tillémning® som bygger pd 9000 anmdlningar om kdp av sexuella tjdnster i Sverige mellan
2007 och 2020 visade att samtliga man misstanks for brotten.

Kvinnordttsfragor stdlls mot varandra

Redan vid statens konshandelsutredning fréin 1995 konstateras det att det finns en rorelse
som verkar for att prostitution ska legaliseras och erkdnnas som ett arbete sé att arbets-
rdttlig och sociala lagstiftningar blir Idmpliga. Utredningen konstaterar ocksé att uttrycket
sex-arbete alltmer har kommit att anvandas av samma rorelse som forsoker legalisera pro-
stitution.?

Roks ser att det dven idag finns ett starkt motstédnd mot fréigor om prostitution och porno-
grafi, ddr retoriken fréin sexkopslobbyn blivit allt starkare béde i Europa och i Sverige. Sex-
kdpslobbyn & ena sidan menar att det syftar till att skydda kvinnors sexuella frigdrelse, med-
an Roks menar att den hdr typen av retorik forflyttar skulden frén forévaren till den utsatta
genom forestdliningen att det handlar om frivillighet. Ett exempel ar kritiken mot sexkdpslag-
stiftningen, med argument som att lagstiftningen ar stigmatiserande och orsakar utsatthet.

Prostitution och pornografi framstalls som majlighet till kvinnlig frigorelse och mgjlighet att
bryta sig fri frdn den stereotypa bilden av kvinnor och tjejer. Andra begrepp som férekommer
ar influencer och kreator, vilket anvands for att dolja sexuella exploatering, och fora fram

3 Brottsforebyggande rédet. (2022). Kop av sexuella tjidnster - En uppfolining av lagens tillémpning. https://bra.
se/download/18.366598ab19270941a1c2b71/1729178216328 /2022 _3_Kop_av_sexuella_tjanster.pdf.
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argument om kvinnligt entreprendrskap istdllet. Onlyfans-kreatoren efter sexkopslagen:
Overdriven.*

Alla former av sexuell exploatering av kvinnor och tjejer mdste ses som mdns och killars
strukturella och systematiska véld mot kvinnor och tjejer. Vi kan inte ha ett samhdalle ddr
kvinnor och tjejers kroppar tilléts vara handelsvaror for man och killar.

Sprakbruk kring prostitution och pornografi

Det finns mdénga olika begrepp som anvdnds ndr man pratar om prostitution och pornogra-
fi. I Sverige talar vi oftast om just prostitution och pornografi, men det finns ocksé rorelser

- b&de nationellt och internationellt - som i stdllet anvdnder ord som sexarbete eller sexar-
betare. De senaste &ren har termer som influencer eller kreator borjat anvdndas allt oftare,
framforallt i sociala medier. P& sé sdtt skiftar man fokus i debatten och osynliggér mdns och
killars sexualiserade véld mot kvinnor och tjejer - genom att framstdlla det som ett arbete
snarare dn utsatthet. Det hdr dr ett tydligt exempel pd hur det patriarkala systemet och sex-
kdpslobbyns retorik gér hand i hand pé sé sdtt att de mojliggor ytterligare utsatthet och nya
former av utsatthet, genom normalisering av sexuellt véld mot kvinnor och tjejer.

Aven bland de som férstdr att prostitution och pornografi ér en utsatthet dr det inte ovanligt
att man anvander begrepp som prostituerad eller saljare. Att anvanda dessa uttryck ar att
sudda bort utsattheten och fortsatta bidra till skammen och skulden hon kanner.

Under senare &r har jourerna uppmdrksammat en fordndring av sprékbruket dven i motet
med stodsokande kvinnor och tjejer, som foljd av retoriken som osynliggor utsattheten i
prostitution och pornografi. Fler kvinnor och tjejer bendmner sig sjalva som sexarbetare eller
kreatorer, till en borjan av exploateringen, och upplever att de har kontroll dver situationen.
Over tid, bé&de i utsattheten och i stddet, blir det dock mer och mer tydligt att de i sjdlva ver-
ket befunnit sig i en utsatt situation praglad av véld. Grdnserna mellan frivillighet och explo-
atering suddats ut.

Darfor ar det av storsta vikt att fortsatta bendmna det som utsatthet i prostitution och por-
nografi. Prostitution och pornografi dr inget arbete, utan formuleras som det for att dolja det
vaéld som det faktiskt innebdr.

Ett exempel p& hur media anvdnder begrepp som kreator.

“Zangana, B. (2025). Onlyfans-kreatdren efter sexképslagen: Overdriven, Aftonbladet, 22 maj. https://www.
aftonbladet.se/nyheter/a/931MJM/onlyfans-kreatoren-efter-sexkopslagen-overdriven.
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Hur mdnga kvinnor och tjejer utsatts i prostitution
och pornografin?

Sedan borjan av 1980-talet har Sverige forsokt kartldgga omfattningen av prostitution och
pornografiskt utnyttjonde. Redan 1981 uppskattade man att omkring 100 000 man kopt
sexuella tjanster av cirka 2 000 kvinnor, och 2000 hallickar var involverade. I den statliga
kdnshandelsutredningen fréin 1995 konstaterades att efterfrédgan i hdg grad riktas mot unga
tjejer, och att handeln med kvinnor och barn forandrades i takt med samhallsutvecklingen.
Nya former vaxte fram, och grdnserna mellan prostitution, pornografi och andra former av
sexuellt utnyttjande blev alltmer flytande.

I dag saknas en samlad nationell bild av hur ménga kvinnor och tjejer som utsdtts i prostitu-
tion eller pornografi. Plattformarna har flyttats online, blivit fler och mer Iattillgangliga, och
ddrmed ocksé svdrare att overblicka. Det patriarkala véldet byter skepnad i syfte att ddlja

- inte minst genom sprdket. Genom att ge dvergrepp nya namn, flytta dem till nya digitala
arenor och paketera pd andra sdtt kan véldet inom ramen foér pornografi och prosititution
fortsdtta relativt ostort.

GREVIO kritiserar dven Sverige for att ha otillrdcklig data och statistik dver véld i prostitu-
tion, pornografi och mdnniskohandel. Bristen pé kunskap gor det svart att forsté omfatt-
ningen av problemet och att utveckla effektiva &tgdrder. De efterlyser bdttre metoder for
datainsamling.

Kvinnojourerna och tjejjourerna har, sedan de grundades pé 1970-talet, stottat kvinnor och
tjejer som utsatts i prostitution och pornografi. De beskriver att utsattheten okar i omfatt-
ning, den tar fler uttryck och den gér langre ner i &ldrarna.

Kvinnojourerna och tjejjourerna moter kvinnor och tjejer som beskriver grovt véld, men som
inte alltid bendmner det som prostitution eller pornografiskt utnyttjande. I stdllet formuleras
det med andra ord. Skam och skuld ar centrala hinder for att soka hjalp eller ens tanka for
sig sjalv att hon ar utsatt. Men dessa kdnslor dr inte kvinnans egna. De 1adggs systematiskt
pd henne av forévaren och forstdrks av omgivningen. Samhdllets reaktioner, normer och fo-
restdlliningar fortsatter att placera ansvaret pé henne - inte pé& den som utnyttjar.

Kvinnojourernas och tjejjourernas méngdriga erfarenheter visar att detta inte dr enskilda
berdttelser, utan strukturerade uttryck for ett samhdllsproblem ddr véldet bdde fordndras
och maskeras. Darfor behdvs fortsatt synliggorande, kunskap och lyssnande for att forsté
omfattningen av kvinnors och tjejers utsatthet i prostitution och pornografi i dag.



Metoder for stod genom jourernas beprovade
erfarenhet

Jourernas beprovade erfarenheter

Expertkunskap om mdns och killars vald mot kvinnor, tjejer och barn
Inte domande bemdétande och att tro pd henne

LAagtroskelstod

Std bredvid henne - hon bestdmmer vdg
Kvinnoseperatistiska rum

Anonymt stod

Praktiskt stod

Kvinnojourer och tjejjourer erbjuder stod till kvinnor och tjejer som har utsatts, eller riskerar
eller oroar sig for att utsattas, for véld, hot, dvergrepp, kontroll eller andra former av fortryck.

Det mest grundladggande ar jourkvinnor och jourtjejers expertkunskap om madn och killars
véld mot kvinnor, tjejer och barn. Hela jourrérelsens metod grundar sig i det stdéd och den
hjalp som getts till véldsutsatta kvinnor, tjejer och barn de senaste 50 dren.

En viktig del i jourernas metod dr att sté bredvid den utsatta kvinnan och tjejen - inte fram-
for och bestdmma vad hon ska gora, eller bakom for att pressa henne &t ndgot haill. Jourer-
na stdr bredvid henne som stdd oavsett vilken vag hon valjer att ta. Arbetet bygger pé tillit,
trygghet och respekt for varje kvinna och tjejs egna upplevelse och vilja.

Kvinnojourerna och tjejjourerna hjdlper kvinorn eller tjejer att sétta ord pé det hon har varit
med om. Genom samtal fér hon mdjlighet att forsté, formulera och bearbeta sina erfaren-
heter. Att sjalv kunna beskriva sin situation dr ofta ett forsta steg mot att &terfé kontrollen
over sitt liv. Det dr centralt att hon dger sin egen berdttelse. Jourernas arbete handlar om att
starka kvinnors och tjejers sjalvbestdmmande och handlingsutrymme - genom att hon sjalv
bestdmmer vad hon vill gora och vilken typ av stod hon vill ta emot. Jourens uppgift ar att
erbjuda information, trygghet, praktiskt stod och vdagledning, men alltid I&ta henne bestdm-
ma vdgen framdt.

Kvinnojourerna och tjejjourerna ar kvinnoseparatistiska organisationer, vilket betyder att de
ar till for kvinnor och tjejer och drivs av kvinnor och tjejer. Syftet med separatismen ar att
skapa trygga och fria rum dar kvinnor och tjejer kan tala oppet om sina erfarenheter utan
pdverkan eller risken for att utsdttas av man. Arbetssdttet grundar sig i kunskapen om att
madns vd&ld mot kvinnor sker inom strukturer dér mén som grupp utdvar makt éver kvinnor
som grupp. Genom att kvinnor och tjejer moter andra kvinnor och tjejer med liknande er-
farenheter kan de & stdd pd sina egna villkor.

Kvinnojourerna och tjejjourerna erbjuder ocksd I&gtroskelstod. Det innebdr att det inte krdvs
att hon har varit utsatt for en viss grad av vald eller gjort en polisanmalan for att f& hjdlp.
Alla kvinnor och tjejer som upplever oro, utsatthet eller behov av stod kan vanda sig till jour-
en - oavsett situation eller omfattning.



Stodet kan ges anonymt, bdde via telefon, chatt, e-post eller vid personliga mdten. Den som
soker stod behdver inte uppge sitt namn eller négra personuppgifter. Anonymiteten och den
l&ga troskeln gor det maojligt att soka hjdlp tidigt, utan krav eller rédsla for konsekvenser, och
inger fortroende.

Utover samtalsstod erbjuder jourerna praktisk hjalp. Det kan handla om stod i kontakt med
myndigheter, vérd, socialtjdnst eller polis, ekonomiska frégor eller juridisk rédgivning. I
mdnga fall innebdr stddet ocksé att finnas med vid mdten eller bara vara en trygg ndrvaro i
vardagen.

Arbetet vid kvinno- och tjejjourerna dr i grunden stodjande, starkande och icke-domande.

Mdlet ar att varje kvinna och tjej som soker hjdlp ska ges mojlighet att leva ett liv fritt frédn
vald, hot och kontroll - pé& sina egna villkor och i sin egen takt.
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Lagar och konventioner

Sverige var forst i varlden med att infora en sexkopslag (1999), dar kop av sexuella hand-
lingar kriminaliseras men inte forsdljning. Kvinnojoursrorelsen var avgdrande for att f& lagen
pd plats, genom sin feminstiska analys av prostitution som en del av mdns véld mot kvinnor,
hért opinionsarbete och genom att kunna vittna om véldsutsatta kvinnors erfarenheter.

Sexkodpslagen dterfinns i Brottsbalken (1962:700) 6 kap. 11 § Den som, i annat fall an
som avses forut i detta kapitel, formdr en person att mot ersdttning foreta eller téla en
sexuell handling i huvudsakligt syfte att delta i eller forevisas handlingen, doms for kop

av sexuell handling till fangelse i hdgst ett dr.

Vad som sags i forsta stycket galler dven om ersattningen har utlovats eller getts av
ndigon annan.

I Sverige var det olagligt med pornografi fram tills 1971. Lagen ersattes dé med ett sd kallat
skyltningsforbud, vilket innebar att produktionen av pornografi blev helt fri, men att mark-
nadsfoéringen begrdnsades. Idag finns lagar som framforallt begrénsar vad som fér visas i
pornografin. Till exempel dar det olagligt att inneha, sprida eller titta pé pornografi ddr barn
exploateras, och det dr olagligt att sprida filmer och bilder pé véldspornografi och zoopor-
nografi. Ddremot dr det inte olagligt att titta pd det. Det finns dven lagar som syftar till att
begrdnsa spridningen och distributionen av pornografi, bland annat till barn.

I praktiken ar dock pornografin oreglerad i Sverige, menar kvinno- och tjejjoursrorelsen. Roks
har tvingats titta p& mdngder av filmer med pornografiskt innehdll dér det férekommer
valdsskildringar, trots forbud, och anmalt dessa sedan 2021. Samtliga férundersdkningar har
lagts ner. Roks har dven anmdlt distributionen av véldsskildringar i pornografin, men dven
dar har forundersokningarna lagts ner. Sedan 1980-talet har Roks kvinnojourer och tjejjourer
gdtt samman i en gemensam aktion for att att pdvisa hur pornografilagarna fungerar i prak-
tiken. 2017 beslutades pd ett drsmote att aktionsveckan skulle vara en och samma vecka,
vilket senare blev vecka 17.

Ur BrB 16 kap. 10c § (olaga valdsskildring):

Den som sprider en bild eller en upptagning som dterger sexuellt vald eller tvéing, eller
grovt véld mot mdnniskor, doms for olaga véldsskildring till boter eller fangelse i hogst
tvd ér. Detsamma gdller den som i dverlételsesyfte innehar en sédan bild eller upptag-
ning. Ar brottet grovt, déms till féngelse i ldgst sex manader och hégst sex ar.

11



Internationella dtaganden

Sverige har undertecknat ett flertal internationella étaganden som kréver arbete for att
stoppa mdns véld mot kvinnor och tjejer inklusive prostitution, pornografi och mdnniskohan-
del. Nedan finns de frémsta internationella &taganden som rdr prostitution och pornografi.

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW) antogs av For-
enta nationen (FN) 1979. Sverige ratificerade konventionen den 2 juli 1980, och blev darmed
ocksd det forsta land i vérlden att gora detta.

Konventionens syfte dterfinns i artikel 1, att kvinnor och mdn ska ha samma mdanskliga rdit-
tigheter och grundldggande friheter. I artikel 2 framgdr det att stater mdste fordoma all
form av diskriminering av kvinnor i alla dess former. Artikel 6 beskriver prostitution explicit,
dar stater mdste infora &tgdrder och lagstiftningar for att stoppa alla former av mdnnis-
kohandel och exploatering i prostitution. I artikel 8 nGmns begreppet “modernt slaveri” och
mdnniskohandel, och att detta mdste stoppas. °

FN:s Palermo-protokoll for forebyggande, undertryckande och bestraffning av manniskohan-
del, sarskilt av kvinnor och barn, ar ett omfattande instrument for att bekdmpa mannisko-
handel och prostitution. I artikel 3a beskrivs syftet med protokollet. Enligt protokollet sé ska
“exploatering” p& miniminivé inkludera prostitution och andra former av sexuel exploatering.

Europarddets konvention om dtgdrder mot mdnniskohandel (Council of Europe Convention
on Action against Trafficking in Human Beings). Sverige ratificerade konventionen den 31 maj
2010. Aven om konventionen frdmst rér arbete mot mdnniskohandel sé& inkluderas andra for-
mer av exploatering. I artikel 4 ndmns andra former av exploatering. Konventionens fjarde
artikel menar att staterna ska inféra dtgdrder och lagstiftningar for att stoppa exploatering,
P& miniminivd, inkluderat prostitution och andra former av sexuell exploatering. Den betonar
nodvdndigheten av att agera mot efterfrégan pd sexuell exploatering (artikel 6) och av att
kriminalisera anvandning av en offers tjanster (artikel 19).

Europarddets konvention om férebyggande och bekdmpning av véld mot kvinnor och av
vald i hemmet dven kallad Istanbulkonventionen ratificerades av Sverige 2014. Sverige har
med detta undertecknande konstaterat att véld mot kvinnor och tjejer dr strukturellt och
grundar sig i konsmaktsordningen; att man och killar ar éverordnande kvinnor och tjejer.
Istanbulkonventionen bekrdftar dven att véldet ar allvarligt och att kvinnor och tjejer utsdtts
oproportionerligt for att de ar just kvinnor och tjejer?®

® United nations human rights office of the high commisioner. (1979). Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination against Women. https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/conven-
tion-elimination-all-forms-discrimination-against-women.

¢ United nations human rights office of the high commisioner. (2000). Protocol to Prevent, Suppress and Punish
Trafficking in Persons Especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime. https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/proto-
col-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons

’Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings. (2005). Council of Europe Con-
vention on Action against Trafficking in Human Beings. https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/
anti-trafficking-convention#%7B%22243150037%22:[11%7D

8Council of Europe. (2011). Europarédets konvention om férebyggande och bekémpning av véld mot kvinnor
och av vald i hemmet. https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?do-
cumentId=0900001680462544. Istanbul.
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GREVIO - Europardédets expertgrupp som granskar hur lIander foljer Istanbulkonventionen -
menar att Sverige fortfarande har betydande brister i arbetet mot véld mot kvinnor, sérskilt
nar det gadller prostitution och sexuell exploatering.

Trots att Sverige har en lagstiftning som kriminaliserar sexkop och erkanner prostitution som
en form av mdns véld mot kvinnor, menar GREVIO att stddet till de utsatta inte ar tillrdckligt
anpassat till deras verkliga behov. Kvinnor i prostitution moéter ofta flera former av véild, men
behandlas inte alltid som brottsoffer inom socialtjénst, vard och rdttsvasende. Det saknas
ocksd specialiserade stddinsatser, tillrdckliga skyddade boenden och I&ngsiktig finansie-
ring for kvinno- och tjejjourerna. Ett &dterkommande tema i kritiken dr att samarbetet mellan
myndigheter brister. Polisen, socialtjdnsten, sjukvérden och frivilligorganisationer arbetar inte
alltid samordnat, vilket leder till att kvinnor och tjejer faller mellan stolarna. GREVIO beto-
nar att dessa aktdrer behdver mer utbildning om alla former av kdnsbaserat véld, inklusive
prostitution, pornografi och sexuellt utnyttjonde online. Slutligen lyfter GREVIO vikten av att
motverka de normer som normaliserar och osynliggor véldet. De menar att samhdlle, media
och digitala plattformar behover ta storre ansvar for att bekdmpa stereotypa och exploate-
rande framstallningar av kvinnor, sarskilt inom pornografi.’?

Inom Europeiska unionen finns det ett flertal direktiv, strategier och resolutioner. EUs
anti-trafficking directive (2011/36/EU) innebdr att Sverige mdste inféra &tgdrder for att
forebygga och skydda manniskor mot manniskohandel och andra formerar av exploatering
(artikel 18.1). Europaparlamentets resolution den 5 april 2011 om prioriteringar och riktlinjer
for ett nytt EU-politiskt ramverk for att bekdmpa véld mot kvinnor (2010/2209(INI)) erkdnde
prostitution som en form av kdénsbaserat véld.

‘GREVIO. (2024). Building trust by delivering support, protection and justice first thematic evaluation report
Sweden. https://rm.coe.int/first-thematic-evaluation-report-on-building-trust-by-delivering-suppo/1680b29c62.
France.
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Nationell strategi 2016-2026

Den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa mdns véld mot kvinnor &r en 10-&rs-
strategi som startade 2016 och ska uppfyllas innan 2026. Nar den nationella strategin sat-
tes var det sjatte j@mstdlldhetspolitiska delmdlet inte dndrat, vilket bara innefattade mdns
vald mot kvinnor. I utredningens forarbete framgdr det att prostitution, mdanniskohandel for
sexuella dndamdél, pornografi och annan exploatering av kvinnokroppen i reklam och andra
medier syftar till att reproducera forestdliningar om kvinnors underordning. Den dévarande
regeringens uppfattning var att det sjatte j@mstdlldhetspolitiska delmdlet inkluderade detta
dd det var en del av mdns vaéld mot kvinnor.

De sju jamstdlldhetspolitiska delmadlen

Sverige har numera sju jamstalldhetspolitiska delmdél for jamstdalldhetspolitiken. Det sjdtte
dndrades | oktober 2025 till vad regeringen menar dr ett mer inkluderande jamstalldhetspoli-
tiskt delmdl.

Det sjatte jdmstdlldhetspolitiska delmdlet lyder numera:

Mans véld mot kvinnor, vald i ndra relationer och utnyttjande i prostitution och mannisko-
handel ska upphora. Alla, oavsett kon, ska genom hela livet ha samma ratt och maojlighet till
kroppslig och psykisk integritet.

Det forra delmdlet 16d:
Mdans vdld mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och mdn, flickor och pojkar ska ha samma ratt
och mgjlighet till kroppslig integritet.

Att prostitution dr en del av mdns vald mot kvinnor har sedan sexkdpslagens infdrande varit
en sjalvklarhet i Sverige, och det dr det dven i de internationella konventioner och &taganden
som Sverige undertecknat. Men i och med att man nu talar om “mdns véld mot kvinnor” och
“prostitution och mdnniskohandel” som tvd olika saker i de jdmstalldhetspolitiska mélen ar
det tydligt att analysen har forandrats hos lagstiftarna.

Roks dr kritiska till att separera prostitution frédn madns véld mot kvinnor, tjejer och barn. Pro-
stitution utgdr en konsekvens av kdnsmaktsordningen och dr en del av mdns véld mot kvin-
nor. Att bortse frdn kopplingen mellan prostitution och mdns systematiska véld mot kvinnor
och tjejer riskerar att leda till alternativa forklaringsmodeller som forsvagar kunskapen och
ddrmed hindrar effektiva &tgdrder och implementering av lagférslag.

Roks har aven ladmnat ett remissyttrande till utredningen SOU 2024:21 Ett inkluderande jam-
stalldhetspolitiskt delmdl mot véld, dar detta diskuteras ytterligare.
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Kommunens ansvar enligt socialtjanstlagen
(2025:400)

Kommunen har det yttersta ansvaret for att enskilda invénare fdr det stod och de insatser
de behdver frdn socialtj@nsten. Det regleras i den nya socialtjdnstlagen som trédde i kraft
den 1 juli 2025.

Enligt 4 kap. 1 § ska kommunen sdkerstalla att varje person i kommunen fér tillgéing till de
sociala insatser som behovs. Dessa insatser ska enligt 10 kap. 1 § kunna bestd av rédgiv-
ning, omsorg, vard, stdod eller annan hjdlp, och ska alltid utformas sé att de stdarker individens
mojlighet att leva ett sjdlvstandigt liv (10 kap. 5 §).

Socialtjdnstens verksamhet ska bedrivas med god kvalitet, vilket enligt 5 kap. 1 § inne-
bdr att arbetet ska bygga pé vetenskap och bepréovad erfarenhet. Socialndmnden har an-
svar for att verksamheten systematiskt och fortlopande foljs upp, utvecklas och kvalitetssak-
ras (5 kap. 2 §), och att personalen har Idmplig utbildning och erfarenhet for sitt uppdrag (5
kap. 3 §).

For att kunna ge rdtt stod ska socialndmnden vara vdl insatt i invé@narnas levnadsforhéllan-
den (6 kap. 1 §), samt arbeta forebyggande och motverkande mot brottslighet (6 kap. 8 §).

Kommunen har det yttersta ansvaret for att enskilda invanare far det stéd och de
insatser de behover frdn socialtjcinsten. Det regleras i den nya socialtjéinstlagen
som trdadde i kraft den 1 juli 2025.

Ett sarskilt ansvar dligger socialndmnden ndr det gdller att ge stod till brottsoffer.
Enligt 13 kap. 1 § ska socialndmnden erbjuda insatser till personer som har utsatts for
brott, samt deras ndrstédende. Det inkluderar ett sdrskilt ansvar att uppmdrksamma
och erbjuda stod till:

Kvinnor som dr eller har varit utsatta for véld eller andra dvergrepp av en ndr
stdende man,
Andra personer som ar eller har varit utsatta for véld eller dvergrepp av néigon

ndrstdende,
Samt personer som ar eller har varit utsatta for vald eller fortryck med

hedersmotiv.

Socialndmnden ska vara uppmdrksam pd dessa situationer och vid behov erbjuda
insatser som hjdlper individen att forandra sin livssituation. Arbetet mot prostitution
och mdnniskohandel ser darfor ocksé olika ut i olika kommmuner, men socialtjéinsten har
enligt lag ansvar for att ge stéd och hjalp till véldsutsatta kvinnor och man.
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Stod till kommunerna frdn Socialstyrelsen

e Socialstyrelsens féreskrifter och allmdnna rdd om vdld i ndra relationer, sdrskilt om
socialtjdnsternas ansvar

e Socialstyrelsens utbildningsmaterial om prostitution och mdnniskohandel for sexu-
ella dndamail

Utbildningsmaterialet togs fram 2011 och uppdaterades 2015. Materialet vander sig till yr-
kesverksamma inom socialtjéinsten samt hdlso- och sjukvérden.

Syftet ar att hdja kunskapsnivén hos personal som moter personer som tar - eller tidigare
har tagit - emot ersattning for sex. Materialet ska fungerar som ett stod i det professionella
arbetet och ger vagledning i hur man kan bemaota och hjdlpa personer utsatta for prostitu-
tion och manniskohandel.

Roks ser stora problem med Socialstyrelsens foreskrifter och utbildningsmaterial, framst
eftersom de framstaller vald som kdnsneutralt och inte tar upp det kdnade vald som kvinnor
och tjejer utsdtts for. Detta innebdr att yrkesverksamma inte fér tillrdicklig kunskap for att
mota och stddja kvinnor och tjejer som utsdtts for vald. For att kunna borja bearbeta det
vald de har utsatts for behover dessa kvinnor och tjejer stod fréin professionella som har kun-
skap om det systematiska och kdnade véldet, och att valdet uttrycks pé olika satt.

Exitprogram

Regeringen har, baserat pé utredningen SOU 2023:97 Ut ur utsatthet, gett uppdrag om att
skapa exitprogram och stod for vuxna och barn som utsatts for prostitution eller ménnisko-
handel. Arbetet med utredningen ar nu avslutat, men lite har hdnt. Det saknas fortfarande
exitprogram for kvinnor och barn som utsatts for prosititution och mdnniskohandel for sexu-
ella andamal, inklusive sdrskilda insatser for barn som utsdtts for sexuell expolatering.

Utredningen foreslér dven att socialtjdnsten ska f& ett tydligt ansvar att identifiera och
erbjuda stdd till personer som vill Idmna prostitution. Den betonar ocksé behovet av samver-
kan mellan civilsamhdllet, inklusive kvinno- och tjejjourerna, béde i utvecklingen av metod-
stod och i det direkta stodet. Utredningen foreslér vidare att individuella planer ska tas fram
for personer som vill I&dmna, inklusive mojligheten till tidsbegrdnsat uppehdlistillstdnd for att
underldtta processen.

Det ar svart att ge ett exakt antal kommuner i Sverige som idag har etablerade exitprogram
for kvinnor i prostitution, men det finns sarskilda insatser i vissa kommuner. Det finns kom-
muner med specialiserade mottagningar sésom i Stockholm, Goteborg, Malmo, Bords och
Umed som erbjuder samtalsbehandling, psykosocialt stod och hjdlp till kvinnor utsatta for
prostitution eller mdnniskohandel for sexuella andamail.

Lund har ett pilotprojekt som heter “Stad till stad” ddr socialtjdnst, polis och andra aktorer
samarbetar i syfte att ge stod till kvinnor som vill [dmna prostitution.

Stod sarskilt till kvinnor och tjejer i pornografin
Det finns ingen offentlig, heltdckande kartldggning over vilka kommuner i Sverige som har

etablerade exitprogram specifikt for kvinnor som vill Iamna pornografi (likt exitprogram for
kvinnor och tjejer i prostitution).
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Roks kartlaggning av kommunernas arbete for
kvinnor och tjejer i prostitution och pornografi

Roks har stallt fréigor till alla 290 kommuner. Pdminnelser har skickats ut vid tre tillfdllen
mellan vecka 17 och vecka 45, 2025. Roks dr valdigt tacksamma for béde svar och drlighet i
svaren. Roks tolkar det som ett satt for kommunerna att visa att de ocksé behdver stdd och
resurser for att kunna klara sitt uppdrag.

Vilka kommuner har svarat?

Roks har genomfort en kommungranskning ddr samtliga kommuner i Sverige har fétt moj-
lighet att svara pé fréigor kring hur arbetet med stod till kvinnor och tjejer i prostitution och
pornografi organiseras. Totalt har 73 kommuner deltagit, vilket omfattar béde stora och smé
kommuner - frén storstéder som Stockholm och Géteborg till mindre kommuner som Asele
och Munkfors. Granskningen strdcker sig geografiskt over hela landet, fréin Pajala i norr till
Trelleborg i soder.

Roller ansvariga for arbetet utsatta i prostitution och pornografi

Analysen av de yrkesroller som svarat i Roks kommungranskning visar att det finns en tydlig
variation i ansvar och specialisering. I mindre kommuner &terfinns ofta generella roller dar
en och samma person kan ha ansvar for flera omréiden, exempelvis béde barn och vuxna
eller béde praktiskt stdod och samordning av vad socialtjnsten kallar véld i ndra relationer.
Vanliga roller i dessa kommuner ar socialsekreterare och enhetschef, ibland med samord-
ningsuppdrag.

I storre kommuner dr rollerna ofta mer specialiserade och strategiskt inriktade. Har &terfinns
exempelvis verksamhetsstrateg, teamledare for vald i ndra relationer, VIR-samordnare samt
chefer med forvaltningsovergripande ansvar. Detta mojliggor en tydligare uppdelning mellan
praktiskt stod, samordning och strategiskt utvecklingsarbete, samt mojlighet att rikta insat-

ser sarskilt mot barn, unga och vuxna.

Svaren frdn kommunerna kommer fréin béde smé och stora kommuner. Stora kommuner som
Stockholm, Goteborg och Umed har ofta flera specialiserade roller, medan mindre kommu-
ner som Asele och Munkfors kombinerar roller och arbetsuppgifter pé fdrre personer.

Sammantaget visar analysen att organisationen av stodet till kvinnor och tjejer i prostitution
och pornografi skiljer sig beroende p& kommunens storlek och resurser, men att det finns
personal med ansvar for dessa frégor i hela landet. Smé& kommuner prioriterar flexibilitet och
kombinerade roller, medan stora kommuner kan erbjuda mer specialiserade och strukturera-
de insatser.

Mé&nga av de titlar som anvands i de storre kommunerna, sédsom samordnare eller verksam-
hetsstrateg, dr konsneutrala. Det handlar exempelvis om samordnare vald i ndra relation.
Samtidigt riktar arbetet sig till ett problem som ar tydligt konat - prostitution och pornografi
drabbar kvinnor och tjejer systematiskt, och férévarna dr oftast mdn. Att arbeta med “vald
i ndra relation” dr ett brett fdlt av vadld, det innefattar ndstan alla typer av vald som
begds av ndgon som man kdnner. Det kan ocksd vara svart for kvinnor och tjejer ut-
satta for prostitution och pornografi att relatera till vald i ndra relation-enheter efter-
som de ocksa utsdtts av okdnda mdn och darfor inte ser att de dr en del av en ndra
relation. Kvinnojourerna och tjejjourernas erfarenhet dr att ord dr avgorande for att
kvinnor och tjejer ska soka stod och borja bearbeta deras utsatthet.



Skulden och skammen som férévaren lagt pd henne goér att hon i ménga fall ser sig sjdlv som
en del av sin egen utsatthet, ofta ser hon inte sig sjalv som utsatt utan som néigon som gjort
fel. Utsatta kvinnor och tjejer frigdrs fréin skulden och skammen av att ha kunskapen om
mdn och killars systematiska véld, och att hon utsdtts for att hon dr kvinna eller tjej. Enheter
om vald i ndra relation, ddr kunskapen grundar sig i en kénsneutral syn pé vdldet, kommer
inte frigdra henne utan leda till att hon inte soker hjalp eller avbryta det stdéd hon har.

Aven om yrkestitlarna dr kénsneutrala, sé dr det betydande att kompetens och insatser
utformas med forstéelse for de konsspecifika dynamiker som réder. Spréket kan alltsé sig-
nalera neutralitet pé organisatorisk nivd, men det fordndrar inte det faktum att problemet dr
konat. Det kan ocksé péverka hur resurser prioriteras och hur insatser formuleras, vilket gor
att en medvetenhet om konsdimensionen dr central dven nar rollerna ar konsneutrala.

Kommunernas uppdrag och ansvar for att ge stod till kvinnor och tjejer
utsatta for pornografi och prostitution

Utifrdn kommunernas svar dr det tydligt att ansvaret dr fordelat olika pé olika kommuner. De
flesta nédmner négon form av Individ- och familieomsorg (IFO) eller Socialférvaltningen som
ansvarar. I vissa fall specificeras vuxenheten, i andra fall anges breda enheter utan tydlig
inriktning. Négra kommuner har specialiserade team, som relationsvéldsteam eller kris- och
relationsenhet. Ddr specialiserade enheter finns, tyder det pd bdttre forutsattningar for riktat
stod, men dessa verkar vara undantag. Ingen kommun nadmner kvinnor i enhetens namn, och
de specialiserade enheterna har ndstan uteslutande namn kopplade till véld i ndra relationer.
F& anvdnder prostitution i namnet pé enheten, och ingen anvdénder pornografi. Ett f&tal hdn-
visar till sexuella &dndamdil.

Andra uppger att de har en integrerad verksamhet, men det ar ofta oklart vem som har hu-
vudansvaret - vilket kan innebdra att stddet inte dr tillgangligt "pd ett stdlle”, men ocksé gor
det svdrare att veta vem som har kompetensen och ansvaret. Det l&ter flexibelt, men kan i
praktiken bli otydligt och ansvarslost om ingen enhet verkligen dger frégan.

Mdnga av enheterna som ndmns i kommunernas svar har tekniska eller interna namn, som
"IFO Vuxen”, "Socialforvaltningen - vuxen” eller "Avdelning for stadsovergripande insatser”.
For en kvinna eller tjej som befinner sig i prostitution eller pornografi kan det vara svért -
eller omojligt - att forstd vad enheten faktiskt gor, vilken hjdlp som finns, och om det dr ratt
plats att vanda sig till.

Nar en verksamhet beskrivs med interna termer riskerar det att skapa en troskel for att soka
stod, sdrskilt for den som redan bdr pd skuld, radsla eller skam. Om man inte ens forstér vart
man har kommit, dr det svdrt att véiga berdtta om ndigot sé utsatt som att ha blivit utsatt.
For att verkligen né kvinnor och tjejer i den har situationen behdvs en tydligare, mer begrip-
lig kommunikation - bé&de i kontaktvagar, bemotande och hur man beskriver verksamheten
utdt.

Aktuella exitprogram inom kommunerna for kvinnor och tjejer utsatta for
pornografi och prostitution

For att kvinnor och tjejer ska kunna ta sig ur prostitution och pornografi kravs en tydlig,
tillgéinglig och snabb vag ut ur véldet. Darfor stalldes en frédga i kommungranskningen om
forekomsten av exitprogram - det vill sdga riktat stod for kvinnor och tjejer som vill lamna
prostitution eller pornografisk exploatering.



Av de kommuner som besvarat enkaten uppger endast fyra kommuner (cirka 5 procent) att
de har ndgon form av exitprogram eller sdrskilt stdd. 66 kommuner svarade att de inte har
ndgot aktuellt exitprogram, vilket motsvarar 90 procent av samtliga svar. En kommun preci-
serar dessutom att programmet endast riktar sig till personer i prostitution.
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Det innebdr att mer dn nio av tio kommuner helt sak-
nar ett uttalat eller strukturerat stod for kvinnor och
tjejer som vill ldmna prostitution eller pornografi.

Stockholms stad, som har en sarskild enhet mot pro-
stitution och manniskohandel, uppger att de har ett
aktuellt exitprogram for kvinnor och tjejer i prostitution
- men inte for dem som exploaterats inom pornogro-
fin. Utover Stockholm anger Upplands Vasby kom-
mun, Umed kommun och Osterdkers kommun att de
har ett aktivt exitprogram. Utifrén svaren gér det inte
att se ndgot tydligt samband mellan kommunens sto-
rlek och férekomsten av exitprogram - béde smé och
stora kommuner finns representerade bland dem som
har, respektive saknar, denna typ av riktat stod. Det
gor det tydligt att det inte enbart handlar om en re-
sursfrédga, om man antar att smé kommuner ocksd
har mindre resurser, utan handlar om en prioriterings-
fréga.
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av 73 kommuner har inte ndigot aktuellt exitprogram

Kommunernas uppsokande arbete for att fanga upp tjejer och kvinnors
utsatthet i pornografin

Uppsokande verksamhet ar en central del i arbetet med att skydda och stodja kvinnor och
tjejer som utsatts i prostitution och pornografin. Kvinnojourerna och tjejjourerna sprider infor-
mation om stodet och utsattheten via sociala medier, offentliga tillstaliningar och kampanjer.
De befinner sig och syns p& arenor och platser som kvinnor och tjejer befinner sig, exempel-
vis skola, fritidsgdrd, marknader, matvarubutiker och andra platser.

Mdnga kvinnor och tjejer som dr utsatta sdker inte sjdlva hjdlp, ofta pd grund av skam, skuld,
hot, beroendeforhéllande eller tillit till myndigheter. For ménga kvinnor och tjejer handlar det
ocksé om att de inte vet vilket stdd som finns inom det statliga stodsystemet. Genom upp-
sokande insatser kan samhdallet n& och informera kvinnor och tjejer, bygga fortroende och
erbjuda stod och skydd i ett tidigt skede.

Aktivt uppsokande arbete gor det mojligt att upptacka och motverka utsatthet som annars
riskerar att forbli dold. Det bidrar till att séinka trésklarna for att f& hjdlp och skapa forutsdtt-
ningar for tidiga och samordnade insatser. Att prioritera denna typ av arbete handlar ytterst
om att varna kvinnors och tjejers ratt till trygghet, hdlsa och sjdlvbestdmmande, och att tyd-
ligt markera att prostitution och pornografisk exploatering dr former av véld och évergrepp
som samhdllet aktivt mdéste motverka.



Av de svarande kommunerna uppger 34 att de inte bedriver ndgon uppsdkande verksamhet
riktad mot kvinnor och tjejer utsatta for prostitution eller pornografi. 14 kommuner uppger
att de stdller frdgor i samband med samtal som uppkommer i andra sammanhang, till ex-
empel efter orosanmalningar. Kommunernas arbetssdtt varierar dock: vissa anger att fréigan
alltid stalls, andra endast ndr det finns misstanke, och ndgra uppger att det fraamst sker
inom verksamheten fér ekonomiskt bistand. Sexton kommuner uppger att de har ndgon
form av samarbete for att arbeta uppsokande. Dessa samarbeten sker bland annat med Po-
lismyndigheten, Tjejjour och Kvinnojourer, Ungdomshdalsan, regionkoordinatorer, skolor, andra
kommuner samt Iansstyrelsen.

Ett f&tal kommuner anger att de enbart har information pd sina hemsidor, ofta i form av ge-
nerell information om vald i ndra relationer. Né&gra uppger ocksd att de genomfor kampanjer
vid sdrskilda tillféllen under éret, framfor allt i samband med den 25 november - den interna-
tionella dagen for avskaffandet av véld mot kvinnor. En mycket tydlig slutsats dr att ndstan
ingen kommun ndmner pornografi i sina svar.

Kunskapsniva i frdga om pornografi och prostitution

Kunskap om madns systematiska véld mot kvinnor, tjejer och barn - ddr utsatthet i prosti-
tution och pornografi ingdér - ar avgérande for att hon ska fé ratt stod och bli bemdtt med
respekt och vdrdighet. En gedigen kunskapsgrund ér ocksé nddvdndig for att flytta skam
och skuld frén den utsatta till férévaren och till det samhdilleliga ansvar som krdivs for att
motverka vdldet.

Kommunernas svar visar pd stora skillnader i kunskapsnivé inom omrédet:

Gedigen kunskap: 4 kommuner

Nd&gorlunda god, men behdver stdrkas: 22 kommuner
Viss kunskap: 34 kommuner

L&g eller ingen kunskap: 10 kommuner

Kan inte svara: 2 kommuner

Totalt har 53 kommuner uppgett att de har ndgorlunda god, behdver stdrkas eller viss kun-
skap inom frégor som ror prostitution och pornografi. Tio kommuner beddémer att deras kun-
skap dr l&g eller obefintlig. Av dessa tio var fem samordnare for véld i ndra relation och fyra
enhetschefer och en gruppchef.

Att ménga svarar att kunskapen dr "négorlunda god” tyder pé att det finns en viss grundfor-
stéelse, men att djupare kunskap, metodstdd och verktyg ofta saknas. I praktiken kan det-
ta innebara att socialsekreterare kdnner igen problematiken, men inte alltid vet hur de ska
agera, bemota, stalla ratt fraigor eller erbjuda ratt stoéd. Nar kunskapen dr begrdnsad riske-
rar kvinnor och tjejer att osynliggoras - sarskilt eftersom pornografi och prostitution ofta ar
forknippat med skam och skuld eller svérigheter att sjdlv satta ord pé det man varit med om.
Utan ratt kompetens kan personalen missa tecken pdé exploatering eller inte veta hur man
pratar om det pd ett tryggt och icke-domande sditt.

Det finns en tydlig signal frdn kommunerna om att kunskapen behdver byggas upp och
stdrkas systematiskt. Det handlar bdde om fakta om pornografi och prostitution, men ocksé
om bemdtandefrégor, juridik, psykosociala konsekvenser och hur man praktiskt arbetar med
stod- och exitprocesser.

Begrdnsad kunskap okar risken for att viktiga signaler forbises, sdrskilt eftersom mdénga
kvinnor och tjejer sjalva har svért att satta ord pd vad de varit med om. Det krdvs ofta



sarskild kompetens for att stdlla ratt frédgor, tolka tystnader, och bemdta med trygghet och
tillit.

Att kunskapen dr begrdnsad tyder ocksé pd att kommunerna inte alltid erbjuder utbildning
eller kompetensutveckling specifikt kopplad till pornografi och prostitution. I stdllet hanteras
frédgan ofta inom ramen for bredare teman som véld i ndra relation. Det saknas specifik kun-
skap om mdns véld mot kvinnor, tjejer och barn. For vald i ndra relation dr inte samma sak.

Ursprunget till kunskap om pornografi och prostitution

Det ar inte bara avgorande att man har kunskap, utan ratt kunskap. Kvinnojourerna och
tjejjourerna moter socialsekreterare och andra professionella som enligt titel och arbetsupp-
gifter bor ha expertkunskap om madns vdld mot kvinnor, men som saknar kvinnojourerna och
tjejjourernas kunskap om mdns och killars véld mot kvinnor, tjejer och barn.

I kommunernas svar framgdr det att de fér sin kunskapsinhdmtning frén olika kallor.

e Utbildningar - ofta inom ramen for véld i ndra relationer

e Egen kunskapsinhdmtning - t.ex. via litteratur, forelasningar eller omvarldsbevakning

e Samverkan med externa aktorer - som Mikamottagningen, KAST och regionala
samordnare

e Webbutbildningar och seminarier

e Natverk med andra socialsekreterare

e I ett fall nédmns ett pdgdende arbete med att bygga upp ett internt kompetenscenter
mot sexuell exploatering

De flesta utbildningar som ndmns ar generella eller konsneutrala, sarskilt de som handlar
om vald i ndra relationer. Det innebdr att frégan om kvinnors och tjejers sdrskilda utsatthet i
pornografi och prostitution ofta osynliggdrs, trots att béde forskning och praktisk erfarenhet
visar att detta ar en djupt konad problematik, praglad av maktobalanser och kommersiell
exploatering av kvinnor och tjejer.

Det ar anmarkningsvart att ingen av kommunerna ndmner samverkan med tjejjourer eller
kvinnojourer som en kadlla till kunskap, trots att dessa aktorer ofta har I&ng erfarenhet,
specialiserad kunskap och direktkontakt med mélgruppen. Har finns en outnyttjad resurs
som béde skulle kunna stdrka socialtjdnstens kompetens och bidra till ett mer verklighetsnd-
ra och feministiskt perspektiv.

Endast ett f&tal kommuner redovisar vilken tidigare arbetslivserfarenhet deras socialsekrete-
rare har. Att socialsekreterare har erfarenhet av att stodja kvinnor och tjejer i prostitution ar
betydelsefullt, sarskilt om de tidigare arbetat eller varit ideellt engagerade pé en kvinnojour
eller tjejjour. Detta innebdr att kompetensen, utifrdin dem och kunskapen i hég grad forvan-
tas komma fréin individen sjdlv, i de kommuner som redovisat socialsekreterarens arbets-
livserfarenhet, snarare dn frén arbetsplatsens interna stdd eller utbildningar. For de social-
sekreterare som saknar sddan erfarenhet och kunskap fréin borjan kan det antas uppstd ett
tydligt behov av kompetensutveckling som inte ndmns att de fér.

Ménga svar pekar pd egen inldsning, webbutbildningar och individuella initiativ, vilket visar
att kunskapen ofta dr osystematiskt forankrad i organisationen. Det innebdr att tillgéngen
till kunskap varierar mellan kommuner - och mellan individer inom samma kommun, vilket
kan leda till ojamlikhet i bemotande och stdd. Svaren visar ocksé pd en vilja hos socialtjdns-
terna att Iara sig och forsté och i ménga fall tar ansvar sjdlv att kunna ldra sig.



Utbildningsinsatser for socialsekreterare om utsatthet for pornografi och
prostitution

42 Majoriteten av socialsekreterare hos de kommuner som
svarat pd enkdten erbjuds inte utbildningsinsatser spe-
cifikt riktade till utsatthet i pornografi och prostitution.

2% Man kan anta att socialsekreterare sdker kunskap pé
eget initiativ likt professioner som svarat pd frdgor om
deras egen kunskapsnivd.

> Kvinnojourerna och tjejjourerna, runt om i landet, som
- har nara samarbete med kommunerna anvdnder dem
éoo’},.&\o‘\ N %é’\ som kunskapskdlla genom natverkstraffar och kun-
S skapshojande foreldsningar internt hos socialsekrete-
0 & rare. Daremot har ingen kommun i denna granskning

svarat att kvinnojourerna och tjejjourerna anvadnts for
kunskapshojande insatser.

Kommunala ovriga stodinsatser for kvinnor och tjejer utsatta for
pornografi och prostitution

45
Roks stdllde fréigan till kommunerna om évriga insatser

hos kommunerna sarskilt riktade till kvinnor och tjejer
utsatta i pornografi och prostitution, alltsé utdver even-
25 tuella exitprogram.

En majoritet av kommunerna svarar att de inte har ndg-
ra sarskilda stodinsatser for kvinnor och tjejer som ut-
] satts for pornografi eller prostitution. Négra fé& kommu-
S o N ner uppger ott.de har vissa insatser, men dessa ar mtg_
K > N ndrmare beskrivna och verkar vara undantag snarare dn
regel.

Detta tyder pd att kvinnor och tjejer som dr utsatta i pornografi och prostitution ar I&gpri-
oriterade eller osynliggjorda i det lokala arbetet. Det saknas strukturerade insatser som ar
anpassade till den specifika utsatthet som kvinnor och tjejer i prostitution eller pornografi
kan ha upplevt - exempelvis psykisk ohdlsa, traumabearbetning, behov av skydd, eller hjdlp
att lamna utsattheten i prostitution och pornografi.

Nar det saknas riktade insatser och kunskapen ar begrdnsad, okar risken att kvinnor och
tjejer som blivit utsatta inte kdnner sig valkomna, forstéidda eller trygga att soka hjdlp hos
kommunen. Det kan leda till att ménga forblir osynliga i systemen - trots att behovet av
stod ar stort.

Antalet kvinnor och tjejer som fatt stod, via kommuner, vid utsatthet for
prostitution och pornografi under 2024

Det dr viktigt att komma ihdg att kvinnor och tjejer i prostitution inte berdttar om sin utsatt-
het av sexuellt vald i de forsta skedet. Hos kvinnojourerna och tjejjourerna sdker kvinnor och
tjejer utsatta i prostitution och pornografi stéd for andra véldsuttryck i forsta stadiet. Det



kravs att bygga upp ett fortroende innan hon kdnner sig trygg att berdtta om hennes utsatt-
het i prostitution och pornografin.

P& frdgan om antalet kvinnor och tjejer, utsatta i prostitution, som kommunerna gett stod till
har 54 kommuner inte kunnat svara. De svarade med vet ej/svért att ge exakt antal/finns

ej statistik. 10 svarade mellan 0-5 kvinnor/tjejer. Stockholm stad var den enda kommun som
svarade over 30, de hade o6ver 261 personer genom uppsokande arbete. En kommun hanvi-
sade till kvinnojourens statistik.

Roks stdllde ocksd samma fréga fast om antalet kvinnor och tjejer utsatta for pornografin.
Ingen kommun svarade over 5 drenden, och en klar majoritet uppgav att de inte vet eller har
ndgon statistik.

Det dr generellt svért for kommunerna att ange exakt hur ménga kvinnor och tjejer utsatta i
prostitution och pornografi som fétt stod under 2024. Flera kommuner saknar specifik sta-
tistik eller tydlig dokumentation. Vissa ndmner att kvinnor och tjejer ofta inte kommer i direkt
kontakt med socialsekreterare utan istdllet fér stod via specialiserade verksamheter som

kvinnojour/tjejjour och MIKA-mottagningen. Nagra kommuner rapporterar att fé eller inga
kvinnor fétt stdéd, medan en kommun uppskattar att mellan 15 och 30 kvinnor har néitts av
stodinsatser under dret.

Den stora osdkerheten i svaren tyder p& att kommunerna ofta saknar rutiner for att iden-
tifiera, registrera och folja upp kvinnor och tjejer utsatta i porr och prostitution. Utan tydlig
dokumentation och statistik dr det svdrt att beddéma behovet och effekten av insatser.

En del kommuner rapporterar inga eller mycket f& kvinnor i mélgruppen, vilket kan spegla
kommunens storlek eller lokala forutsdttningar. Samtidigt visar det pd en ojdmn tillgéing till
stod och kunskap over landet.

For att kunna forbdttra insatserna kravs battre system for att registrera, folja upp och analy-
sera stodet till mélgruppen. Samtidigt som det dr viktigt att kvinnor och tjejer fér vara ano-
nyma i det initiala stodet. Det behdvs ocksé okad samordning mellan socialtjdnst, speciali-
serade mottagningar och kvinnojourerna och tjejjourerna for att f& en mer heltdckande bild
och sdkerstdlla att fler fér adekvat stod.

” Vi ar en liten landsbygdskommun som har begrdnsade resurser,
som koper in de insatser vi saknar, dd behov uppstdr, som vi inte
kan tillgodose sjcilva”

”Detta dr ett utvecklingsomrdde hos oss och vi dr medvetna om
att vi behover 6ka var kunskap kring dmnet.”

” Inte systematiskt, men i de fall Icinsstyrelsen anordnar eller om
kéinnedom finns om ndgon sdrskild utbildning som da blir aktuel

I’)

Citat frén kommungranskningen



Sammanfattande analyser

Kvinnojourer och tjejjourer har i nastan 50 &r stottat och hjdlpt kvinnor och tjejer som utsdtts
i prostitution. Svensk lagstiftning och de internationella &taganden som Sverige har forbun-
dit sig till tydliggor att det offentliga har ett ansvar att erbjuda skydd och stod. Samtidigt
ser jourerna hur utsattheten fordndras, ofta genom att byta sprék eller ordval for att dolja de
verkliga forhdllandena. Detta gor det avgorande att kvinnor och tjejer fér mota socialtjdnster
med gedigen kunskap om mdns véld mot kvinnor och ett professionellt bemdtande.

Kommunernas svar visar dock att det kommunala skyddsndtet brister allvarligt ndr det galler
bdde kompetens och resurser. Mycket tyder ocksé pd att problemen handlar mer om priori-
teringar an om faktiska ekonomiska begransningar. Kvinnor och tjejer utsatta i prostitution
och pornografi moter ofta konsneutrala hemsidor, titlar och enhetsnamn dar stodet huvud-
sakligen formuleras utifréin “véld i ndra relationer”, trots att ménga inte utsatts av ndgon

de har en relation till. De moter ocksd socialsekreterare som saknar samordnade insatser,
tillracklig kompetens for att identifiera utsattheten eller strukturer for att aktivt soka upp och
nd& dem. P& sé sdatt Idggs ansvaret for att bli forstéddd och f& stdd pé den enskilda kvinnan
eller tjejen, snarare an pd det kommunala skyddsndtet. Kommunernas rapportering visar
dessutom att kvinnor och tjejer utsatta i pornografi ofta inte raknas in i det stod som kom-
munerna ar skyldiga att erbjuda.



Rekommendationer

e Samtliga kommuner behover tillhandahdlla ett stddprogram som har en helhetssyn.
Stodprogrammen ska inkludera emotionellt stod, praktisk hjdalp och ekonomiskt stod for
att kunna lamna prostitution och pornografi. Stodprogrammen behdver vara riktade till
kvinnor samt tjejer, och uttryckligen beskriva det kdnade vdéldet utifrén en sammanhdéllen
valdsforstdelse. Stddprogrammen mdste kunna tillhandahdllas med majlighet till anony-
mitet. Roks stdller sig kritiska till anvandandet av begreppet “exitprogram” och forordar
att det kallas “stddprogram”, dé det tydligare markerar att det rér sig om en véldsutsatt-
het som kvinnor och tjejer erbjuds stod att frigdra sig frdn.

e Samtliga kommuner behover tillhandahdélla information pé sina hemsidor om det konade
valdet riktat mot kvinnor och tjejer, ddr prostitution och pornografi beskrivs. I informatio-
nen ska olika former och uttryck for prostitution och pornografi beskrivas.

e Samtliga kommunerna behover utbildning i mdns och killars véld mot kvinnor, tjejer och
barn - inkluderat prostitution och pornografi - som ges av kvinnojourerna och tjejjourerna.
I utbildningen ska det ingd att forsté véldets mekanismer, kdnsmaktsordningen, att iden-
tifiera valdsutsatthet, frdga om véldsutsatthet och bemodtande av kvinnor, tjejer och barn
utsatta for prostitution eller pornografi.

e Samtliga kommuner behdver uppratta en samverkansstruktur mellan kvinnojour, tjejjour,
polis, sjukvérd och socialtjdnst - utan krav pé att samverkan ska initieras av myndighet
samt mojlighet till stdd i samverkan utan bistéindsprovning.

e Samtliga socialndmnder behover besluta om anonymt stod for kvinnor och tjejer utsatta
for mans och killars véld, inklusive prostitution och pornografi - for att sdékerstalla samma
mojlighet till stod oavsett var i landet du bor eller befinner dig.

e | dAngsiktig finansiering behdver sdkerstdllas for kvinnojourerna och tjejjourerna for att
fortsdtta ge stod och hjdlp till kvinnor och tjejer utsatta for prostitution och pornografi.

e Kvinnojourerna och tjejjourerna stér redo att kompetenshoja kommunerna i frdgor om
véld och bemdtande. Det krdvs att kommunerna anvdnder kvinnojouren eller tjejjouren.
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