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Svag utveckling av Sveriges jarnvagar
och vagar i europeisk jamforesle.
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Forord

Sverige har ett stort behov av satsningar pé infrastruktur. Forskning visar att det finns
ett tydligt samband mellan investeringar i infrastruktur for transporter och ekonomisk
tillvaxt. Tillgang till valfungerande transporter ar dessutom en férutsattning for att
uppna de globala Agenda 2030 malsattningarna om hallbar utveckling.

Konjunkturinstitutet slog larm redan 2012 om att investeringarna i infrastruktur, som
tidigare motsvarade 1 procent av BNP, var pa vag att minska. Under tiodrsperioden frén
2013 till 2022 har Sverige investerat ungefar 0,7 procent av sin BNP i infrastrukturen.
Det innebar att vi har lagt 170 miljarder kronor mindre &n vad vi skulle ha gjort om 1
procentsnivan uppratthallits for underhall och investeringar i transportinfrastrukturen.

Som teknikkonsulter vill COWI vara med och utforma ett héllbart och robust samhalle.
Syftet med den har rapporten ar att belysa utmaningar vi stér infér och bidra till en
konstruktiv debatt om infrastruktur.

Rapporten visar vad investeringsunderskottet leder till konkret. Genom att analysera
utvecklingen av jarnvédgstétheten (antalet kilometer jarnvag per miljoner invénare) kan
vi jamfdra satsningar pa infrastruktur i olika regioner i Europa med varandra. Vi ser att
manga regioner i Sverige, inte minst vara storstader, ligger i botten av listan.

Investeringsunderskottet riskerar dels att hamma var tillvéxt, dels att bli en bromskloss
fér de satsningar inom industrin och i hela samhéllet som behdvs for att vi ska né globala
klimat- och hallbarhets mal.

Anders Wiktorson,
vd COWI i Sverige

1 Se till exempel ITPS (2007); Farhadi (2015); Hultkrantz (2022).
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Sammanfattning

Denna rapport analyserar utvecklingen av jarnvagstathet, och motorvagstathet, i
Sverige och dvriga Europa. Jarnvagstatheten (kilometer jarnvag per miljon invénare)
har mellan 2005 och 2021 minskat med hela 14 procent i Sverige. Det reflekterar att
befolkningen i Sverige har vuxit, medan investeringar i ny jarnvag har uteblivit.

Samtliga lan i Sverige, forutom Vasternorrland och Jamtland, tillhér ekonomiska
regioner som har haft en negativ utveckling av jarnvagstatheten. Regionerna dar de tre
storstadslanen finns har sarskilt halkat efter i kilometer jarnvag per miljon invanare. |
en jamforelse av 134 europeiska regioner placerar sig Stockholmsregionen péa 5:e plats
fran botten, jAmfort med 11:e plats for Vastsverige och 14:e plats fér Sydsverige.

Tatheten av motorvégar per miljon invanare i Sverige har 6kat med 12 procent mellan
2005 och 2021. Detta ar en svagare utveckling jamfért med i Finland och i Danmark,
men starkare an i Tyskland. Merparten av lanen i Sverige har haft en positiv utveckling,
men det finns samtidigt en alarmerande utveckling i delar av landet.

Motorvagstatheten per miljon invanare har minskat med hela 31 procent i Norra
Mellansverige, vilket &r den allra svagaste utvecklingen i jamférelse av 117 europeiska
regioner med motorvag. Stockholmsregionen har upplevt en minskning av motor-
vagstatheten, med 11 procent, den 5:e svagaste utvecklingen i jamforelse av med de
ovriga europeiska regionerna.

Ar 2012 varnade Konjunkturinstitutet att satsningarna p& infrastruktur, som tidigare

I&g pé 1 procent av BNP, var pé vag att sjunka. Under tioarsperioden mellan 2013

och 2022 har Sverige spenderat ungefar 0,7 procent av BNP. Under perioden har
Sverige darmed investerat 170 miljarder kronor mindre i infrastruktur, jamfort med om 1
procent av BNP hade fortsatt ga till underhall och investeringar i transportinfrastruktur.



Utveckling av

jarnva

gstathet

Jarnvagen spelar en avgorande roll for transportinfrastrukturen runtom i Europa, da
industrier typiskt forlitar sig pa jarnvagstransporter av varor, till och fran hamnar, samt
mellan olika stader. Manga resor for arbete, studier och turism sker ocksa med tag.

Finland &r tillsammans med Sverige de tv europeiska lander som har hégst antal
kilometer jarnvag per miljon invanare, vilket visas av jamférelsen i tabell 4. Detta &r en

reflektion av geografin som utmarker landerna, det vill sdga att de ar glesbefolkade. Nast

efter Tjeckien, pa tredje plats, har Estland och Norge mest jarnvdg per miljon invanare.

Figur 1. Km jarnvag per miljon invanare 2021
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Kalla: Eurostat, senast tillgangliga data for 2021, samt egna berdkningar.

Utveckling over tid

Den centrala frdgan &r hur jarnvagstédtheten har utvecklats éver tid. Detta for att se
hur landerna har anpassat jarnvagsnatet i takt med befolkningsférandringar. Har antal
kilometer jarnvag per miljon invénare 6kat eller minskat, och i sa fall med hur mycket?
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For att besvara detta jamfors utvecklingen mellan 2005 och 2021 for de relevanta
europeiska lander for vilka data existerar. Perioden har valts da det finns data av hég
kvalitet fér manga europeiska lander. Pa s satt kan relevanta jamforelser géras med
Sverige. Det finns, som visas i tabell 5, tre europeiska lander som har ftt patagligt hogre
tathet av jarnvag per miljon invénare, som resultat av utbyggnad av jarnvdgen samt av
befolkningsutvecklingen. Detta inkluderar Spanien, dar jarnvagen har byggts ut betydligt
medan befolkningen ¢kat ndgot, Estland som har byggt ut jarnvdgen och haft samma
befolkning i bérjan som i slutet av perioden, och Litauen som har byggt ut jarnvagen
trots en negativ befolkningsutveckling.

En annan grupp lander har bibehéllit eller marginellt 6kat tatheten av jarnvag per
invénare. Dessa omfattar Tyskland, som hade samma tathet i bdrjan som slutet av
perioden, samt aven Nederlanderna, Italien, Rumanien, Bulgarien, Ungern och Kroatien.

Ytterligare en grupp lander har haft en viss negativ utveckling av jarnvagsinfrastrukturen
per miljon invénare. Dessa inkluderar Finland och Tjeckien, som tillsammans med Sverige
utgdr de tre landerna som har flest kilometer jarnvég per miljon invanare. Aven Osterrike,
Portugal, Slovakien, Tjeckien, Polen och Slovenien tillhdr gruppen med viss negativ
utveckling. Sverige, tillsammans med Danmark, Norge, Frankrike och Irland, tillhor
gruppen med stark negativ utveckling av jarnvagstathet.

| Sverige har jarnvagstatheten minskat med 14 procent mellan 2005 och 2021, vilket ar
lik utvecklingen i Norge och Danmark, men skiljer sig patagligt fran Finland och Tyskland
som Overlag har bibehallit samma kilometertathet.

Figur 2. Utveckling km jarnvag per miljon invénare 2005-2021
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Kélla: Eurostat, senast tillgdngliga data fér 2021, och egna berédkningar. Mattet km jarnvag
per miljon invanare har utvecklats i samband med denna rapport.



Utveckling over tid pa
regional niva

Utvecklingen av jarnvag studeras foér sammanlagt 134 europeiska regioner, inklusive

de &tta regionerna i Sverige, samt regioner i Finland, Norge, Frankrike, Italien, Spanien,
Nederlanderna, Bulgarien, Tjeckien, Ungern, Polen, Ruménien, Slovenien och Slovakien.
Det ar landerna med regionala data av god kvalitet som har inkluderats i analysen.
Resultaten som sammanstélls i tabell 1 visar att alla 13n férutom tva i Sverige finns i
ekonomiska regioner som har haft en negativ utveckling av antal kilometer jarnvag per
miljon invénare.

Tabell 1. Regional utveckling av km jarnvag per miljon invédnare 2005-2021

Kilometer jarnvag/miljoner | Ranking bland 134

invanare utveckling europeiska regioner
2005-2021

Mellersta Norrland: + 6% 31 (viss positiv utveckling).
Vasternorrlands och
Jamtlands lan

Ovre Norrland: Vasterbottens - 1% 61 (viss negativ utveckling).
och Norrbottens lan

Norra Mellansverige: - 8% 88 (viss negativ
Varmlands, Dalarnas och utveckling).

Gavleborgs lan

Smaland med 6arna: -11% 100 (negativ utveckling)
Jonkopings, Kronobergs,
Kalmar, Gotlands lan

Ostra Mellansverige: -13% 110 (negativ utveckling).
Uppsala, Sédermanlands,

Ostergétlands, Orebro och

Vastmanlands lan

Sydsverige: Skéne och -17% 121 (negativ utveckling).
Blekinge Ian

Vastsverige: Vastra -19% 124 (negativ utveckling)
Gotalands och Hallands lan

Stockholms lan (utgér egen - 24% 130 (stark negativ
NUTS-2 region) utveckling).

Kalla: Eurostat och egna berdkningar. Baserat pd NUTS-2 regioner, som motsvarar de
funktionella ekonomiska regionerna som utgér olika lander. Sverige ar indelad i tta
NUTS-2 regioner, dar Stockholm &r det enda lanet som utgor en egen region. Mattet km
jarnvag per miljon invénare har utvecklats i samband med denna rapport, bedémningen
om utvecklingen (till exempel "viss positiv utveckling”) har gjorts i denna rapport baserat
pa en jamforelse av de europeiska regionerna.
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Stockholms [&n &r det enda lan i Sverige som utgdr sin egen ekonomiska region, det vill
sdga lanet motsvarar en NUTS2-region. (NUTS &r EU:s och Eurostats regionindelning)
Stockholms 18n har upplevt en minskning av antal kilometer med hela 24 procent, d&
mangden jarnvag minskat medan befolkningen har 6kat. Darmed har Stockholm haft
bland den allra svagaste utvecklingen, och rankas pé 130:e plats i jamforelse av 134
europeiska regioner.

Stockholm, Vastra Goétalands, Hallands, Sk&ne och Blekinge 13n finns i ekonomiska
regioner dar jarnvigstitheten har minskat patagligt sedan 2005. De tre ekonomiska
storregioner som omfattar dessa lan finns i botten i en jamforelse av olika europeiska
regioner. Regionerna dar de tre storstadslanen finns har halkat efter i utvecklingen av
jarnvagstathet. Detta reflekterar att Sverige inte har satsat pa utbyggnad av jarnvégen,
i en period d& befolkningen har dkat, vilket sarskilt drabbar storstadsldnen som har haft
stark befolkningsutveckling.



Utveckling av
motorvagstathet

| Sverige finns ett sammanh3ngande nat av motorvégar i de mer trafikerade omrédena,
langs med E4 och E6 i de sOdra, vastra och 6stra delarna av landet. De norra delarna och
inlandet saknar motorvagar eller har ett fatal kortare. | relation till befolkningen ar det
Spanien, Kroatien, Portugal och Slovenien som har hdgst tathet av motorvagar i Europa,
vilket visas i tabell 6. Sverige tillsammans med Danmark, Irland, Osterrike och Ungern har

relativt hog tathet av motorvagar.

Figur 3. Km motorvag per miljon invénare 2021
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Kalla: Eurostat, senast tillgangliga data for 2021, samt egna berékningar.
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Utveckling over tid

Ett antal europeiska lander har haft en kraftig utbyggnad av motorvagstatheten mellan
2005 och 2021, sarskilt Iander som i bdrjan av perioden hade begransat med motorvag.
Som visas i tabell 7 tillndér Norge, Irland, Rumanien, Polen, Bulgarien, Slovakien, Tjeckien,
Ungern och Estland de lander dar motorvagstatheten har 6kat med minst hundra
procent. Sverige tillndr en stor grupp europeiska lander som har haft en viss positiv
utveckling av motorvagstatheten.

Tatheten av motorvagar per miljon invanare har 6kat med 12 procent i Sverige mellan
2005 och 2021. Detta ar en svagare utveckling jamfort med i Finland och i Danmark,
men starkare &n i Tyskland. Aven Kroatien, Portugal, Spanien, Litauen, Italien, Slovenien,
Frankrike och Nederlanderna tillhdr gruppen Iander dar motorvagstatheten antingen har
varit oférandrad eller 6kat lite. Osterrike dr det enda landet dar tatheten av motorvagar
har minskat lite, med 4 procent under perioden.

Figur 4. Utveckling km motorvag per miljon invanare 2005-2021
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Kélla: Eurostat, senast tillgangliga data for 2021, och egna berakningar. Méattet
km motorvag per miljon invanare har utvecklats i samband med denna rapport.

Utvecklingen over tid pa
regional niva

Utvecklingen av motorvag studeras fér sammanlagt 117 europeiska regioner, inklusive
de &tta regionerna i Sverige, samt regioner i Finland, Norge, Nederldnderna, Frankrike,
Italien, Spanien, Polen, Rumanien, Bulgarien, Slovenien, Tjeckien och Ungern. De
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regioner som inte hade motorvag i bérjan av perioden, inklusive Ovre Norrland,
exkluderas ur jamférelsen da jamforelsen dr baserad pé att mata utvecklingen av tidigare
infrastruktur.

Resultaten sammanstalls i tabell 2. Vasternorrlands, Jamtlands, Vastra Gotalands

och Hallands lan finns i ekonomiska regioner som har haft en positiv utveckling av
motorvigstatheten. Skane, Blekinge, Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Orebro,
Vastmanlands, JOnkopings, Kronobergs, Kalmar och Gotlands lan finns i regioner som har
en viss positiv utveckling av motorvagstatheten. Stockholms Ian har upplevt en minskning
av motorvagstatheten med 11 procent mellan 2005 och 2021. Anledningen ar att antal
kilometer motorvag har vuxit lingsammare an befolkningen. Varmlands, Dalarnas och
Gavleborgs lan tillhor regionen Norra Mellansverige, som har upplevt en minskning av
méangden motorvag 6ver tid, medan befolkningen vuxit ndgot. Motorvagstitheten per
miljon invénare har minskat med hela 31 procent i Norra Mellansverige, vilket ar den allra
svagaste utvecklingen i jamfdrelse av 117 europeiska regioner.

Tabell 2. Regional utveckling av km motorvég per miljon invanare 2005-2021

Kilometer motorvag/ Ranking bland 117

miljoner invanare utveckling | europeiska regioner
2005-2021

Mellersta Norrland: +91% 18 (positiv utveckling)
Véasternorrlands och
Jamtlands lan

Véastsverige: Vastra + 33% 41 (positiv utveckling)
Gotalands och Hallands lan

Sydsverige: Skane och +15% 60 (viss positiv utveckling)
Blekinge Ian

Ostra Mellansverige: +10% 69 (viss positiv utveckling)

Uppsala, S6dermanlands,
Ostergétlands, Orebro och
Vastmanlands lan

Smaland med 6arna: +7% 73 (viss positiv utveckling)
Jonkopings, Kronobergs,
Kalmar, Gotlands lan

Stockholms lén (utgor egen - 11% 113 (stark negativ

NUTS-2 region) utveckling)

Norra Mellansverige: - 31% 117 (Mest negativ
Varmlands, Dalarnas och utveckling av alla
Gavleborgs lan jamforda regioner)

Ovre Norrland: Fick motorvag forst 2007 Saknade tidigare motorvag,
Vasterbottens och ej del av jamfdrelsen

Norrbottens lan

Kalla: Eurostat och egna berakningar. Baserat pd NUTS-2 regioner, som motsvarar de
funktionella ekonomiska regionerna som utgér olika Iander. Sverige ar indelad i &tta
NUTS-2 regioner, dar Stockholm &r det enda lanet som utgdr en egen region. Mattet km
motorvég per miljon invanare har utvecklats i samband med denna rapport, bedémningen
om utvecklingen (till exempel "viss positiv utveckling”) har gjorts i denna rapport baserat
pa en jamférelse av de europeiska regionerna.



Den framtradande bilden ar att Sverige dverlag har haft en viss positiv utveckling

av motorvagstatheten, men Norra Mellansverige och Stockholm har haft en negativ
utveckling. Norra Mellansverige har haft allra svagast utveckling av motorvagstatheten
i jAmforelse av 117 europeiska regioner, medan Stockholm &r pa femteplats fran botten.
Behovet av motorvagsutbyggnad ar pataglig sarskilt i dessa tva svenska regioner.
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Infrastruktur-
satshingar som
andel av BNP

Hur stor andel av den samlade bruttonationalprodukten, BNP, gar da till underhall av
och investeringar i transportinfrastrukturen? En viktig bakgrund ar att utgifterna till
infrastruktur runtom i Europa minskade kraftigt omkring 2012. Fokus ligger pa data fran
den senaste tiodrsperioden, mellan 2013 och 2022.

| Sverige har nivan av infrastrukturinvesteringar i genomsnitt varit 0,72 procent av BNP
mellan 2013 och 2022. Detta ar en relativt hog siffra for norra och vastra Europa, men
klart Iagre an i dstra och centrala Europas tillvaxtekonomier.

Figur 5. Utgifter for infrastruktur som % av BNP, genomsnitt 2013-2022
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Kélla: Eurostat och egna berakningar.

Under en procent av BNP

Konjunkturinstitutet noterade i en rapport fran 2012 att nivan av
infrastrukturinvesteringar, for de undersdkta &ren mellan 1993 och 2011, 18g pé

omkring 1 procent av BNP. Konjunkturinstitutet varnade ocksa for att nivan av
infrastrukturinvesteringar var pa vag under denna niva fram tills 2020, en utveckling som
alltsd mycket riktigt har intraffat.

Var &r vi pa vag?
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Hur mycket mer pengar skulle de ha spenderats pa underhall och investeringar i
transportinfrastrukturen, om nivan av utgifter mellan 2013 och 2022 hade varit pa 1
procent av BNP, jamfért med de faktiska utgifterna? Totalt under hela perioden har 170
miljarder kronor mindre spenderats pa infrastruktur, jamfért med 1 procent av BNP-mélet.

Figur 6. Sveriges infrastrukturskuld mellan 2013 och 2022. Skillnaden mellan vad som har
investerats i infrastrutkrur varje ar jamfért med om 1 % av BNP hade fortsatt investeras i
infrastruktur.
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Killa: Egna berdkningar. Data 6ver infrastrukturutgifter fran OECD, samlad ekonomisk
aktivitet (BNP) frén Eurostat, kronkurs fran Valuta.se.

En rapport som Svenskt Naringsliv publicerade under 2023 beddmer att Sverige har en
ackumulerad underhallsskuld i infrastrukturen som under ret uppgar till 77,5 miljarder
kronor, for satsningar pa jarnvag och vagnatet.?

Ifall Sverige hade satsat 1 procent av BNP pa infrastrukturen under perioden mellan 2013
och 2022, skulle det ha varit mdjligt att betala den infrastrukturskuld p& 77,5 miljarder
kronor som Svenskt Naringsliv pekar pa finns i underhall av jarnvigsnéatet och vagnatet,
och dessutom finansierat ytterligare satsningar pa drygt 90 miljarder kronor.

2 Svenskt Naringsliv (2023).



Metodik

| denna rapport studeras hur transportinfrastrukturen for jarnvagar och motorvagar har
utvecklats i Sverige och 21 andra europeiska lander. De europeiska lander som data av
god kvalitet finns for har inkluderats i analysen, ndgra mindre lander har exkluderats

dé deras geografi gér dem mindre jamférbara med Sverige. Jdmforelsen inkluderar de
nordiska landerna Sverige, Danmark, Finland och Norge. De vasteuropeiska landerna
Tyskland, Osterrike, Frankrike, Nederldnderna och Irland inkluderas, samt Italien, Spanien
och Portugal. Ovriga europeiska l&nder som har inkluderats &r Polen, Rumanien, Ungern,
Bulgarien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien, Kroatien, Estland och Litauen. Jamférelse pa
regional niva sker for de atta funktionella ekonomiska enheter som Sverige bestar av,

i enlighet med EU:s NUTS-2 indelning: Stockholm, Ostra Mellansverige, Sméland och
darna, Vastsverige, Sydsverige, Norra Mellansverige, Mellersta Norrland, Ovre Norrland.

Utvecklingen av jarnvag studeras for sammanlagt 134 europeiska regioner, inklusive

de &tta regionerna i Sverige, samt regioner i Finland, Norge, Frankrike, Italien, Spanien,
Nederlanderna, Bulgarien, Tjeckien, Ungern, Polen, Ruménien, Slovenien och Slovakien.
En del av regionerna, inklusive Ovre Norrland i Sverige, saknade formellt motorvégar i
borjan av perioden &r 2005. Dessa regioner exkluderas ur analysen kring procentuell
utveckling av antal kilometer motorvag per invanare 6ver tid, d& méattet som studeras
ar den relativa utvecklingen jamfért med borjan av perioden. For motorvag ar det 117
europeiska regioner som studeras, i Sverige, Finland, Norge, Nederlanderna, Frankrike,
Italien, Spanien, Polen, Rumanien, Bulgarien, Slovenien, Tjeckien och Ungern. De lander
for vilka regionala data av hog kvalitet existerar har inkluderats.

Analyserna baseras huvudsakligen pé olika data fran Eurostats databaser. | studien
inkluderas ocksé en jamfdrelse av nivan av infrastruktursatsningar, s&vél investeringar
som underhall, i jamférelse med total niva av ekonomisk produktion. En berakning
genomfors kring hur mycket mindre Sverige har investerat i infrastruktur mellan 2005
och 2021, i relation med om nivan hade varit pa 1 procent av bruttonationalprodukten,
BNP, i linje med det perspektiv av behovet och tidigare nivé pa satsningar, som
Konjunkturinstitutet pekade pa i sin analys frén 2012.2 Inflationsjustering gors

med Inflationtool, medan omrakning till svenska kronor sker via data fran Valuta.

se. Denna samhallsekonomiska berakning kring infrastrukturskulden, sett i relation

till 1-procentmalet, &r forsiktig da det inte omfattar rénta pa ranta effekt. Nar
infrastrukturinvesteringar och underhall av infrastrukturen férsenas, kan kostnaden for
att uppna samma behov bli stérre &n om arbetet hade genomférts i tid. Anledningen
kan vara att skador pa vigar och jarnvagar forvarras dé de inte tillrdckligt underhalls,
eller att investeringar kan bli svarare att genomféra nér flaskhalsar i transportfidden har
forvarrats ver tid. Modellen ser i stallet p& det ackumulerade underskottet, omréknat till

3 Konjunkturinstitutet (2012).
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2023 ars kronkurs, med en férsiktig metodik som inte inkluderar att det kan kosta mer
att hdmta upp tidigare underskott p& investeringar.

Rapporten mater tatheten av jarnvag (jarnvagstatheten), i termer av antal

kilometer jarnvag per miljon invénare. P4 samma vis mats tatheten av motorvégar
(motorvagstatheten), som antal kilometer motorvag per miljon invénare. Dessa matt,
som berdknas dels pa nationell och regional niva, har utvecklats av COWI baserat p3
statistik fran Eurostat, EU:s statistiska myndighet.
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