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1. Inledning

Den svenska modellen bestar av manga olika delar, som tillsammans skapat de i internationell
jimforelse timligen unika forhallandena av hog jamlikhet, en av arbetsfred och full sysselsittning
karaktiriserad arbetsmarknad och hog tillvixt 1 sival BNP som produktivitet. Under senare
decennier har dock flera av de fundament pa vilken den svenska vilfirdsstaten byggdes forsvagats.
Det har bland annat tagit sig uttryck i en snabbt ¢kande ojamlikhet och minskande tilltro till
vilfirdens institutioner. Denna utveckling maste brytas och vindas till att bli socialdemokratins
stora projekt, runt vilken arbetarrorelsen kan formulera en politik som édter kan samla en stor

viljarbas med kraft att forindra samhallet.

2. Den svenska modellens framvaxt

Den svenska modellen som utvecklades fran 1930-talet och framit byggdes inte enligt en storslagen
plan, utan vixte successivt fram pa flera olika omriden efterhand som arbetarrérelsen mognade,
vann politiskt inflytande och hade att hantera de problemstallningar som uppstod nir samhaillet
utvecklades och forindrades. Under 1930-talet formulerades forestillningen om ett folkhem, dir
samhillet for alla dess invanare skulle erbjuda en trygghet pa liknande sitt som en familj. Det var
ocksa artiondet da Sverige genom Saltsjobadsavtalet fick en arbetsmarknad priglad av kollektiva
torhandlingslésningar och samforstand snarare dn av de mycket frekventa konflikter som utmirkt
det svenska 1920-talet. Partslésningar, kollektiva forhandlingar och samférstand praglar dn idag
den svenska arbetsmarknaden, dven om det skett manga institutionella forindringar sedan

overenskommelsen i Saltsjobaden.

Efter kriget togs flera steg mot utbyggda socialforsikringar och ett nytt pensionssystem, vilka kan
betraktas som en realisering av folkhemstanken. Samtidigt drev LO fram en ny modell for
l6nesittning — den solidariska 16nepolitiken — vars syfte det var att skapa en plattare 16nestruktur,
full sysselsittning och samtidigt lag inflation, samt att gynna exportindustrin och genom att pressa
upp l6nerna 1 relativt liagproduktiv industri, sasom textil- och beklidnad, Oka
strukturrationaliseringstakten. Denna 6kande strukturrationaliseringstakt férde med sig ett storre
behov av aktiv arbetsmarknadspolitik och generds arbetsloshetsforsakring, vilket dr tva andra
institutioner som far betraktas som centrala delar i den svenska modellen. Under 1960- och 1970-
talen 6kade det kvinnliga forvirvsarbetet inte minst genom den stora utbyggnaden av den offentliga
sektorn. Denna utbyggnad, som speglade arbetarrérelsens ambition att skapa en vilfird dir alla
hade lika ritt till sjukvard, skola och omsorg, ledde i sin tur till 6kad efterfragan pa barnomsorg

och utbyged forildraforsikring. Den offentliga sektorns expansion kom under 1970- och 1980-
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talen dirmed 1 sin tur att kompensera for manga av de sysselsittningstillfillen som gick férlorade
under industrikrisen. Det dr en central forklaring till att Sverige, i motsats till méanga andra

europeiska linder, lyckades uppritthalla mycket lag arbetsloshet under 1980-talet.

Med framvixten av kollektiva 16sningar foljde successivt en vaxande acceptans for att betala skatt,
som tog sig uttryck 1 att viljan att betala skatt for vilfirden gick langt in i traditionella borgerliga

viljargrupper.

Den svenska modellen och det ndgot snivare begreppet den svenska valfardsstaten har saledes
flera olika bestandsdelar eller ursprung, men i centrum stir: genertsa socialférsikringar och
pensionslosningar som skapar bra skyddsnit, en stor offentlig sektor som finansieras genom en
relativt hog skattesats och full sysselsattningsgrad, en medveten politisk strivan att arbetslivet ska priglas

av jamstilldbet i saval arbetstid som ljn samt en arbetsmarknad som 1 hég utstrackning styrs av parterna.

3. Valfardsstat pd dtergdng

Pa manga omraden har den svenska valfiardsstaten fortsatt att utvecklas under senare artionden,
inte minst inom utbildningspolitikens omraden med utbyggd hogskola och barnomsorg samt med
torbattringar f6r barnfamiljer genom utbyged forildraférsikring. Men pd andra omraden har
valfardsstaten dragit sig tillbaka. Detta giller i synnerhet delar av socialférsikringssystemen —
Sverige har idag 1 en jimforelse med Ovriga Europa relativt lag ersdttningsniva i
arbetsloshetsforsikringen — samt finansieringssidan dir en under tre decennier successivt
sjunkande skattekvot lett till att den offentliga sektorns produktion av vilfirdstjanster har svart att
halla jimna steg med de vixande behoven som f6ljer av en aldrande och vixande befolkning. Detta
har 1 sin tur lett till en 6kning av olika privata forsiakringslosningar och till minskande skattevilja.
Till den sjunkande skattekvoten ska dirutéver liggas att Sverige sedan tre decennier har en
arbetsloshetsniva som under efterkrigstiden skulle ha betraktats som massarbetsloshet, men som

numera far ses som ett normaltillstand.

Skilen till vélfirdens tillbakagang gar att finna i en kombination av 1990-talets krisatgirder, av vilka
manga aldrig kom att aterstallas, en nedprioritering av malet om full sysselsittning till f6rman f6r
inflationsbekdmpning och de borgerliga regeringarnas medvetna politik fér att urholka
socialforsikringarna och skattebaserna genom jobbskatteavdrag och avskaffad f6rmégenhets- och

fastighetsskatt.

Effekterna av att vilfirdsstaten dragit sig tillbaka och arbetslosheten bitit sig fast dr att Sverige,

som i borjan av 1980-talet var ett av virldens mest jaimlika linder, under senare ar varit ett av de
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linder dir ojimlikheten 6kat snabbast. I dess spar har f6ljt 6kande segregation och vixande
folkhilsoskillnader. Arbetsmarknaden ér vidare alltjamt ojamstilld, vilket bland annat syns i
l6neskillnader mellan mén och kvinnor, att kvinnor tar ut mer av foraldraledigheten och vid vard
av sjukt barn samt i mer deltidsarbete bland kvinnor dn mén. Politiken madste striva efter att arbetstiden

[fordelas jamstallt med utgangspunkt i heltid som norm.

4. Jamlikhet som tillvaxtkraft

Det som gjort den svenska modellen sa framgangsrik ér att den férenat ekonomiska mal om hog
tillvixt med arbetarrérelsens ideologiska mal om jamlikhet och full sysselsittning. Det som Sverige
visat ar att dessa mal inte endast 4r mojliga forena, utan att jamlikhet och hog sysselsittning just
skapar goda forutsittningar for tillvixt, utveckling och sysselsittning. Detta dr en viktig lirdom,
inte minst nir den socialdemokratiska visionen stills mot hogerns ideologiska kritik som ofta utgar
ifran att detta ar oférenliga mal. Men forskning och den svenska erfarenheten visar att okad
jamlikhet kan vara tillvixtfrimjande, givet att de institutionella ramverken utformas pa ett bra sitt.

Det ir frimst tre kanaler genom vilka jimlikhet driver fram 6kande tillvixt.

For det forsta innebar en jaimnare fordelning av inkomsterna 6kad konsumtion. Detta f6ljer av att
minniskor med ldgre inkomster i genomsnitt spenderar en storre del av sina inkomster dn
minniskor som har hoga inkomster. Omfordelande vilfirds- och skattesystem, starka

fackforeningar och platt 16nestruktur bidrar dirmed till tillvixten.

For det andra innebir en mer jamlik férdelning av inkomsterna att 16nelaget pressas uppat. Hogre
l6nedkningar kan forvisso leda till f6r hég inflation som 1 sin tur leder till 6kade rdntor, men ritt
avviagt hogt 16neldge leder till 6kad produktivitetstillvaxt, dels till f6ljd av 6kad strukturomvandling,
dels till 6kade incitament for féretagen att substituera arbete med kapital genom investeringar.
Denna kanal genom vilken hég jamlikhet leder till stigande tillvixt och strukturomvandling var en
av de grundlaggande tankarna i den solidariska lI6nepolitiken. Med en medveten jamlikhetsskapande

politik dr dessa mekanismer maojliga att aterskapa.

For det tredje leder de jamlikhetsskapande trygghetssystemen i sig sjdlvt till 6kad acceptans for
forindringar och dirmed hoégre strukturomvandlingstakt och produktivitetstillvixt. Trygga
minniskor har littare att acceptera och omfamna nédvindig strukturomvandling. Det mé6jliggor
storre rotlighet pa arbetsmarknaden. Dels genom att en generds arbetsloshetsforsikring gor det
mojligt att byta jobb, utan att riskera stora inkomstforluster. Dels genom att generds

arbetsloshetsforsikring pressar upp reservationslonerna och skapar en mer sammanpressad



10

15

20

25

30

l6nestruktur, vilket minskar barridrerna mot att byta jobb mellan branscher med hég
produktivitetstillvaxt (tillverkningsindustri) och lig produktivitetstillvixt (manga tjanstesektorer).
En vilfungerande bostadsmarknad som méjliggor byte av bostadsort utgor ytterligare smorjmedel

for en tillvixtfrimjande vilfardspolitik.

5. Valfardsstaten bygger pé& samverkan mellan olika nivéer

Aven om den svenska modellen ofta benimns vilfirdsstat beslutas och finansieras merparten av
vilfirdsproduktionen pa kommunal och regional niva. Detta dr férvisso inte en heltickande
torteckning, men uppdelningen kan illustreras med att kommunerna beslutar och finansierar all
vard- och omsorg, LSS, och grund- och gymnasieskola, regionerna all sjukvard och staten den
hégre utbildningen och socialforsikringssystemen. Ansvarsuppdelningen syftar till att kombinera
effektivitet med formaga att anpassa verksamheten till lokala och regionala férhallanden samt ge
goda forutsittningar for minniskor att paverka och ha demokratiskt inflytande. De exakta
grinsdragningarna i1 ansvarsférdelningen bor kunna diskuteras, men i grunden dr detta en klok en

uppdelning som ska fortsatta att gilla.

6. En valfard for skad jamlikhet

Som framgir av diskussionen hittills gir inte vilfirdspolitiken att enkelt avgrinsa. I denna
programtext kommer fyra omraden att beroras. De omraden som wvalts dr sjukvirden, statens
finansieringsansvar, socialforsakringssystemet och pensionssystemet. De bedéms vara de omraden

dir reformbehovet 4r som stOrst.

6.1 Trygga och starka socialforscdkringar

Trygga och starka socialforsikringar dr en grundbult i den svenska valfirdsmodellen.
Socialférsakringarna ér ett viktigt stod under livets olika skeenden. En persons vilstand ska inte sta
och falla med exempelvis arbetsloshet eller sjukdom, utan det dr vid dessa tillfillen som
socialforsikringar dr extra viktiga. Till skillnad fran borgerliga partier tror vi att trygga individer

starker Sverige.

Sedan den ckonomiska krisen pd 1990-talet har flera socialférsikringar férsvagats och
ersittningsnivaerna har inte foljt inkomstokningarna. Allt fler har inkomster som Gverstiger taken

i forsakringarna. For att virdet av socialforsikringarna inte ska minska 6ver tid krivs att de tak som
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finns 1 socialférsikringarna och arbetsloshetsforsakringen férindras i takt med levnadsstandarden
1 sambhillet. Socialforsakringarnas tak bor inte baseras pa dagens prisbasbelopp utan ett tak beraknat
utifrin l6neutvecklingen. Den grundliggande principen i den svenska vilfirdsmodellen ir dess
generella karaktir. Det dr déarfér centralt att socialforsikringssystemen forsikrar inkomster.
Prisbasbeloppet baseras dock inte pa den generella inkomstutvecklingen, utan pa prisutvecklingen.
Forsikringssystem som i sina tak dr bundna till prisbasbeloppet kommer saledes att utga fran en
grundtrygghetsprincip, snarare in de principer som den generella vilfirdsmodellen utgar ifran.
Dirfor foreslar Socialdemokraterna 1 Skane att en modell ska utarbetas dér taken baseras pa den
allmianna l6neutvecklingen. Samtidigt maste taken héjas utifran dagens system till dess att en ny

modell finns pa plats.

6.1.1 Sjukforsikringen

Utgangspunkten for sjukforsikringen maste vara att den ska ticka det inkomstbortfall som
uppkommer vid sjukdom eller nedsatt arbetstérmaga. For att sjukforsikring ska vara ett bra skydd
ar det darfor ett viktigt steg att hoja ersittningsnivan till 90 procent. Den bor vidare indexeras med den

allmdinna inkomstutvecklingen och inte, som idag, vara knuten till forandringen i prishasbelopp.

Idag beriknas dagsersittningen i sjukfoérsikringen genom att den sjukpenningsgrundande
inkomsten (SGI) multipliceras med en omrikningsfaktor 0,97. Det innebir att den faktiska
ersittningen blir ldgre. Ersittningen bor istillet baseras pa hela den sjukpenningsgrundade

inkomsten.

Det karensavdrag som idag finns i sjukforsikringen kan innebdra att arbetstagare av ekonomiska skil
inte gar hem vid sjukdom. Detta kan langsiktigt fa konsekvenser pa sjukfranvaron och leda till
sjukdomsspridning pa arbetsplatser. Laginkomsttagare och kvinnor drabbas hardast ekonomiskt av
karensavdraget. Det dr en effekt dels av mindre marginaler, vilket gor att inkomstforlusten far relativt
storre effekt. Dels av att i manga mer vilbetalda tjanstemannayrken, kan karensavdraget undvikas
genom hemarbete och flexarbete pa ett sitt som inte dr mojligt i arbeten som kréiver fysisk nirvaro
pa arbetsplatsen. Det finns darfor en alltfor sillan diskuterad klassdimension av karensavdraget som
slar hart mot alla de som bir upp samhillet. Ett led i att stirka sjukférsakringen och 6ka jamlikheten

ar darfor att avskaffa karensavdraget.

Idag upphior mijligheten att fa aktivitetsersdttning fran 30 ars dalder. Denna grans bar beskrivits som en stupstock.

Den bior avskaffas och istillet ersittas med en individuell bedomning.
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6.1.2 En trygg och jamstilld férildraférsikring

Forildraforsakringen dr en viktig forsikring dar utgangpunkten maste vara att den ska ticka det
inkomstbortfall som uppkommer vid férildraledighet. Det ska inte vara en ekonomisk fraga att
stanna hemma med sitt barn. Ersittnivin bor héjas tll 90 procent. Aven taket i

torildraforsikringen bor héjas till 12 prisbasbelopp.

Det idag ojamna uttaget av foraldraforsakringen far konsekvenser for kvinnors lI6neutveckling och
leder till simre ersittningar 1 exempelvis arbetsléshetstorsikring, sjukforsikring och pension. Det
ojamna uttaget av foraldraforsiakringen tenderar ocksa att cementera fordelningen av det obetalda
arbetet 1 hemmet. Ett viktigt steg for att fa en mer jamstilld arbetsmarknad och 6kad jamlikhet
mellan konen, dr att fa ett jaimnt uttag av forildraforsdkringen. Utifran ett barnperspektiv dr det
ocksa viktigt att barn far en 6kad nirhet till mer dn en foralder eller virdnadshavare. Forindringarna
som fOreslds syftar till att underlitta f6r ett mer jaimstillt uttag av forildraforsakringen. Fordldrar
med barn med sdrskilda bebov och (multi-)sjukdom ar en sirskilt utsatt grupp, och deras forutsattningar att losa

sin forsorjning och samtidigt mita sina barns behov ska forbattras.

6.1.3 Arbetsloshetsforsikringen

En arbetsloshetsforsakring som ger inkomsttrygghet vid arbetsloshet dr en viktig del i den svenska
modellen. Arbetsloshetsforsikringen ska ge trygghet for individen, férhindra lI6nedumpning och
sikerstalla att arbetsmarknaden kan fortsitta utvecklas och genomga strukturomvandlingar
samtidigt som flexibiliteten virnas. Arbetsloshetsforsikringen har ocksa en betydelsefull funktion
1 att hélla efterfraigan uppe nir ekonomin ir svag och arbetslésheten hog. En generds a-kassa ser
dven till att kompetens anvinds ritt och att kvalificerad arbetskraft inte konkurrerar om yrken med

ligre kompetenskrav.

En ritt utformad arbetsloshetsforsikring bidrar foljaktligen till ekonomisk trygghet f6r den

enskilde samtidigt som den stirker arbetsmarknadens och ekonomins utveckling.

Med dagens tak i a-kassan far mer 4n halften av l6ntagarna mindre an 80 procent i ersittning vid
arbetsloshet. Taket 1 a-kassan hoéjdes tillfalligt under pandemin, men har darefter fatt ligga kvar.
Det ér bra och denna héjning bér permanentas. Prioriterat nu dr dock att hoja ersittningsgraden.
Den har tidigare legat pa 90 procent, och bor aterga till denna niva. Samtidigt bor taket i a-kassan
indexeras med den genomsnittliga I6neutvecklingen i landet. En hogre ersittningsgrad forbittrar

forsikringen och bidrar genom att stirka lontagarna och till hogre rationaliseringstakt och
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produktivitetstillvixt, vilket verkar aterhallsamt pa inflationen och dr bra for tillvixt och
sysselsittning. Det hogre taket, indexeringen av denna samt hogre ersittningsgraden kommer att
resultera i storre legitimitet fOr systemet i befolkningen och motverka utvecklingen dar

inkomsttrygghet kops till av dem som har ekonomisk méjlighet att sa gora.

Det finns ingen rimlighet i dagens system med karensdagar i arbetslshetsforsikringen. Dess effekt
ar endast att 6ka den ekonomiska otryggheten for den enskilde. Karensdagarna ska avskaffas for

lontagare som blivit ofrivilligt arbetslosa.

For att systemet med fristiende a-kassor ska ha fortsatt legitimitet krivs att handldggningstiden ér
kort. I manga fall dr den inte det idag. Detta maste forindras och regelverk tas fram som garanterar

de individerna en rimlig handliggningstid.

6.2 Pensionerna
Det gemensamma pensionssystemet ar en grundliggande del av den svenska modellen. Det ska ge
ett virdigt liv och en god forsorjning till den enskilde nir den aktiva arbetsperioden ar Over.

Principen f6r pensionerna ska vara att pension ér uppskjuten 16n.

1990-talets pensionsreform innebar en forindring fran férmansbestimda pensioner till ett
avgiftsbaserat system med premiebestimda pensioner. Det nya systemet férutsags ge lontagarna en
niagot hogre pension in det tidigvarande formansbaserade systemet. Berdkningar visade att
pensionerna i snitt skulle bli cirka 70 procent av slutlénen. Resultatet blev emellertid betydligt ldgre,
nirmare 60 procent. Garantipensionerna maste ligga pa en anstindig nivd, samtidigt som
pensionssystemets karaktir av inkomstforsikring maste stirkas. Ett langt arbetsliv ska synas och

ge mer an garantipension gor.

Det nya pensionssystemet, som nu testats under bade hég- och ligkonjunkturer, har inte heller
lyckats férhindra en utbredning av den relativa fattigdomen bland éldre i Sverige. Omkring 13
procent av pensionirerna lever under den relativa fattigdomsgrinsen. Manga lever pa enbart

garantipension. Merparten av dem ar kvinnor.

Med det nuvarande pensionssystemet har risktagandet f6r den enskilde ocksa 6kat i och med inslag
av automatiska regleringar, den sa kallade bromsen, och en delvis marknadsanpassad modell med

privat sparande och fondférvaltning genom premiepensionssystemet.
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Bromsen slar till nir det uppstar obalanser mellan tillgangar och skulder 1 pensionssystemet, vilket
innebdr att pensionerna sinks genom att delningstalen av pensionerna 6kar. Denna broms ar
orattvis och har slagit hiart mot manga pensionarer. Pensionssystemet maste tillféras mer pengar sa

att den si kallade bromsen kan avskaffas.

6.2.1 Pensionsaldern

Pensionsildern dr numera knuten till medellivslingden, genom den sa kallad riktialdern. Med
stigande medellivslingd foljer ett 6kande finansieringsproblem i pensionssystemet. Samtidigt
innebir modellen med riktalder att mindre vikt liggs vid livarbetstid och mer pa arbete under de
sista aren av forvarvsarbete. Detta missgynnar arbetarklassen som jimfért med manga
akademikergrupper har ett tidigare intride pd arbetsmarknaden. Dirutéver bygger det in en
ytterligare orittvisa. Den Okade medellivslingden dr nidmligen inte jamt spridd. Medan
medellivsaldern 6kat med nastan tre ar sedan 90-talet har den for kvinnor med endast f6rgymnasial
utbildning knappt 6kat alls. Kvinnor med lag 16n och svag stillning pa arbetsmarknaden tvingas
saledes arbete lingre for att akademiker lever lingre. Det ar konsekvensen av att lata pensionsaldern

bestimmas av den sa kallade riktdldern.

For att stabilisera pensionssystemet utan att 6ka ojamlikheten bor dirfér for det forsta
inbetalningarna till pensionssystemet Oka. For det andra bor sirskilda regler inféras som gynnar
tidigt intride pa arbetsmarknaden. Det finns inga logiska skil till att det arbete som utférs av en
individ som édr mellan 18 och 20 ar skulle vara mindre virt ur ett pensionssystemperspektiv dn det
arbete som en annan individ utfér mellan 65 och 67 ars alder. Ett av syftena med att forindra
pensionssystemet ar att 6ka arbetskraftsutbudet. Dagens system ger starka incitament att trida ur
arbetskraften sa sent som mdijligt, medan motsvarande incitament att trida in tidigt pa
arbetsmarknaden dr visentligt svagare. Manga arbetaryrken har ett tidigt intride pa
arbetsmarknaden, i manga fall runt 20-drsaldern. Manga akademikeryrken ger intride pa
arbetsmarknaden forst i 25-drsaldern. Denna orittvisa, som redan finns i det gillande
pensionssystemet, forstirks nir pensionsaldern Okas. Men dessutom foOrstirks ojamlikheten. I
genomsnitt har arbetaryrken ligre inkomster 4n akademikeryrken och dirtill visar studier att det
idag dr frimst hogutbildade som anvinder mojligheten att arbeta lingre an till 65 ar.. Det sirskilda
torvirvsvillkor om 44 ars arbete som idag giller £6r ritt till garantipension, bor darfor utstrickas
till att gilla den inkomstbaserade pensionen, syftande till att individer som haft ett tidigt intride pa

arbetsmarknaden och langt arbetsliv dven fortsdttningsvis ska kunna erhalla inkomstrelaterad
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pension fran 65 ars alder, utan att beh6éva gora fortida uttag med atfoljande ligre livslang pension

som resultat.
Socialdemokraterna i Skane arbetar for:

att en ny modell for alla socialférsikringar, inklusive arbetsloshetsforsakringen, skapas

dir taket baseras pa den allmédnna l6neutvecklingen och inte prisbasbelopp.

att ersattningsnivan i sjukforsiakringen hojs till 90 procent.
att karensavdraget 1 sjukforsikringen avskaffas.
att berikningsgrunden (SGI x 0,97) avskaffas, ersittningen bor istillet baseras pa hela

den sjukpenningsgrundade inkomsten.
att ersattningsnivan i forildraforsikringen hojs till 90 procent.

att majligheterna forbdttras for personer som uppbdr sjukersdttning och med utdimd

arbetsformaga att fa studielan fran CSIN avskrivna.

att avdragsratt for medlemskap 1 a-kassa infors och jamstills med nivan pa avdragen

for medlemsavgifter till arbetsgivarféreningar.

att taket i arbetsloshetsforsikringen ska ligea pa en niva som innebir att minst 80
procent av alla heltids- och deltidsarbetande har sina 16ner férsakrade till 90

procent ersittningsniva under hela arbetsloshetsperioden.
att karensdagarna vid ofrivillig arbetsloshet tas bort.

att pensionssystemet reformeras sa att en genomsnittlig Iontagare vid pension erhaller

minst 70 procent av slutlénen 1 allmian pension.

att de ldgsta inkomstpensionerna hojs.
att pensionssystemet tillférs mer pengar sa att den sa kallade bromsen kan avskaffas.
att inkomster fran pension, socialférsikring och arbetsloshetsforsikring beskattas

likvirdigt med inkomst fran forvirvsarbete.

att det sarskilda forvirvsvillkor om 44 ars arbete som idag giller f6r ritt till
garantipension bor utstrickas till att gilla den inkomstbaserade pensionen, syftande

till att individer som haft ett tidigt intride pa arbetsmarknaden och langt arbetsliv
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dven fortsittningsvis ska kunna erhalla inkomstrelaterad pension fran 65 drs dlder,
utan att behova gora fortida uttag med atfoljande lagre livslang pension som

resultat.

6.3 Sjukvard

En offentligfinansierad sjukvard som ger alla ritt vard i ritt tid 4r en av grundbultarna i ett
vilfirdssamhille. Svensk sjukvird haller generellt sett mycket hog kvalitet. De medicinska
resultaten star sig vdl 1 globala jimférelser. Samtidigt saknas inte utmaningar.
Kompetensforsorjningen maste stirkas och insatser maste goras for att fler ska vilja och kunna
arbeta inom sjukvarden. Arbetet med att se till att alla yrkeskategoriers kompetens tas tillvara fullt
ut maste intensifieras. Den langsiktiga finansieringen behéver sikras. Socialdemokraterna bor

vidare gora tandvarden till en av sina stora reformfragor.

6.3.1 Likstill tandvardsférsikringen med den allminna sjukférsikringen

Tandhilsan i Sverige édr ojamlikt férdelad bade bland barn och vuxna. Sociala férhéillanden spelar
en avgorande roll. Hos den tredjedel av barnen som har simst tinder har tandhilsan férsimrats
ytterligare det senaste decenniet. I den vuxna befolkningen vixer gruppen som inte har gatt pa
rutinkontroll under de senaste tva aren. Var sjunde vuxen siger sig ha valt bort tandvard som de

behover. Bland vuxna mellan 25 och 34 ar dr andelen hela 20 procent.

Tandhilsan gar i arv. Ju simre tinder hos forildrarna pa grund av till exempel lag inkomst eller
social utsatthet, desto hogre dr sannolikheten fOr karies hos barnen, trots att barn har tillging till
avgiftsfri tandvard. Det har mOnstret maste brytas och det kan goras genom att vuxna far en bittre

tandvardsforsakring.

Diliga tinder orsakar inte bara problem i munnen utan har dven visat sig ha samband med 6kad
torekomst av hjirtkirlsjukdomar. Dessutom finns en social aspekt. Nir tandhiélsan dr ojimlikt

fordelad blir den en klassmarkor

I vilfirdslandet Sverige ska ingen behova dolja sitt leende pa grund av daliga tinder. Ingen ska
heller beh6va avsta fran férebyggande eller nédvindig tandvard av ekonomiska skil. Tanderna dr

en del av kroppen och en god munhilsa ir en forutsittning for vilbefinnande.

Socialdemokraterna i Skane ska aktivt driva friagan att tandvard ska inga 1 sjukvirdens

hogkostnadsskydd.
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6.3.2 Langsiktigt hallbar kompetensférsorjning till varden och omsorgen

Med en vixande och ildrande befolkning 6kar vardbehovet i Sverige. I mycket hog utstrickning
maste utvecklingen métas med fornyade arbetssitt, ny digital teknik och effektivare organisation
av vard och omsorg. Enbart fler anstillda ricker inte. Samtidigt dr det ett faktum att redan i dag
rader brist pa kvalificerad vardpersonal inom flera omraden. En nyckelfraga for framtidens valfard

ar en langsiktigt hallbar kompetensforsorjning.

Bristen pa specialistsjukskoterskor dr sirskilt uttalad och kommer utan kraftfulla atgirder att
forvirras dn mer i framtiden. Redan i1 dag stills operationer in pa flera hall i landet pa grund av brist
pa operationssjukskoéterskor eller anestesisjukskoterskor. Ska primirvarden klara den uppviaxling
som ir nédvandig maste tillgangen till diabetessjukskéterskor och distriktssjukskoterskor vara god.

Den psykiatriska varden kan utvecklas och férbittras med fler psykiatrisjukskoterskor.

Platserna pa specialistsjukskoterskeprogrammen har utOkats under senare ar, men enligt alla

tillgédngliga prognoser behovs ytterligare fler utbildningsplatser.

Specialistsjukskoterskor ar langt ifran den enda yrkesgrupp inom virden som det rader brist pa eller
for vilken bristen forvintas Oka. I en wutvidgad utbildningssatsning for att klara
kompetensforsorijningen i framtidens vialfard maste utékningen dimensioneras efter prognosticerad
brist och ske i samrad mellan lirositen, landsting och regioner sa att strategiskt viktiga yrkesgrupper

prioriteras. Hinsyn méste ocksa tas sa att inte brist uppstar pa grundutbildad personal.

Likarutbildningen maste byggas ut for att klara den lingsiktiga kompetensforsérjningen, och alla

regioner maste ta sitt ansvar att specialistutbilda likare.

Heltid som norm ska gilla i vilfardssektorn och tidsbegransade anstillningar ska minimeras. Det dr en viktig
forutsdttning for att skapa ett mer jamlikt arbetsliv och for att vdrd- och omsorgsyrkena ska ses som attraktiva

utbildningsval for dem som dr pa vag in pa arbetsmarknaden.

6.3.3 Nationell strategi for att 6ka intresset f6r gymnasiala vird- och omsorgsutbildningar

Behovet av gymnasieutbildad vard- och omsorgspersonal férvintas vixa kraftigt de kommande
artiondena. Statistiska centralbyran prognosticerar en brist pa 6ver 160 000 utbildade 1 den har

gruppen till 2035. Viktiga faktorer dr befolkningstkningen och dlderssammansittningen men dven
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det minskade intresset att vilja gymnasial vard- och omsorgsutbildning. Trenden gir mot att fler

kommer att ha fatt sin utbildning pa Komvux dn fran gymnasieskolan.

Aven hir krivs ett politiskt initiativ for att I6sa utmaningen. Staten, region och kommuner behéver
samverka for att stimulera fler att soka till gymnasiala vard- och omsorgsutbildningar. En nationell
strategi behovs. Denna beh6ver beakta arbetsvillkoren inom vird- och omsorgsyrkena samt hur
den i dag konssegregerade arbetsmarknaden inom omradet kan motverkas. Arbetsférmedlingen
bor 1 hogre utstrickning erbjuda mojligheter till omskolning till vardyrken genom

arbetsmarknadsutbildningar.
Socialdemokraterna i Skane arbetar for:

att tandvarden likstills med sjukvard och infors 1 hogkostnadsskyddet i syfte att skydda

individen mot hoga kostnader.

att en nationell strategi tas fram for att stimulera fler att vilja gymnasiala vard- och
omsorgsutbildning, for att bredda rekryteringen och motverka den kénssegregerade

arbetsmarknaden pa omradet.

att antalet platser pa utbildningarna for likare, sjukskoterskor och medicinska

sekreterare utokas.

att antalet platser pa specialistsjukskoterskeprogrammen och andra vard- och

omsorgsyrken med aktuell eller prognosticerad brist utvidgas kraftigt.

6. 4 Utokning av statsbidrag for en hojd kvalitet av valfdrden

Kommunerna och regionerna har huvudansvaret f6r finansiering av sin verksamhet. Staten dr dock
en viktig medfinansiir av kommunernas och regionernas vilfird. Den demografiska utvecklingen
med allt fler dldre, tillsammans med den medicinska utvecklingen som gor att hilso- och sjukvarden
kan behandla allt fler sjukdomar, innebar pa sikt stora utmaningar f6r den gemensamt finansierade

valfarden.

Detta ar i grunden en mycket positiv utveckling, men den stiller samtidigt langtgaende krav pa
hilso- och sjukvirden och den kommunala omsorgen. Med tanke pa dessa omfattande
forindringar behover staten ta ett Okat ansvar for finansieringen. Utjamningssystemets
utjamningseffekt maste stirkas. Det statliga skatteupptaget kan dessutom goras mer progressivt i

torhallande till inkomst 4n kommun- och regionskatt.
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Ett viktigt problem med dagens statsbidragsmodell ir att statsbidragen inte virdesikras over tid
genom att drligen hojas motsvarande kostnaderna for 16n- och prisférindringar. En sadan
virdesakring bor infoéras som princip for statsbidragen, liksom en indexering baserad pa
befolkningstillvixt och alderssammansittning. Diarmed urgréps inte statens finansiering, sisom

fallet 4r idag.

De generella statsbidragen bor ©ka relativt de riktade. Riktade tillfilliga statsbidrag tvingar
kommuner och regioner att ligga resurser pa omraden som staten har definierat som viktiga, vilket
kan ske pa bekostnad av langsiktigt mer angelidgna utvecklingsomraden och ir tveksamt utifran det

kommunala sjilvstyrets principer.

De riktade bidragen gor det ofta litt att sitta igaing permanent verksamhet med tillfilliga pengar.
Nir bidraget sedan tas bort eller férindrats har de uppstartade verksamheterna ibland tringt undan
andra hogre prioriterade insatser. Det skapar en kortsiktighet i styrningen, tar inte hinsyn till lokala
skillnader i behov och forsvirar budgetstyrningen. De riktade statsbidragen skapar dven oklara
ansvarsforhillanden och medfér ofta tidskrivande administration, bade f6r kommuner och

regioner men dven for staten som maste folja upp vad varje enskilt bidrag anvinds till.

For att stirka kommunernas och regionernas framtida kapacitet att klara av sina ataganden,
uppritthalla nationell likvardighet 1 valfirdsuppdraget och stirka det kommunala sjilvstyret finns
det siledes anledning att staten i 6kad utstrickning ger bidrag i form av generella statsbidrag. De
negativa effekterna f6r kommunerna och regionerna som ar forenade med riktade statsbidrag skulle
da kunna minskas och samtidigt férbattra kommunernas och regionernas méjligheter att dels

bedriva sin verksamhet pa ett strategiskt och effektivt sitt, dels anpassa den efter lokala behov.

Generella statsbidrag ér littare att anpassa efter de faktiska behov som finns i respektive kommun
eller region. Det skapar bittre mojligheter f6r ansvarsutkrivande och det innebir att tid och
resurser som annars skulle ga till administration kan anvindas i vilfirden. Principen ska vara att
staten primart anvander lagstiftning for att styra inriktningen pa kommunal verksamhet, snarare dan
riktade statsbidrag. I den man riktade statsbidrag anvinds, ska principen vara att de dr

tidsbegransade och att de direfter Gvergar till att vara generella statsbidrag.

Overgingen frin riktade bidrag till generella bidrag bér paskyndas. Dagens riktade statsbidrag ska
omvandlas till generella statsbidrag. I Gvrigt ska finansieringsprincipen foljas, sa att nya uppdrag,

beslutade av riksdagen, atfoljs av statlig finansiering.

Socialdemokraterna i Skane arbetar for:
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att statsbidragen virdesikras over tid genom att de arligen h6js minst motsvarande

kostnaderna demografisk férindring samt for 16n- och prisférandringar.

att flertalet av de riktade statsbidragen fasas ut genom att de omvandlas till generella

statsbidrag.

5 6.5 Den ndra varden

Primdirvirden ska vara forstabandsvalet vid behov av att soka sjukvard. Det dr centralt att den fungerar pa ett
bra sditt. Inte minst galler detta i fraga om grinssnittet mellan kommunal omsorg och regional sjukvard. For att
detta ska fungera pa ett bra sdtt mdste regionerna kunna besluta om hur primdrvarden ska utformas.
Primarvarden regleras idag av nationell lagstifining genom lagen om valfribetssystem, den si kallade tvangsloven,

10 som kringskdr regionernas sjdlvstyre och som gor det till en skyldighet att infora vardval med fri etableringsritt i
primdrvarden. Socialdemokraterna verkar déarfor for att den nationella lagstifining som pabjuder vardval i
primdrvarden ska avskaffas, sa att regionerna jalvstandigt kan besiuta om organisationsformen for regional
primdrvard.
Vi dr kritiska mot den storskaliga privatisering som undergrivt en jamlik vard. Nyliberalismens starka

15 inflytande pa sambillsutvecklingen under drtionden - politiskt, ekonomiskt och demokratiskt - har resulterat i
omfattande privatiseringar, avregleringar, forsaljning av offentliga tillgangar och framforallt en okad
marknadsstyrming av valfarden. Det har lett till higre kostnader och ikade risker for felaktig resursfordelning,
ineffektivitet i resurshushdllningen och drinering av offentliga medel till skatteparadis. Att begrinsa vinstintressen
inom vilfarden dr nidvandigt for att gora vilfarden rattvis och uppritthalla principen om att den ska fordelas efter

20 bebov. Den radande marknadslogiken hindrar tillitsbaserad styrning och jémlik vard, samtidigt som enorma

foretagsintressen paverkar politiken.

Socialdemokraterna i Skdane arbetar for:

att lagen om valfribetssystem avskaffas i de delar som gor vardval tvingande i den regionala primdrvdrden.

25
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