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Nationellt centrum for terrorhotbedémning (NCT) utgérs av personal fran
Forsvarets radioanstalt (FRA), Militara underrattelse- och sakerhetstjansten (Must)
och Sakerhetspolisen. Varje ar presenterar NCT en strategisk bedémning av
terrorhotet i och mot Sverige och svenska intressen utomlands. Det har &ar en
helarsbedémning for 2026.
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Sammanfattning

* | maj 2025 sanktes terrorhotnivan i Sverige fran hogt hot (4) till férhojt hot (3). Terror-
hotet mot Sverige ligger kvar pa denna niva. Det storsta terrorattentatshotet mot
Sverige 2026 beddms aven fortsattningsvis utgéras av valdsbejakande islamister
samt valdsbejakande hdgerextremister.

» Den framsta hotdrivande faktorn ar aktérer i Vast som konsumerar och sprider pro-
paganda och andra valdsbejakande narrativ online. Den typen av material utgor en
inspirationskalla och paverkar det omedelbara terrorattentatshotet. Det utgér ocksa
en grund for radikalisering och rekrytering av individer till valdsbejakande extre-
mism.

« Aven om aktorer ingér i en digital gemenskap &r det sannolikt att de planerar eller
utfor attentat pa egen hand, alternativt i mindre grupper. Attentat utférs sannolikt
med enkla medel som stick- och huggvapen.

Terrorhotet fortsatter att praglas av ideologisk diversifiering. Det innebar att akto-
rens deltagande i extremistiska sammanhang inte styrs av en lika djupgaende och
enhetlig ideologi som tidigare. Det bidrar till att det har blivit allt vanligare med indi-
viduella motiv bakom terrorattentat och att aktérerna skapar och sprider egen pro-
paganda.

Terrororganisationer har fortsatt en generell avsikt att bega terrorattentat i Vast.
Flera av dem prioriterar dock aktiviteter i andra delar av varlden. Terrorhotet dam-
pas ocksa av en begransad férmaga att genomféra sa kallade styrda och vagledda
attentat i Vast, det vill s&dga att organisationerna konkret bidrar i planering och
utformning av attentat.

» Under valaret 2026 forvantas valdsbejakande extremistister forsdka utnyttja upp-
marksamheten kring olika fragor for att driva radikalisering. Det ar dock tveksamt att
valaret innebar ett 6kat antal aktiviteter som syftar till att planera eller genomféra
terrorattentat.

Statliga aktorer agerar fortsatt med férnekbart vald mot mal i Vast. Det &r angrepp
som i enstaka fall kan prévas enligt terrorlagstiftning. Aven mindre allvarlig brottslig-
het kan verka i hotdrivande riktning eftersom det kan innebara att kontakter upprat-
tas och tillvagagangssatt provas.
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Terrorhotet mot Sverige

Flera handelser i omvarlden under de senaste aren fortsatter att paverka terrorhotet mot
Sverige, direkt eller indirekt. Exempelvis utnyttjar terrororganisationer i ett antal afri-
kanska lander bristfalliga eller obefintliga statsfunktioner for att etablera och utveckla
sina verksamheter. | vissa regioner i Afrika har terrororganisationer lyckats etablera en
statsliknande narvaro.

Sakerhetslaget i Mellanostern fortsatter att paverkas av konflikten mellan Israel och
Hamas och andra terrororganisationer som stéttas av Iran. Aven maktskiftet i Syrien har
paverkat sakerhetslaget i regionen. Terrororganisationer och statsaktérer drar nytta av
situationen for att gynna sina egna intressen, vilket i Vast' bland annat har lett till ett 6kat
hot mot judiska och israeliska intressen. Samtidigt innebar kriget i Ukraina en kraftig for-
samring av sakerhetslaget i Europa och Sveriges naromrade. Ryssland har bland annat
planerat och genomfoért sabotage mot mal i Vast i syfte att paverka stodet till Ukraina.

Under 2020-talet har ocksa terrorhotet i sig forandrats, sarskilt nar det galler bakom-
liggande motiv for enskilda aktorer. Ett uttryck for detta ar den ideologiska diversifiering
som fortsatt praglar terrorhotet. Diversifieringen innebar att aktérerna inte drivs av en lika
djupgaende och enhetlig ideologi som tidigare, utan att det oftare ar individuella motiv
som utgor drivkraften. Bilden blir mer komplex av att bade ideologiska och statliga akto-
rer kan utnyttja den organiserade brottslighetens utbredning, exempelvis for att fa till-
gang till vapen eller utéva vald pa ett fornekbart satt.

Den sammantagna utvecklingen visar tydligt att terrorhotet ar en del av ett bredare
sakerhetshot. Sattet pa vilket olika typer av hot sammanfaller visar hur komplext proble-
met ar.

1 Med begreppet Vast avses i denna rapport delar av Europa (vilket avser EU, EES, Schweiz och Storbritan-
nien), USA, Kanada, Australien och Nya Zeeland.
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Inom ramen for beddmningen av terrorhotet syns ocksa en konvergens av aktorer, det
vill sdga att aktérer narmar sig varandra pa olika satt. Det sker exempelvis genom att
terrororganisationer agerar som stater och att stater agerar med terror som modus, inte
sallan genom ombud. Aktérer med olika drivkrafter nyttjar ocksé samma sakfragor och
handelser i omvarlden for att framja sina egna mal och i vissa fall legitimera attentat.

| Sverige tydliggjordes denna konvergens under 2023 da& omvarldsutvecklingen
bidrog till att terrorhotet och andra typer av hot mot Sverige 6kade.? Hamas storskaliga
terrorattack mot Israel den 7 oktober 2023 innebar att den valdsbejakande islamistiska
propagandan bytte fokus: fran koranbranningar och Sverige till den uppblossade konflik-
ten i Mellandstern. | och med detta minskade terrorhotet mot Sverige successivt under
2024. Att terrorhotnivan i maj 2025 sanktes fran hogt hot (4) till forhojt hot (3) beror bland
annat pa att férandringen bedéms sta sig éver tid.

Etablerade organisationer, inklusive terrororganisationer, har inte langre samma kon-
troll 6ver enskilda aktorer och ideologiska budskap som sprids i valdsbejakande sam-
manhang. Inflytandet fran terrororganisationer ar dock fortfarande markbart, sarskilt
eftersom aktorer fortsatter att referera till organisationernas namn, officiella propaganda
och tidigare genomférda terrorattentat.

Under 2026 utgérs det storsta terrorhotet mot Sverige fortsatt av ensamutférande
valdsbejakande islamister och valdsbejakande hogerextremister. Dessa aktorer far inspi-
ration till terrorattentat fran propaganda och andra valdsbejakande narrativ. Aven kontakt
med likasinnade online bidrar till radikalisering.

Terrororganisationer har fortsatt en generell avsikt att bega terrorattentat i Vast. Flera
av dem prioriterar dock aktiviteter i andra delar av varlden. Terrorhotet dampas ockséa av
en begransad formaga att genomféra sa kallade styrda och vagledda attentat i Vast, det
vill s&dga att organisationerna konkret bidrar i planering och utformning av attentat.

Modus och malval

Nar valdsbejakande extremister planerar terrorattentat finns det ofta ett stort antal moj-
liga malval med symboliskt varde. Det ar ofta svart att koppla faktisk terrorattentatsplane-
ring till specifik propaganda, aven om det finns tillfallen da samma malval férekommer i
bade propaganda och faktisk attentatsplanering.

Sedan oktober 2023 har judiska och israeliska intressen specifikt pekats ut som mal i
valdsbejakande islamistisk propaganda. Samtidigt har antalet genomférda attentat mot
dessa mal 6kat. Sannolikt kommer judiska och israeliska intressen pekas ut i propagan-
dan aven 2026.

Bland de aterkommande malvalen hos valdsbejakande islamister finns aven kristna
och HBTQI+-personer, individer som uppfattas som islamfientliga samt politiker och
anstallda inom férsvar och rattsvasende. Aven platser som representerar dessa intres-
sen férekommer som malval. Over tid har dock majoriteten av de islamistiskt motiverade
terrorattentat som genomforts riktats mot slumpmassigt utvalda individer pa offentliga
platser som gator och torg.

Valdsbejakande hogerextrema aktérer utfér och planerar huvudsakligen terrorattentat
mot personer som uppfattas vara invandrare, muslimer eller judar. Aven HBTQI+-perso-
ner, liksom politiker och anstallda inom férsvar och rattsvasende, férekommer som mal-

2 Under 2023 befann sig Sverige i en anslutningsprocess till Nato, samtidigt som det pagick koranbranningsaktio-
ner samt protester mot pastadda oegentligheter i tillampningen av LVU (Lag (1990:52) med sarskilda bestam-
melser om vard av unga). Valdsbejakande islamistiska aktorer utnyttjade situationen for sina egna intressen och
pekade ut Sverige och svenska intressen som ett malval for terrorattentat. Utéver att handelserna pé detta satt
bidrog till ett 6kat terrorhot fick de ocksa andra konsekvenser nar olika aktérer, daribland stater, anvande dem
for att fa igenom sina egna agendor. Bland annat riktades hot och vald mot svenska socialtjanster inom ramen
for LVU-kampanjen och i samband med koranbranningarna genomférdes cyberoperationer mot mal i Sverige
samtidigt som protester och vald riktades mot svenska ambassader.
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val. Terrorattentat mot dessa individer sker ofta pa offentliga platser, i synnerhet sadana
som ar férknippade med malvalen.

Tillvagagangsatten for terrorattentat liknar varandra oavsett vilken bevekelsegrund
aktoren har. | planeringsstadiet omnamns ofta en rad olika modus, inklusive skjutvapen
och sprangmedel. De senaste fem aren har dock andelen terrorattentat i Europa som
utférts med skjutvapen sjunkit medan andelen terrorattentat med stick- och huggvapen
har 6kat. Idag utférs de flesta terrorattentat med stick- och huggvapen, oavsett motiv-
bild. Fordonsattentat forekommer, men ar mindre vanliga och utfoérs framst av valdsbeja-
kande islamister.

Trots utvecklingen ar bedémningen att de som planerar terrorattentat aven i fortsatt-
ningen kommer att ha fér avsikt att anvanda skjutvapen. Terrorattentat som utférs med
skjutvapen ar dodligare jamfort med attentat som utférs med stick- och huggvapen,
bade nar det géller sannolikheten for dédsoffer och antalet dédsoffer. | Europa har
endast en lag andel av de skjutvapen som anvants vid terrordad inférskaffats pa laglig
vag. lllegala vapen inférskaffas i huvudsak pa samma satt som inom kriminella miljéer.
Det innebar att aktérer som anvander skjutvapen i regel har en bakgrund eller kontakter i
kriminella miljéer. Vapen och vapendelar kan ocksa framstéllas med hjalp av 3D-skrivare.
Intresset for detta noteras sarskilt bland valdsbejakande hégerextremister.

Under de senaste aren har teknikutvecklingen aven bidragit till att drénare idag
anvands i en mangd olika syften i samhallet och i konflikter varlden éver. Trots detta har
droénare endast féorekommit i ett fatal fall av terrorattentatsplanering i Vast. Avsikten har
ibland varit att utrusta dessa med sprangmedel och anvanda dem som vapen. Anvand-
ningen av drénare som modifieras for att bara vapen begransas dock av en generellt 1ag
kunskap om och tillgang till sprangamnen. Dronare beddms bli ett vanligare verktyg for
rekognoscering av tilltankta mal. De kan &ven utrustas med attrapper eller ofarliga
kemiska amnen i syfte att skrammas eller anvandas for andra former av ordningsstor-
ningar eller sabotage. Anvandningen av drénare ar inte begransad till nagon specifik
miljo eller aldersgrupp aven om det framst ar yngre aktérer som involverar tekniken i
attentatsplaneringen.

Motivbilder
Under 2025 genomférdes tretton terrorattentat med valdsbejakande islamistisk motivbild
i Vast och ytterligare femton attentat avvarjdes, inklusive ett i Sverige®. Det innebar att

3 Stockholms tingsratt, dom 2026-01-21 i mal nr B 2819-25
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antalet genomférda och avvarjda terrorattentat sammantaget ligger i niva med siffrorna
for de tva senaste aren. | merparten av de islamistiska terrorattentaten under 2025
utforde den misstankte garningspersonen attentatet pa egen hand efter att ha konsume-
rat propaganda fran Islamiska staten (IS) eller visat stdd for organisationens ideologi.
Forutom hanvisningar till IS har aktérerna ocksa motiverats av upplevda krankningar av
islam eller av kriget i Gaza.

Under 2025 genomférdes tre terrorattentat i Vast med en valdsbejakande hogerex-
trem motivbild och ytterligare nio attentat avvarjdes. Sammantaget ar detta en 6kning
jamfort med 2024, d& antalet genomférda och avvarjda terrorattentat var lagt sett ur ett
langre tidsperspektiv. Aven hdgerextremistiskt motiverade terrorattentat planeras och
genomfoérs huvudsakligen av ensamutférande aktorer, eller i vissa fall av mindre grupper
av aktorer. | flera av de terrorattentat som genomférts eller avvarjts har aktéren hanvisat
till, konsumerat och spridit accelerationistisk propaganda. Denna propaganda manar till
valdshandlingar riktade mot samhéllet, systemet i stort eller minoritetsgrupper. Malsatt-
ning ar att valdet ska paskynda en samhallskollaps, varpa ett etniskt homogent samhalle
ska kunna upprattas. | de fall det inte framgar att aktéren tagit del av accelerationistisk
propaganda ar valdsbejakande narrativ om invandring — och med det en upplevd islami-
sering av samhallet och 6kad kriminalitet — ett aterkommande motiv bakom genomférda
och avvarjda terrorattentat.

Precis som under foregaende ar har terrorattentat ocksa utférts av personer som
motiveras av olika sakfragor, med en mer eller mindre tydlig ideologisk pragel. Under
2025 genomférdes nio sadana terrorattentat i Vast och ytterligare ett avvarjdes. Ett fatal
av de terrorattentat som motiverades av kriget i Gaza genomférdes av aktérer som sak-
nar koppling till valdsbejakande islamism eller nagon av de parter som ar inblandade i
konflikten. Terrorattentat har ocksa genomférts av aktérer som motiveras av valdsbeja-
kande misogyni, kristendom eller ett motstand mot det moderna samhéllet.

Terrorhotet och valaret 2026

Valdsbejakande extremister engagerar sig ofta i sakfragor och omvarldshandelser
som aterkommer i en bredare politisk debatt. Koranbranningar och ett upplevt stod
for Israel i konflikten med Hamas ar teman som valdsbejakande islamister inforlivar i
ett Gvergripande narrativ dar Sverige och Vast skildras som islamfientliga. Pa mot-
svarande satt inkluderar valdsbejakande hégerextrema aktorer fragor som rér
invandring, integration och kriminalitet i narrativ om Sverige och Vasts upplevda for-
fall.

Att fragor som kan tolkas inom ramen for befintliga valdsbejakande narrativ kan
komma att fa utrymme i den allménna politiska debatten under valaret 2026 innebar
troligen att valdsbejakande extremister i Sverige utnyttjar den uppmarksamhet som
fragorna vacker* Det gor att aktorer troligen kommer att forsoka utnyttja uppmark-
samheten kring olika @mnen for att driva radikalisering. Bland valdsbejakande hoger-
extrema aktorer kan detta majligen leda till en 6kning av brott som skadegorelse,
alternativt hot mot och misshandel av meningsmotstandare eller personer som upp-
fattas vara utomeuropeiska invandare eller muslimer. Som svar pa en 6kad aktivitet
bland valdsbejakande hogerextrema aktorer ar det mojligt att aven valdsbejakande
vansterextrema aktorer blir nagot mer aktiva. Det ar dock tveksamt att valaret innebar
en Okad aktivitet nar det galler att planera eller genomféra terrorattentat.

4 Islamistiska aktorer kan exempelvis mala upp en bild av propalestinska demonstranters yttrandefrinet som
begransad, samtidigt som hogerextrema aktérer malar upp en motsvarande bild, dar de egna ledens ytt-
randefrihet anses vara begransad i fragor om migration och kriminalitet.
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Omstandigheter som paverkar
terrorhotet mot Sverige

Propaganda och valdsbejakande narrativ
Den framsta hotdrivande faktorn nar det galler terrorhotet mot Sverige 2026 ar sannolikt
aktorer i Vast som tillsammans med likasinnade konsumerar och sprider propaganda
och andra valdsbejakande narrativ. Processen paverkar attentatshotet specifikt genom
att uppmana alternativt inspirera aktorer att planera och utféra attentat. De sammanhang
dar propaganda sprids och diskuteras utgor ocksa en grund for radikalisering och rekry-
tering av individer till valdsbejakande extremism.

| denna process har terrororganisationer, och da speciellt Islamiska staten (1S), fort-
satt relevans. Terrororganisationer anvander sig av propaganda for att rikta uppmark-
samhet mot egna framgangar och for att positionera sig gentemot andra aktérer. | sin
officiella propaganda har IS under de senaste aren exempelvis sarskilt lyft fram organi-
sationens avancemang pa den afrikanska kontinenten. Under 2024 vidtogs atgarder for
att reducera IS officiella propaganda®. Under de efterfoliande manaderna sjonk darfor IS
propagandaaktiviteter och lasekrets till den lagsta nivan sedan kalifatets fall. Som svar pa
detta genomférde organisationen under 2025 en rad omstruktureringar. Bland annat
sokte sig IS till nya kommunikationsplattformar® som organisationen anser vara sakrare,
men som mojligen inte till fullo kan ersatta de plattformarna som anvants tidigare. Orga-
nisationen har ocksa arbetat med att férnya innehallet som sprids for att na ut till nya
malgrupper, exempelvis genom att fokusera mer pa att sprida videobaserat material.

Den officiella propagandans motgangar har inneburit att mindre, fragmenterade

5 Bland annat censurerades IS propaganda i storre utstrackning pa Telegram efter attacken mot Crocus City
Hall i Moskva i mars 2024. Dessutom stangdes hemsidor som fungerat som arkiv for |S-relaterad propa-
ganda ner under samma ar.

6 IS har exempelvis som alternativ till Telegram borjat publicera material pa GemSpace, Session och
SimpleX.
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grupper av valdsbejakande islamister tagit initiativ for att sprida eget innehall online.
Darmed accelereras troligen en redan pagaende trend dar spridning av valdsbejakande
budskap nu ocksa férekommer pa bredare plattformar.” Genom att anpassa material och
budskap kan aktérerna kringga regleringar och publicera material i ett format som pas-
sar en yngre generation, med videoinnehall, memes och referenser till onlinespel.

Gallande valdsbejakande hogerextremistisk propaganda saknas en central produ-
cent. Inom det valdsbejakande hdgerextremistiska digitala natverket Terrorgrams®, som
under flera ars tid producerade olika skrifter, har centrala aktorer atalats vilket medfort att
natverket inte langre aktivt producerar nya manifest och manualer. Materialet lever dock
kvar och aterpubliceras i olika kanaler &ven om innehallet kontinuerligt tas bort fran digi-
tala plattformar. P& Terrorgram uppmanas inte enbart till terrorattentat utan aven till ska-
degorelse som ett forsta steg till grévre valdsanvandning.® Ofta ligger fokus pa "hand-
lingens propaganda”, vilket innebar att sympatisérer uppmanas att utféra och
dokumentera ideologiskt motiverade valdshandlingar i syfte att inspirera likasinnade.
Garningspersoner som utfort hdgerextremistiskt motiverade terrorattentat idoliseras som
"helgon” (saints). Formspraket syftar bland annat till att attrahera unga individer och lik-
nar ofta gamingkulturen, exempelvis genom att garningspersoner rankas utifran antal
offer de dodat.

Eftersom radikaliseringen idag huvudsakligen sker online, pa plattformar dar valds-
bejakande innehall finns lattillgangligt, kan processen ske snabbt och utan att individer
behdver vagledas av mer seniora mentorer. Det innebar att unga individer i Vast, inklu-
sive Sverige, i ett tidigt skede sjalva kan ta ansvar for radikalisering och rekrytering av
andra. Det kan exempelvis ske genom att uppmana andra att utféra valdshandlingar och
sammanstalla tankbara modus och malval. Dessa aktérer kan upptrada som represen-
tanter for terrororganisationer utan att nagra séddana formella kopplingar existerar. Troli-
gen bidrar detta till en 6kning av innehall som fokuserar pa sakfragor och omvarldshan-
delser snarare an pa ideologisk enhetlighet. Det innebar i sin tur troligen att ytterligare
Okad ideologisk diversifiering ar att vanta framover.

Internationella terrororganisationers lokala prioriteringar
Anstrangningar att med propaganda motivera individer i Vast att bega terrorattentat visar
att organisationer som IS och al-Qaida (AQ) har en generell attentatsavsikt. Dessa orga-
nisationers begransade férmaga och lokala prioriteringar i andra geografiska omraden
utgér dock dampande faktorer for styrda och vagledda attentat mot Vast under det kom-
mande aret.

Istallet for att skicka ivag personer som utbildats i att bega terrorattentat ar det sannolikt
att IS i sin attentatsplanering i stor utstrackning forlitar sig pa att kunna mobilisera aktérer
som redan befinner sig i Vast. En IS-provins som tidigare nyttjat sadana kontakter for att moj-
liggdra extern terrorattentatsplanering ar IS Khorasanprovins (ISKP), vars geografiska karn-
omrade ligger i granstrakterna kring Afghanistan och Pakistan. Under 2024 och 2025
bekampades dock ISKP i dessa omréaden, bland annat genom att medlemmar som varit

7 Till exempel TikTok, Instagram, Discord och Roblox.

8 Terrorgram ar ett l6st sammansatt valdsbejakande hdgerextremt digitalt natverk som huvudsakligen ar
aktivt pa plattformen Telegram. Det inspirerar och instruerar anvandare att utféra terrorattentat och andra
valdshandlingar.

9 En liknande utveckling kan ocksa faststéallas i andra ideologiska miljéer, som valdsbejakande misantropi,
dar det finns anvandare vilkas malsattning det ar att normalisera produktion, delning och innehav av doku-
menterat sexuellt utnyttjande av barn (DSUB) och grova valdshandlingar i avtrubbningssyfte for att stegvis
radikalisera och rekrytera barn och ungdomar till att bega valdshandlingar, daribland handlingar som
skulle kunna prévas som terrorbrott. Sadana natverk kan i sin tur nyttjas av valdsbejakande hégerextremis-
ter i syfte att séanka troskeln for valdsanvandning hos individer.
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inblandade i extern terrorattentatsplanering greps. Det har bidragit till att terrorhotet som
gruppen utgér gentemot Europa har minskat och det ar tveksamt att ISKP under 2026 har
formaga att konkret bidra till extern planering av terrorattentat mot Vast. Istallet prioriterar
gruppen troligen stabilisering av organisationen i de omraden dar den ar verksam.

IS Syrien har sedan maktskiftet i landet stravat efter att utnyttja situationen och desta-
bilisera den nya statsbildningen for att starka den egna organisationens position. Bland
annat har IS Syrien under 2025 uppvisat en avsikt att genomféra terrorattentat riktade
direkt mot Syriens nye ledare, Ahmed al-Sharaa, och de syriska sékerhetsstyrkorna. Ter-
rorattentat har ocksa riktats mot etniska och religidsa minoriteter samt vasterlandska
intressen, sannolikt i syfte att underminera det nuvarande styret. IS har ocksa genomfort
terrorattentat riktade mot Syrian Democratic Forces (SDF) i norddstra Syrien. Sannolikt
kommer dessa malval att vara prioriterade for IS Syrien aven under 2026. Det ar tvek-
samt om terrororganisationen parallellt med detta har férmaga att bedriva extern terror-
attentatsplanering mot Vast.

Bade IS och AQ fortsatter att utdka sin narvaro i Afrika, dar malet for deras verksam-
het ar territoriell kontroll och att bygga upp en stat som bygger pa deras tolkning av sha-
rialagarna. Bland annat ar Afrika hemvist for AQ:s starkaste regionala grenar al-Shabaab
(AS) och Jama’at Nusrat al-Islam wal-Muslimin (JNIM). | manga avseenden upptrader AS
och JNIM som bade politiska och militara organisationer med tillhérande ledning och
organisation. AS i Somalia ar ett sarskilt tydligt exempel pa detta. Under 2026 utgor ter-
rororganisationernas afrikanska grenar sannolikt ett begransat terrorhot mot Sverige.
Men eftersom organisationerna anser det legitimt att utfora terrorattentat mot vasterland-
ska intressen finns det en hotbild mot internationella beskickningar.

Konfliktresenarer

Under aret har enstaka svenska aktdrer domts for att ha rest utomlands i syfte att ansluta
sig till IS Somalia.' Resor har skett efter att IS uppmanat sympatisorer att ansluta sig till
dess provinser i Afrika. Aven om rekrytering av individer fran Véast forekommer fokuserar
IS huvudsakligen pa rekrytering pa lokal och regional niva. De flesta aktérer som anslutit
sig till IS provinser pa kontinenten kommer ockséa fran afrikanska lander. Det ar tveksamt
att AQ som organisation har samma attraktionskraft som IS for aktérer i Vast, men organi-
sationen har likt IS i manga fall en strategi som fokuserar pa lokal rekrytering.

Att individer bosatta i Sverige ansluter sig till terrororganisationers lokala férgreningar
kan troligen inspirera fler svenska resenarer att resa till konfliktzoner, samt mojligen driva
pa terrorattentatsplanering i Sverige. Vad galler aktérer som anslutit sig till valdsbeja-
kande islamistiska grupper i konfliktzoner och sedan atervant till Sverige ar det mojligt att
dessa kan utgora ett terrorattentatshot mot Vast. Troligast ar dock att de framst paverkar
det langsiktiga terrorhotet genom att vara aktiva inom radikalisering, rekrytering och
finansiering.

Internationella terrororganisationers forutsattningsskapande
verksamhet
Flera terrororganisationer har en strategi som bland annat innebar att terrorattentat i Vast
inte ar prioriterade. Istallet nyttjas exempelvis Europa som en plattform fér bland annat
finansiering. Sadan verksamhet kan bedrivas dels genom kopplingar till organiserad
brottslighet, dels genom organisationer och féretag som mer eller mindre dppet gynnar
terrororganisationen i fraga.

Historiskt har Hamas inte uppvisat nagon avsikt att genomféra terrorattentat i Europa,
utan istallet verkat for att vacka politisk opinion till stdd for organisationen, samt erhalla

10 Attunda tingsratt, dom 2025-02-14 i mal nr B 6548-24; Attunda tingsratt, dom 2025-12-18 i mal nr B 10593-24.
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finansiering. Sedan den 7 oktober 2023 har flera underrattelseoperationer resulterat i att
europeiska myndigheter gripit individer som misstanks ha hanterat skjutvapen pa upp-
drag av Hamas. | atminstone ett av dessa arenden férekommer uppgifter om att vapen-
hanteringen ingick i planeringen infor potentiella terrorattentat mot israeliska eller ameri-
kanska mal i Europa. | samband med dessa gripanden har logistiska stodnatverk,
vapengdmmor och samarbeten uppdagats. Det ar dock tveksamt att det indikerar ett
strategiskt skifte i Hamas syn pa att genomféra terrorattentat i Europa under 2026.

Partiya Karkeren Kurdistan (PKK) ar en organisation som har haft en uttalad ickevald-
sambition i Europa, sannolikt i syfte att 6ka det politiska stddet fér organisationen och
bland annat fa den avférd fran EU:s lista ¢ver terrororganisationer. | maj 2025 fattade
PKK:s ledning ett officiellt beslut om att upplésa organisationen. | dagslaget utgor inte
PKK nagot terrorattentatshot mot Sverige, och det ar osannolikt att detta kommer férand-
ras under 2026.

Statlig fornekbar valdsférmaga

Vissa statliga aktorer utfor fornekbara valdshandlingar i andra lander for att framja sina
egna strategiska mal. Det handlar till exempel om forsok att paverka hur andra stater
agerar eller injaga fruktan hos grupper, exempelvis oppositionella i diasporan. Nar
ombud nyttjas for att bega valdsdad ar utféraren i vissa fall omedveten om vem som ar
den verklige anstiftaren och vad avsikten med handlingen ar. Detta &r ett led i den anstif-
tande statens forsok att kunna férneka sin inblandning. Med tanke pa den skada som
valdet potentiellt kan orsaka behdver det anda tas med i beddmningen av terrorhotet
mot Sverige. Aven de kontakter och modus som utvecklas vid mindre allvarlig valdsutév-
ning kan skapa forutsattningar for framtida terrordad.

Efter den fullskaliga invasionen av Ukraina har ryska statsakt¢rer med hjalp av ombud
bedrivit sabotageverksamhet i Europa med koppling till stoédet till Ukraina, troligen i syfte
att paverka stodet till Ukraina pa ett negativt satt. Det finns indikationer pa att ryska stat-
liga aktorer delvis forlitar sig pa inhyrda utférare for att genomféra eller understddja
sabotageaktioner i europeiska lander.

Aven Iran har éver tid genomfort eller planerat valdshandlingar i lander i Vast. Den
regionala handelseutvecklingen efter Hamas terrorattack mot Israel den 7 oktober 2023
har féranlett ett dkat iranskt hot mot judiska och israeliska mal i Vast. Samtidigt kvarstar
hotet om fysiskt vald mot oppositionella inom den iranska diasporan, i synnerhet rorelser
som Iran anser stottar Israel eller som pa andra satt upplevs som ett hot mot den egna
regimen. Om Iran vill utféra valdsdad i Sverige skulle det sannolikt ske genom ombud for
att uppratthalla fornekbarheten.
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