Gemensamt uttalande: Det framtida EU maste
uppratthalla ratten till asyl i Europa

For att sakerstalla att flyktingar far tillgang till skydd maste EU:s medlemslander
garantera ratten att sbka och atnjuta asyl och uppratthalla sina ataganden gentemot det
internationella systemet for skydd av flyktingar. Denna skyldighet galler fér alla EU:s
medlemsstater enligt artikel 18 i EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna. De
senaste och 6kande forsdken fran EU och dess medlemsstater att undandra sig sitt
ansvar genom att lagga ut asylprévning och skydd for flyktingar pa entreprenad riskerar
att undergrava det internationella skyddssystemet. Undertecknade
manniskorattsorganisationer och humanitara organisationer &r oroade éver denna
utveckling och uppmanar EU och dess medlemsstater att varna om ratten till territoriell
asyl i Europa.

Diskussionerna om externalisering av skydd for flyktingar och asylprévningen ar inte nya
och har konsekvent kritiserats, ifragasatts och forkastats genom aren. Europeiska
kommissionen uteslét sjalv den rattsliga genomférbarheten av sadana modeller 2018
och beskrev dem som "varken énskvarda eller genomférbara". De globala
skyddsbehoven ar stérre an nagonsin och lag- och medelinkomstlander tar emot 75
procent av varldens flyktingar. Trots detta har det pa senare tid kommit allt fler férslag
om att flytta handlaggningen av asylansdkningar, eller rentav ansvaret for att ge
flyktingar skydd, till Iander utanfér EU.

Italien, till exempel, férsoker for narvarande behandla asylansékningar fran vissa
grupper av asylsdkande utanfor sitt territorium, fran forvar i Albanien - vilket riskerar att
leda till langvarigt, automatiskt forvar, nekad tillgang till rattvisa asylférfaranden med
nddvandiga processuella garantier och férsenad landstigning for manniskor som raddats
eller stoppats till havs. Andra lander, och daribland Danmark och Tyskland, haller pa att
beddéma genomférbarheten av denna typ av arrangemang. 15 av EU:s medlemsstater
och vissa politiska grupper har stéllt sig bakom liknande kortsiktiga atgarder for att flytta
asylhanteringen utanfér EU:s territorium och uppmuntrat Europeiska kommissionen att
undersotka satt for att underlatta detta genom ytterligare lagstiftningsreformer, bland
annat genom ett urvattnat koncept med "sakra tredjelander".

Dessa forsok maste ses mot bakgrund av parallella insatser for att hindra avresor och
forhindra att manniskor pa flykt anlander till EU:s territorium genom partnerskapsavtal
med tredjelander, med liten eller ingen uppmarksamhet pa dessa myndigheters
manniskorattsarbete. Under de senaste aren har EU-kommissionen fortsatt att kringga
offentlig eller parlamentarisk granskning och EU:s lagstiftningsramar nar den sluter allt
mer kontroversiella och otransparanta avtal med lander utanfér EU och ger dem stora
summor pengar utan nagra verkliga garantier for att méanskliga rattigheter respekteras
eller for dvervakningsmekanismer etableras, i syfte att begransa och avskracka fran
manniskor pa flykt och migranter att férsoka ta sig ill EU, till synes till vilket manskligt
pris som helst.


https://www.unhcr.org/about-unhcr/who-we-are/figures-glance
https://www.unhcr.org/about-unhcr/who-we-are/figures-glance
https://www.amnesty.org/en/documents/EUR30/7587/2024/en/
https://www.dr.dk/nyheder/politik/danmark-samler-over-halvdelen-af-eu-landene-i-faelles-opraab-vil-have-modtagecentre
https://www.clingendael.org/sites/default/files/2024-02/Clingendael_Report_In_Search_of_Control_Denmark.pdf
https://uim.dk/media/12635/joint-letter-to-the-european-commission-on-new-solutions-to-address-irregular-migration-to-europe.pdf

Manskliga kostnader for externalisering

Foérsdken att lagga ut asylhanteringen pa tredje land ar ett uttryck for att stater flagrant
undandrar sig sitt juridiska ansvar fér manniskor i behov av skydd. Att lagga ut
asylprévning och skydd pa tredje lander som inte kan ge ett effektivt skydd eller som
redan hyser oproportionerligt manga flyktingar ar inte férenligt med
flyktingkonventionens syfte och anda. Det fordunklar ocksa jurisdiktion och ansvar, vilket
gor det svarare for manniskor att fa tillgang till rattvisa nar deras rattigheter kranks. Dar
extraterritoriell asylprévning har provats har den orsakat omatbart manskligt lidande och
rattighetskrankningar.

Framfor allt visar Australiens system med sa kallade offshoreforvar hur dessa modeller
har lett till langvarig isolering och begransad rorelsefrihet, vilket allvarligt skadar bade
den psykiska och fysiska halsan hos manniskor som sdker skydd. Till féljd av detta
uppstar ihallande krankningar av de manskliga rattigheterna, bland annat omansklig och
fornedrande behandling, férsummelse, bristande tillgang till rattshjalp, brist pa
identifiering av och stéd fér specifika behov samt familjeseparation. Detta borde ha
fungerat som en varning. Men senare férsék - som exempelvis asylprogrammet mellan
Storbritannien och Rwanda, som annu inte har tratt i kraft efter att Hogsta domstolen i
Storbritannien férklarat det olagligt och som under alla omsténdigheter sannolikt inte
kommer att genomféras i nagon storre skala - har redan lett till att manniskor har
placerats i férvar och befinner sig i ett skadligt rattsligt imbo under hot om utvisning. Att
skicka asyls6kande till Rwanda och andra tredjelander bryter mot ankomstlandernas
skyldigheter enligt den internationella flyktingratten och undergraver respekten for
rattsstatens principer.

EU:s och medlemsstaternas I6ften om att sékerstalla efterlevnaden av de grundldggande
rattigheterna i samband med externaliseringsarrangemang ar inte mer an tomma ord.
Som de omfattande krankningarna av de manskliga rattigheterna i partnerlander som
Libyen visar, har EU och medlemsstaterna inga lampliga verktyg eller kompetenser for
att effektivt dvervaka eller genomdriva manniskorattsnormer utanfér EU:s territorium.
Utover den allvarliga manskliga kostnaden har dessa arrangemang ocksa en férédande
inverkan pa administrationen av och kostnaderna for asylsystem, dar Storbritanniens
forsok att tvangsavvisa manniskor till Rwanda berédknas kosta svindlande 1,8 miljoner
pund per asylstkande som atersénds. Detta ar inte bara ett omotiverat sléseri med
offentliga medel, utan ocksa en forlorad méjlighet att spendera dem pa satt som
verkligen skulle stddja manniskor som soker asyl genom att investera i rattvisa och
humana asylsystem och de samhéllen som valkomnar dem.

Spridningseffekter av att undvika ansvar

Den politiska genomforbarheten av externaliseringsarrangemang har ocksa varit starkt
ifragasatt, med tanke pa tredjelanders ovilja att ta pa sig ansvaret for asylsékande eller
flyktingar som Europa véagrar att valkomna. Att asylprévning och flyktingskydd laggs ut
pa entreprenad sander en farlig signal till lander i det globala syd om att EU-landerna
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vagrar att ta sin del av ansvaret fér manniskor pa flykt. Langt ifran att visa internationell
solidaritet forsdker EU ytterligare skjuta éver sitt ansvar pa lander som redan tar emot
majoriteten av flyktingarna med ofta mycket mindre resurser - en politik som inte
nddvandigtvis bidrar till att bygga upp ett globalt inflytande, vilket ar EU-kommissionens
uttalade mal. Samtidigt minskar EU det icke-migrationsrelaterade stéd som man
erbjuder partnerlanderna genom att omdirigera redan knappa bistandsmedel till insatser
for att forhindra migration och genom att lagga stora delar av utvecklingsbistandet pa
inhemska program. Nastan 17 procent av det offentliga utvecklingsbistandet (ODA) fran
EU:s medlemmar i kommittén fér utvecklingsbistand (DAC) gar till flyktingkostnader
inom givarlanderna, vilket innebar att det aldrig lamnar deras territorier. Handels- eller
viseringsrelationer har ocksa blivit férhandlingsobjekt i kontroversiella avtal med lander
utanfér EU for att pressa dem att uppfylla EU:s inhemska migrationsmal.

Denna brist pa engagemang for ansvarsférdelning, internationella férdrag och det
globala systemet for skydd av flyktingar gar inte partnerlanderna férbi och riskerar att
undergrava deras vilja att tillhandahalla skydd: varfor skulle stora flyktingmottagande
lander vara motiverade att ta pa sig EU:s ansvar for skydd av flyktingar, nar EU sjalvt
vagrar att uppratthalla ratten att sdka asyl pa sitt territorium? Den potentiella
dominoeffekten riskerar att bli férédande for flyktingskyddet globalt.

Organisationer i det civila samhallet har varit tydliga med sin allvarliga oro éver de
nyligen éverenskomna reformerna inom ramen fér pakten for migration och asyl. Men
overforing av asylsékande utanfér EU:s territorium for asylprévning och flyktingskydd
finns inte med i pakten, och inte heller i gallande EU-lagstiftning. Efter att EU och
medlemsstaterna har dgnat nastan ett decennium at att férsdka reformera EU:s
asylsystem bor de nu fokusera pa att genomféra det med en manniskorattscentrerad
strategi som prioriterar ratten till att sbka asyl enligt EU-ratten och grundlaggande
principer i den internationellaflyktingratten som de fortfarande &r bundna av. De bor inte,
bara nagra veckor efter att reformen har antagits, sldsa ytterligare tid och resurser pa
forslag som ar oférenliga med saval den europeiska som den internationella
flyktingratten och folkratten.
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