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Forord gruppledare

I en tid av ekonomisk osékerhet &r det av hdgsta prioritet att sékra jobb
och sysselsattning for att trygga Sveriges valfard och det sociala
skyddsnatet. Jobb och sysselséttning, tillsammans med det civila
samhaéllet, dess folkrorelser, féreningsliv och kulturella aktiviteter, utgér
en central del i samhéllsutvecklingen. De frdmjar béttre halsa, gemenskap,
omsesidig forstaelse och mojliggor ett friskt och aktivt liv. Darfor ar det
av hogsta vikt att vi sékerstaller att VVastra Gotalandsregionens
verksamheter kan fortsatta att utvecklas, trots de utmaningar vi star infor.

Nér det kommer till regional utveckling, ar var vagledning den regionala
utvecklingsstrategin. FOr Vastsveriges framtid &r det avgoérande att
fokusera pa den grona omstallningen och kompetensférsorjning.

Vastsverige, en av de mest innovativa regionerna i Europa, star infor en
kritisk situation. Trots ett blomstrande naringsliv och hog attraktionskraft
for foretag hotas var framtid av en akut brist pé elforsérjning. Har kravs
beslutsamhet och konkreta &tgérder. Det &r viktigt att vi i Vastra Gotaland
samarbetar och gar framat tillsammans.

P& samma gang 4r tillgéngen till kunskap och kompetens avgorande.
Det 4r orovéckande att néstan 16 procent av vara barn och unga i Véstra Gotaland avslutar grundskolan utan
godkanda betyg. Vi maste arbeta for att fler unga far méjlighet att slutfora sina studier och behalla tron pé en
positiv framtid. For att se till att manniskor har sysselsattning och naringslivet rétt kompetens betonar vi
vikten av en valfungerande kollektivtrafik och infrastruktur som knyter samman bostader, arbetsplatser och
utbildningsinstitutioner. Foretagen och industrierna i Vastra Gétaland utgér en vésentlig del av var nations
ekonomi. Goteborg, hem till Skandinaviens storsta hamn, hanterar 30 procent av Sveriges totala export, En
stark och palitlig infrastruktur i vart omrade ar avgorande for att Sveriges tillvéxt.

I hdlso- och sjukvérden &r vart framsta mal att prioritera patientndra aktiviteter och forbéttra tillgangligheten.
De utmaningar vi star infér gar bortom enbart hoga kostnader och paverkan fran det osakra globala laget.
Vara aldre ar friskare och lever liangre, vilket ar underbart, men har 4r ocksa véardbehovet som allra storst.
Okade mojligheter att diagnostisera och behandla sjukdomar, samtidigt som vara férvantningar p& varden
okar, staller oss i infor svara prioriteringsfragor och utmaningar kring det offentliga tagandet. For att vara
resurser ska racka till maste vi tanka nytt och anpassa varden for den tid vi lever i. Individen har en viktig roll
att spela nér det galler att ta hand om sin egen hélsa och samtidigt avlasta halso- och sjukvardssystemen for
att gora resurser tillgéngliga fér de manniskorna som mest behéver dem. Hér har den digitala utvecklingen
potential att revolutionera hur vi foljer och forbattrar var halsa, genom att mojliggéra battre egenvard och
narmare kontakt med vardgivare.

Sveriges och Vistra Gotalands sjukvard uppratthéller en hog kvalitet, men for att garantera att patienter
erhaller vard i ratt tid kommer det att kravas betydande insatser under 2024 och 2025. Vi maste fokusera pa
att bygga ut den nara varden, det vill saga se till att varden kommer narmare patienten. Dérfor behdver vi
rikta en storre andel av resurserna mot primarvarden. Det kravs ocksd battre samverkan mellan vardcentraler,
sjukhus och kommuner, och en 6kad upphandling av vardtjanster fran privata aktorer som kan bidra till
kortare véantetider och béttre tillgdnglighet. Alla insatser behdvs och vi ska nyttja att vi &r en stor region med
en mangfald av vardgivare. Den politiska ledningens motstand mot privata vardgivare bygger pa ideologiska
skal snarare an faktiska bevis for att privata aktorer inte kan erbjuda hogkvalitativ vard. Privata vardgivare
kan ofta erbjuda specialiserad vard och bidra till att minska véantetiderna for behandlingar och operationer,
vilket gynnar alla.

For att terstalla balans bade ekonomiskt och verksamhetsmassigt kravs en tydligare ledning och styring pa
alla nivéer inom organisationen. Det &r viktigt att alla medarbetare inom olika verksamhetsomraden far klara
signaler om vad som ska prioriteras for att fa ut det basta av de tillgangliga resurserna och vilka mojligheter
till samordning som finns. Arbetet med minskad byrakrati och 6kad tillitsstyrning maste intensifieras. Det
handlar om att féra ansvar, makt och befogenheter narmare de som arbetar ute i verksamheterna. Oppen
redovisning av gemensamma regionprioriteringar ar nédvandig for att sakerstalla att varden ges efter behov.

Regionen behdver en ledning som kan agera kraftfullt och fattar de ndédvéndiga besluten for att méta de
aktuella utmaningarna. Trots I6ften om forbattrad styrning, minskade vardkéer och en balanserad ekonomi
har framstegen varit begransade. Sjukhusen atgardsplaner for att uppna en ekonomi i balans har tyvarr inte
haft tillracklig effekt pa resultatet. Den aktuella prognosen pekar nu pa ett sammanlagt underskott pé 2,4
miljarder kronor for 2023, i jamforelse med den ursprungliga budgeten som raknade med ett underskott pa 1,4
miljarder kronor for hela VGR.

For att bryta denna trend under kommande ar och se en positiv utveckling fran 2025 maste vi ha en stark
ledning som kan fatta de avgdrande besluten.

Cecilia Andersson, gruppledare
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Utmaningar och fokus i budgeten infér 2024

Vastsveriges styrka har genom tiderna byggt pa en generds och valkomnande 6ppenhet mot omvarlden. Det
ar invanarna som ar Vastra Gotalands storsta tillgang. Det ska vi bygga vidare pa. Samtidigt gor
sékerhetslaget i Europa att beredskapen behdver starkas. Vistra Gotalandsregionen ("VGR” eller “regionen”)
kommuner, myndigheter, naringsliv och civilsamhélle behdver samverka och sta stadigt tillsammans. Vi
behover knyta samman hela Vastra Gotaland. Oka narheten mellan stad och landsbygd, sé att savél stadernas
som landsbygdens fulla potential nyttjas och att invanarna kan bo, leva och verka i hela lanet.

Nycklarna till VGRs framgang ar breda politiska 6verenskommelser, ekonomiskt ansvarstagande, langsiktiga
inriktningar med utvecklingsfokus samt ett fortroendefullt samarbete mellan politik och férvaltning. Genom
att koppla samman uppdrag inom hélso- och sjukvarden med regional utveckling, kultur och kollektivtrafik
samt dra nytta av VGRs storlek och samlade kompetens kan regionen i samverkan med andra aktorer i
samhillet utveckla I6sningar och pavisa att en omstallning till ett hallbart vélfardssamhalle & mojligt.

Det utmanande ekonomiska l&get i VGR kraver noga prioriteringar, en tydlig styrning och kontroll éver
kostnadsutvecklingen. Verksamheterna méste folja sina budgetar, men det &r ocksé av betydelse att regionens
verksamheter kan fortsatta utvecklas trots de pagaende utmaningarna.

De justeringar som foreslas i denna tillaggsbudget ar resultatet av flera faktorer. VGR har fétt ett generellt
stadsbidrag pa cirka 502 miljoner kronor. Vidare tillkommer ett sektorshidrag pa 480 miljoner kronor till
halso- och sjukvarden fran regeringens budgetproposition. Dessutom har de ekonomiska forutsattningarna
forandrats. Den senaste skatteunderlagsprognosen fran Sveriges kommuner och regioner (SKR), slappt den 5
oktober, ar hégre 4n prognosen fran april, som var grund for Regionfullmaktiges budgetbeslut i juni. Detta
positiva utfall paverkar de ekonomiska planerna med en 6kning pa 80 miljoner kronor. Samtidigt har en ny
pensionsprognos framkommit och medfért en negativ paverkan pa de ekonomiska planerna med 385 miljoner
kronor.

Prioriteringar och ansvar i varden
En omstéllning behoévs for att méta utmaningarna

Sveriges och Vastra Gotalands vard ar av hogsta kvalitet, men det kravs ytterligare insatser for att forbattra
tillgéngligheten. Traditionellt har svaret pa utmaningar som bristande tillgénglighet och langa véntetider varit
att tilldela betydande ekonomiska resurser. Men med dagens utmaningar i halso- och sjukvarden ar det inte
langre en hallbar I6sning.

For att mota kraven pa mer tillganglig vard maste évergangen till narvérd intensifieras. Detta innebér att vi
behdver dverfora uppdrag, ansvar och resurser fran sjukhusen till vardcentralerna for att ge invanarna béattre
tillgang till vard nara hemmet. Primarvarden bor vara den framsta kontaktpunkten for personer som behGver
vard, och darfér maste en storre andel av halso- och sjukvardens resurser riktas dit. Det ar i primarvarden
medborgarnas behov tillgodoses, och vardutbudet bor anpassas efter lokala forutséttningar. En ny
bestammelse i halso- och sjukvardslagen ger regionerna majlighet att organisera primarvarden i olika
vardvalssystem. Vardcentralernas uppdrag kan darfor anpassas efter geografiska och socioekonomiska
skillnader, vilket ar speciellt viktigt i en region som Vastra Gotaland som har stora geografiska ytor bestaende
av landsbygd, sma och stora tatorter och stader dar behoven ser olika ut. Vardcentralerna spelar en avgérande
roll i att kunna erbjuda tidiga diagnoser, forebyggande insatser och kontinuitet for patienter. Med 6ver 200
vardcentraler i Vastra Gotaland, varav hélften drivs av regionen inom ramen fér Narhalsan och halften av
privata vardgivare, har vi en bra infrastruktur att bygga vidare pa.

Digitala bokningssystem, chatbotar och virtuella vardmaéten ar nagra exempel pd moderna vardtjanster som
mojliggor att fler manniskor kan fa vard dygnet runt utan att behéva ta ledigt eller resa langa avstand till
varden. Tyvarr gar digitaliseringen inom halso- och sjukvarden inte sa snabbt som 6nskat. | september 2023
stod endast 5,49 procent av alla vardkontakter for digitala besok, samtidigt som sju av tio svenskar anser att
varden borde ha kommit langre nar det galler digitala tjanster och vardkontakter.

For att framja néra vard har VGR beslutat att 6ka ersattningen till vardcentralerna och
rehabiliteringsenheterna med 3,0 procent samt behalla erséttningen for fastldkarkontakt. Genom att ha en fast
lakarkontakt kan patienterna fa kontinuitet och trygghet i varden, vilket minskar antalet korta och enkla
akutbesok, sarskilt bland unga vuxna. Det ger bade vardcentraler och sjukhus méjlighet att prioritera de mest
behdvande patienterna.

Det har foreslagits en kraftig hojning av patientavgifterna inom primérvarden i VGR for att dka regionens
intakter. Detta paverkar de mest sarbara i samhallet och omstallningen till narvard samt vardcentralerna
negativt. Vi gor andra prioriteringar men inom ramen for beslutad budget. For att fortsatta driva pa
omstallningen till nara vard, det vill saga se till att varden kommer narmare patienten, foreslar vi att delar av
innovationsfonden riktas rakt mot innovationer kopplat digitala verktyg for hemmonitorering och egenvard.
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Vardens tillganglighet maste forbattras

De nuvarande insatserna som den politiska ledningen foreslar racker inte for att patienter ska f& vard i ratt tid.
For att oka tillgangligheten inom béade primarvard och specialiserad vard kravs betydande insatser under 2024
och 2025. Darfor foreslas en tillganglighetssatsning om 100 miljoner kronor under kommande tva ar.

De senaste aren marks en 6kande tendens dar allt fler manniskor vander sig till sjukhuset, dven nér deras
behov inte ar akuta. Resultatet ar alltfor I1anga vardkoer som drabbar oss alla. Akut specialiserad vard ar
dessutom betydligt dyrare &n véard inom primarvarden. For att effektivisera vardflodet ar det avgorande att
fokusera pa att patienter tas om hand pa ratt vardniva. Stuprorsmentaliteten som rader maste brytas ned for att
istallet frimja en helhetssyn inom varden. Forbattrad samverkan mellan vardcentralerna, sjukhusen och
kommunerna ar av yttersta vikt. Denna samverkan ar avgorande for att mojliggéra smidig hemgang for
patienter som &r redo att skrivas ut och for att sjukhusen ska kunna 6ka sin produktivitet och minska
Overbeldggningen.

For att manniskor snabbt ska fa den specialistvard man behdver vi nyttja alla sjukhusens kompetens och
resurser i regionen och uppratta en gemensam sjukvardskd. En jamlik vard innebar jamlik vantetid.
Nyttjandegraden av befintliga operationssalar maste 6ka. Det kan till exempel innebéra att VGRs
operationssalar med lag nyttjandegrad hyrs ut eller att sjukhusen sjalva okar sin nyttjandegrad rejalt. Fler
mobila operationsteam som kan utféra dagkirurgiska ingrepp dér det finns lediga operationssalar hjalper till
att héja nyttjandegraden och korta operationskderna. VGRs sjukhus spelar den viktigaste rollen for att arbeta
bort de kder som finns till besdk och behandling. Men for att 6ka tillgéngligheten och minska kéerna behéver
aven vardproduktion av fristdende aktorer upphandlas.

Privata vardgivare kan ofta erbjuda specialiserad véard och bidra till att minska véntetiderna for behandlingar
och operationer, vilket gynnar alla. Alla insatser behdvs for att korta vardkéerna. Vi ar positiva till en
mangfald av vérdgivare och vill darfor se att delar av vardinnehallet i Hogsbo upphandlas. Politiken ska inte
sta i vagen for den lakare som vill driva sin egen verksamhet, eller medarbetare som vill driva en
personaldriven vardenhet eller stiftelser som vill driva vardverksamhet likt Carlanderska i Géteborg, darfor
forslar vi aven att arbete med intraprenader testas.

Kvinnor i Vistra Gotaland tvingas vénta alltfor lange for att fa tid hos gynekolog. | VGR har vi positiva
erfarenheter av att lata invanarna sjilva vélja sin vardcentral, och vi vill darfor se fler mojligheter till val inom
varden, inklusive madravard och gynekologi. Fler vardgivare okar valfriheten och tillgangligheten for
patienter. For att forbattra tillgangligheten till gynekologi foreslas dessutom en riktad satsning inom ramen
for tillganglighetssatsningen.

Né&r akutmottagningen i Lidkdping stanger behdver Lidkoping rustas for att ta emot det 6kade flodet av
primarvardspatienter. Vi uppskattar de insatser som gors fran Skaraborgs sjukhus och Narhalsan for att starka
upp primarvarden, med narsjukhusvardsteam, utokade akuttider, webb- och telefontider for att 6ka
tillgangligheten till vard runt om i hela Skaraborg. Men vi ar konsekventa i var stravan att etablera en narakut
pa primarvérdsniva med utokade oppettider kvallar och helger i Lidkoping. Detta ar en prioriterad &tgard som
faststélldes tydligt i den politiska 6verenskommelse som partierna i VGR ingick. En ndrakut ersétter inte
akutmottagningen, men vi anser att den &r en vasentlig komponent inom den akuta varden och
vardcentralerna. Darfor foresprakar vi att narakuten bor verka i samma lokaler som den befintliga
akutmottagningen finns i Lidkoping. Dar finns lab- och réntgenutrustning och pa sa satt kan vi samla olika
vardtjanster under samma tak. Vi kommer att fortsatta att driva frdgan om en narakut, i egen regi eller genom
upphandling.

Effektiv akutsjukvard raddar liv

Skaraborgs sjukhus har tilldelats nio miljoner kronor for att forstarka den prehospitala varden, vilket ar
angelaget, men en forstarkning pd ambulans och bedomningsbilar behéver goras pa fler omraden i Vastra
Gotaland. Insatstiderna varierar betydligt runt om i lanet. Det ar inte acceptabelt, och vi maste se till att det
finns en langsiktig Iosning. Rétt insats pa ratt plats i ratt tid maste vara vagledande for hela akutsjukvarden.
Det kréver effektiv anvéndning av helikoptrar, sjo- och landambulanser, tillsammans med bedémningsbilar
och sjuktransportbilar for att mota behoven.

Samverkande sjukvard som ar ett langvarigt samarbete mellan regionen och kommunerna i Fyrbodalsomradet
ar en viktig faktor som okar tryggheten och tillgangligheten till akutvard genom bland annat IVPA och
ASSISTANS. Detta samarbete ar ett av regionens flaggskepp och som gor stor skillnad i landsbygderna.

For att utveckla arbetssattet med samverkande sjukvard i Fyrbodal och att avtala om i véntan pa ambulans
(IVPA) med kommunernas hemsjukvardssjukskoterska satsar VGR 9 miljoner kronor, men for att utveckla
arbetsséttet i fler delar av regionen foreslas ytterligare en satsning om 5 miljoner kronor under 2024 och
ytterligare 5 miljoner kronor for 2025.
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Barn och ungas hélsa

Allt fler och fler har det tufft med en alltmer dkande psykisk ohalsa, behoven ar omfattande, och dven om
manga svenskar upplever att de har battre halsa 4n sin foraldrageneration véaxer aven forekomsten av diabetes,
cancer, stroke och andra kroniska livsstilssjukdomar.

For att framja barns och ungas hélsa, utveckling och valmaende under hela deras uppvéxttid, fran O till 20 &r,
vill vi driva pa for att infora ett nationellt halsovardsprogram. Ett sammanhallet program skulle vara en
investering béde i individens livskvalitet och i en mer héllbar samhéllsekonomi.

Sverige har ett av varldens bésta system for modravard och ett nationellt barnhalsovérdsprogram som har
visat fantastiska resultat baserat pa vetenskap och beprévad erfarenhet. Genom att infora ett nationellt
halsovardsprogram anda upp till 20 ar skulle vi tydligt kunna faststélla vilka halso- och stodtjanster barn och
unga, tillsammans med deras foraldrar, bor erbjudas under hela uppvaxten. Det skulle dven ge riktlinjer for
elevhalsan, primarvarden med ungas psykiska hélsa (UPH) mottagningar och den specialiserade barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP) om vilket stéd de bor ge och hur de kan samarbeta for att erbjuda bésta méjliga
stod till barnen och deras foraldrar. P& sa sétt blir varden for barn och unga bli mer jamlik oavsett var i landet
de bor eller vilken skola de gér i. Tillsammans maste vi se till att bryta den utveckling vi ser och hjalpa fler
barn och unga till psykisk halsa. Detta ar ett viktigt arbete for att korta kderna till psykiatrin som har préaglat
varden under lang tid. Ingen ska lamnas utanfor. For att forstarka BUP och korta koerna foreslas samtidigt en
satsning om 17 miljoner kronor inom ramen for tillgénglighetssatsningen.

Barn och ungas tandvard

I Sverige har alla barn och unga rétt till avgiftsfri tandvérd enligt tandvérdslagen och kallas darfor
regelbundet till undersékning och behandling. Tandvarden som méter barnen i tidig alder fyller en viktig roll
i halsoarbetet. Inte minst i att upptacka nér barn och unga vuxna far illa, &r utsatta for vald, sexuella
overgrepp eller hedersrelaterat fortryck.

De forebyggande och behandlande insatser som gors tidigt i barns liv liksom FRAMM (Flour, Rad, Arena,
Motivation och Mat) skapar stora varden for framtida halsa. Barn som inte far regelbunden tandvérd kan f&
problem med dalig munhélsa och det i sig kan leda till samre livskvalitet och risk att utveckla andra
sjukdomar. Om barnet efter upprepade kallelser uteblir gors darfér en orosanmélan.

I Sverige &r tandhélsol4get generellt gott bland barn, men varierar mellan geografiska omréden och inom
kommuner och olika stadsdelar. Darfor finns det en stor vinst i att ge tandvarden ett &n strre uppdrag vad
géller det hélsofrdmjande arbetet.

Barn som inte far regelbunden tandvérd kan ha stora och omfattande tandvardsbehov. Dagens
ersattningssystem tar inte hansyn till dessa barn. For vardgivare med manga klinker och méanga barn brukar
ersattningssystem jamna ut sig. Men vid Kliniker med férre antal barn blir utjamning kopplat till barn med
mindre behov ej majlig.

Det har behéver andras. Tandvarden som erbjuds ska vara god och saker, och pa lika villkor oavsett om
tandvardskliniken ar privat eller offentligt driven.

For att barn och ungdomar och deras vardnadshavare ska ha méjlighet att vélja tandlakare som har ratt
utbildning och kompetens i sitt naromréde behover ersattningssystemet ses dver for att i storre utstrackning ta
hansyn till barn och unga med omfattande tandvardsbehov.

Elbehovet i Véastsverige behdver en snabb l6sning

Vastsverige, en av de mest innovativa regionerna i Europa, star infor en kritisk situation. Trots ett
blomstrande naringsliv och hog attraktionskraft for foretag hotas var framtid av en akut brist pa elforsorjning.
Overgangen fran fossila branslen till hallbara alternativ &r avgdrande for svenska foretags framgéng.

Redan nu importerar Vastsverige 70 procent av sin elektricitet, och den begransade elférsorjningen fran norra
Sverige blir allt mer akut. Fram till 2030 kommer industrin behva el som motsvarar 50 procent av Sveriges
nuvarande elanvandning, och i Vastsverige kommer vi nastan fordubbla var elforbrukning. Staten, regionerna
och kommunerna méste alla ta sitt ansvar for att identifiera konkreta atgarder som kan framja lokal
elproduktion och sakerstalla att nodvandiga projekt gar framéat.

Det handlar inte bara om att skapa nya arbetstillfallen, det handlar i hégsta grad &ven om att bevara de
befintliga arbetstillfallen vi har och som vi vill behélla. Varlden staller om och om Vastsverige inte kan
erbjuda foretagen de bésta forutsattningarna flyttar de. | basta fall inom Sverige, i varsta fall utomlands. Har
kravs beslutsamhet och konkreta atgarder.

Den nya regionala energidverenskommelsen mellan kommunalférbunden och regionen, som ytterligare
stérker initiativet Kraftsamling Elektrifiering i den regionala utvecklingsstrategin for VVastra Gotaland, ar av
stor betydelse. Samarbetet i Vastsverige mellan néringslivet, myndigheter och politiken genom ACCEL &r
ocksa av avgorande vikt for att framja framsteg och hitta Iosningar for att 6ka kapaciteten i elnatet.
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Kompetens som kraft for tillvaxt

Vastra Gotaland star infor en omstallning med 6kade krav pa hallbarhet och ett teknikskifte dar
arbetsmarknadens kompetenshehov standigt forandras. For Vastsveriges utveckling ar tillgang till kunskap
och kompetens avgorande. Men tyvarr ar bristen omfattande pa stora delar av arbetsmarknaden, vilket ar ett
hinder for féretagens och regionens tillvaxt. P4 samma gang finns det grupper som har svart att ta sig in pa
arbetsmarknaden. Narmare 16 procent av alla barn och unga i Véstra Gétaland lamnar grundskolan utan
godkanda betyg. Kanslan av utanforskap och brist pa framtidstro &r en stor utmaning i samhallet.

For att fler ska ga fran arbetsloshet till sysselsittning och egen férsérjning maste det bli lattare for méanniskor
att fornya sina kunskaper och ta sig an nya arbetsuppgifter. Det ar ocksa viktigt att fler unga kan fullflja sina
studier for att fa majligheten till ett forsta jobb och den frihet det innebér.

Moéjligheten till olika utbildningsvagar ar avgérande for livslangt larande och kan vara skillnaden mellan att
fastna i utanférskap och att skapa en trygg och meningsfull tillvaro. Folkhdgskolorna fungerar som en
integrationsmotor som ger manniskor, som stér utanfor svenska samhéllet, unika maéjligheter att lara sig
svenska spraket och skaffa sig yrkeskompetens. Det ar darfor beklagligt att regeringen har forsamrat
forutsattningarna for folkbildningen.

VGR behover uttka det regionala utbildningsansvaret, samtidigt som samarbetet mellan regionen,
néringslivet, utbildningssamordnare och arbetsformedling behdver starkas. Gymnasiala larlingsanstéllningar
och foretagarutbildningar ska inriktas pa framtids- och bristyrken, samtidigt som kunskaper och erfarenhet
ska bekréftas genom validering och matchning.

Vi anser att Campus Dalsland fran och med 2025 bor fa stadigvarande stod frdn VGR, det vore en investering
i Dalsland och hela regionens framtida utveckling. Vi arbetar aktivt for att skapa stabila och Iangsiktiga
forutsattningar for verksamheter likt Campus Dalsland som gére hégre utbildning mer tillgéngligt och
minskar avstanden for invanare i omraden som behdver resa langt for att na hogskolor.

Regionen spelar dven en viktig roll nar det galler att tillhandahélla kompetens till de gréna naringarna. Darfor
&r det viktigt att fortsétta starka naturbruksgymnasierna som utbildar ungdomar som &r intresserade av att
bedriva eget jordbruk eller satsa pa skogsbruk. VGR har under det senaste aret fattat flera beslut som
forbattrar forutsattningarna for elever som bor och gar pa naturbruksskolorna. VGR stdder dven
jordbrukssektorn genom att framja affarsutveckling och kunskapsdverfaring fran forskning till praktik. Extra
stod till Agrovast 2024 fran miljo- och regionutvecklingsnamnden hjalper jordbruket att méta sina
utmaningar och &r en investering i den svenska landsbygden och jordbrukssektorn ar avgoérande for att
sékerstélla svensk matférsorjning och stérka livsmedelsberedskapen.

Inom flera branscher &r arbetskraftsinvandringen av avgdrande betydelse. Det &r sérskilt tydligt inom
lantbruket, som spelar en central roll i var livsmedelsproduktion. Inom den offentliga sektorn riskerar
hundratals vardarbetare att utvisas fran Sverige. Det handlar vardbitraden och underskéterskor, men aven
sjukskoterskor och lakare som arbetar for att fa sina svenska licenser och skriver samtidigt prov pa larosaten.
Detta kommer att paverka varden och darmed patienterna. Dessa manniskor &r alla av stor betydelse for
Sveriges tillvaxt och vart samhélle som helhet. | sjélva verket kommer Sverige behova 6ka
arbetskraftsinvandringen, inte minska den, for att forsdrja den stora industriboomen i exempelvis Vastsverige
och for att klara klimatomstallningen. Ska Sverige ha en chans pa varldsmarknaden maste vi gora oss till ett
attraktivt land for arbetskraftsinvandring. Det nya forsdrjningskravet ar direkt skadligt for valfarden.

En utbyggd infrastruktur ar en forutsattning for Vastsveriges utveckling

I stravan att sakerstalla tillracklig kompetensforsorjning ar det av yttersta vikt att beakta tillgangen till
kollektivtrafik. Vi star infor omfattande foretagsetableringar i hela vart lan. For att underlatta for manniskor
att studera, komma i arbete, och for att tillgodose kompetensbehoven i néringslivet, prioriterar vi att forbéattra
och utdka kollektivtrafiken mellan bostéder, arbetsplatser och utbildningsinstitutioner.

Det behdvs nya jarnvagar och upprustning av de jarnvégar vi har idag, och fler busslinjer runt om i hela
Vastra Gotaland. Alla kommuner ska ha kollektivtrafik for daglig pendling till ndgon universitets- eller
hogskoleort. Det &r av storsta vikt att utveckla pendeltagstrafiken, dven om det ar en utmaning med tanke pa
att 70 procent av jarnvagssparen ar enkelspar.

For det vastsvenska naringslivet ar etablering av nya stambanor bradskande. Satsningen pa jarnvagen mellan
Goteborg och Borés ar darfor mycket efterlangtad av néringslivet men dven av invanarna i regionen. Detta
kommer att géra pendlingsmdjligheterna mer attraktiva och éppna upp for en bredare arbetsmarknad. Med
denna planerade jarnvag kommer vi att sammanlénka Goteborg, Bords och Landvetter flygplats med
Jonkoping och dvriga delar av Sverige. Med en ny tagstation pa Landvetter flygplats kopplar vi ihop
kollektivtrafiken pd marken med den i luften — den internationella med den nationella. Det rader bred politisk
enighet mellan VGR och kommunalférbunden ndr det géller strackningen av jarnvégen. Nu dr det av yttersta
vikt att Trafikverket och foretradare i Viéstsverige arbetar intensivt och tétt tillsammans for att halla
tidsschemat.
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Foretag i alla branscher, runt om landet, &r beroende av att det finns en fungerande infrastruktur och
transporter i var region. De vistsvenska industrierna utgor en betydande kugge i Sveriges
tillverkningsindustri och utgér en viktig del av var nations ekonomi. Men infrastrukturen har inte hallit jamna
steg och utgdr nu ett hinder for utveckling. Utan en fungerande infrastruktur i Vastra Gétaland stannar
Sverige. For Vistsveriges utveckling behéver VGR aktivt paverka regeringen och stérka sitt nationella
paverkansarbete for att f& genomslag for infrastrukturprioriteringar i Vastsverige. Lat oss peka pa ytterligare
helt avg6rande infrastruktursatsningar som behdvs i Véstra Gotaland.

Kommande uppgraderingen av Vastra stambanan mellan Stockholm och Goteborg, déar 6vergangen fran
dubbelspér till enkelspér innebér en kapacitetsminskning som kommer att paverka arbetspendling och
godstransporter under flera &r. Har kravs samordnade insatser fran Trafikverket och operatérerna for att
hantera dessa utmaningar. Alternativa l6sningar, exempelvis fler direktbussar och arbetet med att &teréppna
jarnvagsbron i Véanersborg, behover snabbt komma pé plats for att minska stérningar och forbattra
transportflodena. Stambanan behdver inte bara en renovering, vi vill se fyra spar mellan Géteborg och
Alingsés for att 6ka kapacitet och bygga bort de flaskhalsar som i dag finns.

Jarnvagen mellan Goteborg och Oslo haller fortsatt samma laga standard. Trots en hdg prioritering inom EU
med utlovade medel for investeringen. Den av EU utpekade strickan fran sédra Europa till Oslo &r i princip
utbyggd, men det ar strackan fran Oxnered, och norrut, som saknar svensk medfinansiering.

Samtidigt maste vi fortsitta med att rusta upp de regionala jarnvégslinjerna, inklusive Viskadalshanan,
Alvsborgshanan, Bohusbanan och Kinnekullebanan. For att stodja utvecklingen av Vénersjofarten ar
Trollhétte kanal &r av stor betydelse for Véanersjofarten och for naringslivet. Darfor ar det positivt att
Trollhattans kommun nu har godkant férslaget om att bygga en ny slussled genom staden.

Infrastrukturen &r eftersatt och underdimensionerad, det galler saval jarnvagen som mindre vagnat.
Jordskredet i Stenungsund har nu dessutom drabbat en av Vastsveriges europavégar som paverkar invanare
och foretagare i hela Sverige, men som ocksa utgor en central lank for godstransporter till och fran Norge. |
Goteborg, hem till Skandinaviens stdrsta hamn, hanterar 30 procent av Sveriges totala export, vilket gor
hamnen till en avg6rande knutpunkt for bade Sverige och Norge.

En stark infrastruktur ar en grundlaggande faktor for nationell ekonomisk tillvéxt och konkurrenskraft. P&
lokal och regional niva sker betydande infrastrukturinsatser for att méta utvecklingen men det behéver
samordnas med kraftigt 6kade nationella satsningar for att helheten ska fungera. Det &r uppenbart att laget
kréver en kraftanstrangning, och det &r viktigt att dvervéga olika finansieringsalternativ for att 6ka tempot i
utvecklingen av infrastrukturen. For att sakerstalla en langsiktig och stabil finansiering for kollektivtrafiken
bdr de som anvander trafiken std for atminstone hélften av kostnaderna, medan den resterande delen
subventioneras av det allménna via skatter. Utan en robust infrastruktur i Vstra Gotaland stannar Sverige.

Vastsverige i spetsen inom textila innovationer

Utslappen av vaxthusgaser minskar langsamt, och natur, hav och sjoar ar standigt utsatta for nedskrapning,
mikroplaster, lakemedelsrester, kemikalier efter tvatt av textilier, orsakade av oss manniskor. Farliga &mnen
som kan forgifta djur, rubba hela ekosystem och hamna i maten vi &ter. Samtidigt har Vastra Gotaland en
betydande potential att bli en global forebild inom hallbar industri, inklusive omstallning av processindustrin
till att anvanda nya material, sarskilt fran skogen, samt att 6ka atervinning, ateranvandning och uppgradering
av textilier. Det & genom innovation och kompetensutveckling som vi kommer att bemota
klimatutmaningarna.

En av de mest resurskrdvande &r den globala textilindustrin. Konsumtionen av klader anses bidra med upp till
tio procent av de globala véxthusgasutslappen, framfor allt genom nyproduktionen. Dessutom genererar den
stora mangder avfall. Varje svensk slanger i genomsnitt 7,5 kg textil per ar. Tjugofem procent av de klader
som tillverkas séljs inte utan blir svinn direkt. Darfor satsar regionen pa att framja hallbarhet inom
textilindustrin och delvis finansierar Science Park i Boras, en plattform dar forskning samverkar med
industrin for att framja innovation och skapa nya hallbara lésningar.

Fran 2025 stéller EU krav pa separat insamling av textilavfall och det diskuteras storskaliga investeringar i
industriell infrastruktur, s& kallade &tervinningshubbar fér avancerad atervinning. For att Vastsverige, med sin
starka och innovativa textilsektor, ska bli en forebild i Europa for évergangen till en cirkular ekonomi, ar det
viktigt att VGR, inom sitt ansvarsomrade for regional utveckling, arbetar for att etablera &tminstone en
atervinningshub i Véstra Gotaland.

Framtidens arbetsplats i VGR

Halso- och sjukvarden har likt manga andra branscher en stor kompetensutmaning. For att kunna rekrytera
och behalla medarbetare langsiktigt behdver VGR skapa attraktiva arbetsplatser och forbattra méjligheterna
till karri&r- och kompetensutveckling.

Under forra mandatperioden genomférde VGR en historisk lonesatsning pa 700 miljoner kronor for att skapa
konkurrenskraftiga och jamstéllda l6ner i Véstra Gotaland utver géllande avtal. Satsningen riktades mot de
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personalgrupper som &r svarast att rekrytera. Ny lonestatistik visar att satsningen blev en stor framgéng.
Dérutdver gjordes ocksa satsningar pa hojda grundléner inom dygnet-runt-varden samt hojt OB-tillagg.

En omfattande verktygslada har utvecklats for att dra nytta av den kraft och kunskap som finns bland seniora
medarbetare. Det &r nu viktigt att sprida kunskapen om dessa olika metoder och verktyg sa brett som méjligt.

Att vara chef innebdr ett stort ansvar béde for verksamhet och personal. | takt med att sjukvarden genomgar
en stor omstéllning, inom bland annat digitalisering, &r det avgorande att forse forsta linjens chefer med
resurser for att utéva héllbart ledarskap.

Vastra Gotalandsregionens ekonomi

Regionerna star infor ekonomiskt kravande &r 2023 och 2024, huvudsakligen till féljd av den higa inflationen
och 6kade pensionskostnader samt prisstegringar inom verksamheterna.

Skatteunderlagsprognosen fran Sveriges kommuner och regioner (SKR) fran den 5 oktober &r 80 miljoner
kronor hégre &n prognosen frén april som anvéandes som grund for regionfullméktiges budgetbeslut i juni.
Samtidigt har det kommit en ny pensionsprognos som paverkar de ekonomiska planerna negativt med 385
miljoner kronor.

Den 6kade ekonomiska pressen pa regionerna kan ocksa harledas till den kontinuerligt okande efterfragan och
pressen pa halso- och sjukvarden. Det ar svart for regionerna att begransa kostnaderna i takt med
utvecklingen av nya mediciner och behandlingsmetoder som &r kostsamma. Utdver osdkerheten kring
finansiering, ar kompetensférsorjning en av de stora utmaningarna de kommande tio aren, framst pa grund av
demografiska férandringar som innebér en minskad tillvaxt av arbetskraften. Samtidigt finns positiva trender,
inklusive langre arbetsliv och potentialen i nya arbetsmetoder och teknik.

De senaste arens inflationsokning och ranteuppgang har lett till en inbromsning i den ekonomiska
utvecklingen. I &r minskar den svenska BNP med 0,6 procent, nasta ar forvantas en svag uppgang med 1
procent. Sverige befinner sig fortfarande i en lagkonjunktur, men en stérre aterhdmtning forvantas nar den
globala ekonomin aterhamtar sig under 2025 och 2026.

Trots en tydlig férsvagning av svensk ekonomi ligger sysselsattningen pa en mycket hdg niva, cirka 70
procent av befolkningen i ldern 15-74 ar ar sysselsatta. Men konjunkturnedgéngen véntas inom kort ge ett
tydligare avtryck pa arbetsmarknaden. Nasta ar beraknas arbetslosheten stiga och antalet arbetade timmar
minska med 0,3 procent, ndgot som paverkar utvecklingen av skatteunderlaget, som darfor 6kar langsammare
an normalt. Det reala skatteunderlaget urholkas och minskar med 6ver 2 procent i &r och nasta ar med 0,5
procent pa nationell niva.

SKR (Sveriges kommuner och regioner) férutspar att ekonomin kommer bérja &terhamta sig efter 2024, men
anda forvantas regionerna visa sammanlagda ekonomiska underskott aven 2025.

Regionerna befinner sig saledes i en situation dar de maste fatta beslut om hantering av ekonomin bade pa
kort och lang sikt. Att balansera verksamhetens omfattning och kostnader pé langre sikt r en utmaning, men
det &r nodvandigt. For att sékra regionens k&rnverksamheter och patientnéra aktiviteter behdver krav stéllas
pé effektivisering inom koncernkontoret och att hyreskostnaderna for regionens egna fastigheter halls pa en
oférandrad niva. Det kravs ett gemensamt anstrangande fran alla parter for att sékerstalla att verksamheterna
kan uppratthallas.

Det kommer ske skattehojningar i nagra regioner i Sverige. Vi foreslar regionfullméktige i VGR att faststalla
skattesatsen for 2024 till 11:48 6re per skattekrona.

For VGR har ekonomin varit stark de senaste aren, vilket har forbéttrat den finansiella kapaciteten. Det gor
det mojligt att hantera budgetunderskott under 2023 och 2024, dven om det kréver att man hanvisar till
sarskilda skal. Trots att underskottet kan motiveras som tillfalligt, maste VGR fran och med 2025 éterga till
en ordinarie ekonomisk hantering med positiva resultat och en forbattrad ekonomisk stabilitet.

Eget kapital

VGR har ett eget kapital som uppgar till narmare 14 952 miljoner kronor i bokslutet for 2022. Detta &r en
trygghet infor framtiden. Tidigare har regionfullméktige gjort avséttningar for kommande pensionskostnader
och for framtidens vérdinformationsmiljo.
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Fordelning regionbidrag och ytterligare satsningar for 2024

Index frén regionfullmaktige till operativa hilso- och sjukvardsnamnden sétts till 3,0 % vilket motsvarar cirka
1 446 miljoner kronor for ar 2024, for 6vriga namnder och styrelser satts index till 2,0 %.

Regeringens budgetproposition for 2024 innehaller ett 6kat stod till regionerna for arbete med att forbttra
halso- och sjukvarden for 2024 och 2025. Stodet kommer dels som ett nytt sektorshidrag utan krav pa
motprestation och omfattningen av sektorshidraget som tilldelas VGR &r 480 miljoner kronor. VGR har ocksa
fatt ett generellt stadsbidrag pa cirka 502 miljoner kronor.

Regionstyrelsen

I slutet av 2023 kommer verksamheten vid det nya narsjukhuset i Hogsbo, Géteborg, att starta. For att hantera
kostnaderna i samband med uppstarten tilldelas styrelsen 59,5 miljoner kronor for 2024 som ett dgarstod till
Sjukhusen i Vaster.

Operativa hélso- och sjukvarden

Infor 2024 har Operativa halso- och sjukvérdsnamnden beslutat om ytterligare medel pa 492 miljoner kronor.
Dessa medel avser Krav- och kvalitetshocker for vardval vardcentral och vardval rehab, ersattning for fast
lakarkontakt samt férandringar i uppdragen till sjukhusen. Vid beslut om uppdragen till sjukhusen
inkluderades aven ett tillskott pa 149 miljoner kronor for att kompensera for befolkningsokning. Medlen
fordelas mellan sjukhusen enligt en forutbestdmd fordelningsnyckel. | uppdragen till sjukhusen beslutades att
starka tillgangligheten till akut vérd i Skaraborg och att utveckla arbetssittet med samverkande sjukvard i
Fyrbodal och att avtala om i vantan pa ambulans (IVPA) med kommunernas hemsjukvardssjukskoterska.

For att forbattra tillgangligheten inom bade primérvard och specialiserad vard krévs betydande insatser under
2024 och 2025. Darfor foreslas en tillganglighetssatsning om 100 miljoner kronor under kommande tva ar.
Foérdelning och inriktning for tillgénglighetsatsningen:

e  Barn- och ungdomspsykiatri tilldelas 17 miljoner kronor

e Oversyn av ersittningssystemet for att i storre utstrackning ta hansyn till barn och unga med
omfattande tandvardsbehov

e  Forstarkning av den prehospitala varden i Skaraborg

e Utveckla samverkande sjukvard och avtala om i vantan pd ambulans (IVPA) med kommunernas
hemsjukvardssjukskoterska i fler delar av regionen: 5 miljoner kronor. Ytterligare 5 miljoner kronor
foreslas for 2025

e  Etablering av en vardmottagning for personer som utsatts for sexuella 6vergrepp

e  Malinriktade insatser for att forbattra tillgangligheten inom gynekologi, barnlogopedi, ortopedi och
ogonvard dar patienter upplever langa vantetider

e Inom VGR har vi framgangsrikt Iatit invanarna sjalva vélja sin vardcentral, och VGR bor utreda
mojligheterna att utoka valmojligheterna inom varden, sarskilt inom médravard och gynekologi

e  Upphandla delar av vardinnehallet i Hogsho for att 6ka vardkapaciteten

Ytterligare atgarder for att gora varden mer tillganglig och patientnara foreslar vi foljande atgarder inom
ramen for beslutad budget:

e Sénkt patientavgift for lakarbesok vid vald vardcentral fran 200 kronor till 100 kronor, och sénkt
patientavgift for besok vid vald rehabenhet, oavsett yrkeskategori, fran 200 kronor till 100 kronor.

e Delar av innovationsfonden bor riktas mot innovationer kopplade till digitala verktyg fér
hemmonitorering och egenvard.

e  Tydligare ledning och styrning pa alla nivaer inom organisationen. Det ar viktigt att alla
medarbetare inom olika verksamhetsomraden far klara signaler om vad som ska prioriteras for att fa
ut det basta av de tillgéngliga resurserna och vilka méjligheter till samordning som finns. Arbetet
med minskad byrakrati och okad tillitsstyrning maste intensifieras. Det handlar om att féra ansvar,
makt och befogenheter narmare de som arbetar ute i verksamheterna. Oppen redovisning av
gemensamma regionprioriteringar ar nodvandig for att sakerstalla att varden ges efter behov.

e Stod for forsta linjens chefer for att mojliggéra hallbart ledarskap i takt med den pégaende
omstallningen inom sjukvarden, inklusive digitalisering.

e  Krav pa effektivisering inom koncernkontoret och bibehallen niva av hyreskostnader for regionens
egna fastigheter for att sakra regionens karnverksamheter och patientnéra aktiviteter.
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Ekonomitabeller

Regionbidrag

Halso- & sjukvard
Strategisk SN
Operativ SN
Delregionala namnderna
DRN N:a
DRN S:a
DRN O:a
DRN V:a
DRN Gbg

Regional utveckling
Miljo- och regionutvecklingsnamnden
Kulturndmnden

Infrastruktur- och kollektivtrafiknamnden

Serviceverksamheter
Styrelsen for fastighet, stod och service
Styrelsen for logistik

Namnd Halsan & stressmedicin

Regiongemensamt
Regionfullmaktige
Regionstyrelsen
Regionstyrelsen
Personalutskottet
Hallbarhetsutskottet
Revisorskollegiet
Patientndmnderna
Arkivnamnden
Koncernbanken

Moderforvaltningen

Summa

Budget 2024
Regionbidrag

50 031,3
99,7
49776,9
154,7
29,3
24,2
20,8
25,1
55,3

8470,5

943,7
1166,8
6 360,0

741,3
667,5
52,4
21,4

11154,2
96,2
4470,1
3106,5
1335,3
28,3
27,4
27,9

-302,1
6 834,7

70397,3

Plan 2025
Regionbidrag

51505,4
101,7
51245,9
157,8
29,9
24,7
21,2
25,6
56,4

8926,3

962,6
1190,1
6773,6

717,2
641,9
53,4
21,9

7187,0
98,2
4470,5
3019,6
1422,0
28,9
28,0
28,4

-302,1
2.864,1

68 335,9

Plan 2026
Regionbidrag

52 843,0
103,7
52578,3
160,9
30,5
25,2
21,6
26,1
57,5

9397,8

981,8
12139
7202,1

631,9
555,2
54,5
22,3

6 968,2
100,1
4559,9
3080,0
1450,5
29,5
28,5
29,0

-302,1
2552,8

69 840,9



Resultatrakning

Resultatrakning (mnkr) 2024 2025 2026
Verksamhetens intakter, inkl riktade statsbidrag 15 600 15912 16 087
varav riktade statsbidrag 2840 2897 2955
Verksamhetens kostnader, exkl av- och nedskrivningar -79 451 -79410 -81197
Avskrivningar och nedskrivningar -3384 -3 499 -3 887
Verksamhetens nettokostnad -67 235 -66 997 -68 997
Skatteintdkter 54 365 57 105 59 557
Kommunalekonomisk utjdmning inkl generella statshidrag 14 444 13 696 13 876
varav generella statsbidrag 6734 6303 6429
Finansiella intdkter 70 70 70
Finansiella kostnader -3232 -1409 914
ARETS RESULTAT -1588 2465 3592
Balansrakning
Balansrdkning (mnkr) 2024 2025 2026
TILLGANGAR
Anldggningstillgdngar
Immateriella anlggningstiligangar 1157 1300 1409
Byggnader och Mark 25 666 26 680 27 562
Maskiner och inventarier 12 199 13575 15938
Finansiella anldggningstillgdngar 1200 1235 1270
Summa anldggningstillgangar 40 222 42791 46179
Bidrag till infrastruktur 358 313 268
Omséttningstillgingar
Férrad 600 600 600
Kortfristiga fordringar 7 300 7 500 7700
Kortfristiga placeringar 25459 26 B85 27 154
Kassa och bank 500 500 500
Summa omséttningstillgangar 33 859 35485 35954
SUMMA TILLGANGAR 74 439 78589 82 401
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital
Arets resultat -1588 2 465 3592
Ovrigt eget kapital 13152 11562 14331
varav resultatutjmningsreserv 165 165 165
Summa eget kapital 11 564 14 027 17923
Avsdttningar
Avsdttning pensioner 36824 38 827 39 437
Ovriga avsittningar 4420 4520 4620
Summa avsdttningar 41244 43 347 44 057
Skulder
Langfristiga skulder 6410 6310 6210
Kortfristiga skulder 15221 14 904 14 211
Summa skulder 21631 21214 20421
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER 74 439 78589 82 401

Beslutspunkter

Regionfullméktige beslutar foljande:

1) Regionfullméktige justerar och faststéller budgeten for 2024 samt plan fér 2025-2026 i enlighet

med foreliggande forslag till tillaggsbudget
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