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Véardférbundet éar ett yrkesférbund som tillvaratar medlemmarnas fackliga
intressen och utvecklingen av professionerna fér legitimerade barnmorskor,
biomedicinska analytiker, réntgensjukskéterskor och sjukskéterskor. Férbundet
har 118 000 medlemmar, varav 92 000 &r yrkesverksamma inom hélso- och
sjukvard. Vardférbundet arbetar fér en personcentrerad, séker och néra vard
samt en jamlik hélsa.

Vardforbundets synpunkter

Forslagen i betdnkandet syftar till att starka patientens ratt till vard, korta
vantetiderna och 6ka regionernas ansvar for att vard faktiskt erbjuds inom rimlig
tid. Vardférbundet valkomnar detta. En skarpt vardgaranti dar fokus flyttas fran
vantetider till nar varden faktiskt ges, med férbattrad information till patienter och
tydligare uppfdljning, bér kunna ge faktiska forutsattningar till en mer tillganglig,
behovsstyrd och personcentrerad vard. Sarskilt positivt ar vardgarantin for Barn
och ungdomspsykiatrin, BUP, med en tydlig tidsgrans nu kodifieras i lagstiftning

Samtidigt forutsatter reformerna att vardens kompetensforsérjning och kapacitet
starks for att forbattringarna pa riktigt ska kunna forverkligas for bade patienter
och vardpersonal.

Kapitel 7 och 8 — en forstarkt vardgaranti
7.2.1 En garanti om medicinsk bedomning ersatter dagens beséksgaranti

Den féreslagna bedémningsgarantin, som ersatter besdksgarantin, innebar att
fokus flyttas fran nér patienten far ett forsta besok till att patienten faktiskt far en
medicinsk bedémning och fortsatt vard inom faststallda tidsramar. Detta aren i
grunden efterlangtad forflyttning. Vardférbundet valkomnar ocksa att den nya
bedémningsgarantin blir professionsneutral aven inom den specialiserade
varden, genom att ordet /dkare byts ut mot legitimerad hélso- och
sjukvardspersonal, beddmningar ska kunna utféras av lakare eller annan
legitimerad halso- och sjukvardspersonal med relevant kompetens. Det ar
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vardgivaren som ska avgora vilken yrkeskategori som bast motsvarar patientens
behov.

Vardférbundet tillstyrker den professionsneutrala bedémningsgarantin och anser
att den nya konstruktionen ger battre méjligheter for varden att tillvara de olika
professionernas kompetens. Forslaget har ocksa potential att bidra till ett battre
tillvaratagande av professionernas kompetens, sjalvstandiga ansvar och
befogenheter samt att professionernas kompetens anvands fullt ut i syfte att
komma till battre nytta for patienterna. Det ar dock av stor vikt att den
professionsneutrala beddmningsgarantin inkluderas i, och utvecklas, i
uppdaterade rutiner och vagledningar for att sakerstalla att dessa vardefulla
resurser kommer till nytta for patienterna.

7.2.2 Tidsfrist for remisshanteringen och en informationsgaranti for
patienten ar nya inslag i vardgarantin

Forslaget om att nya tidsfrister for remisshanteringen i den specialiserade varden
ska inga i vardgarantin tydliggor pa ett bra satt att aven remisshanteringen utgoér
en viktig del av den personcentrerade varden. Tillsammans med den nya
informationsgarantin, som ska sakerstalla att patienten far tydlig information om
sina rattigheter och vantetider inom tydligt angivna tidsramar, skapas en
valkommen fokusforskjutning till patientens behov. Samtidigt vill Vardférbundet
uppmarksamma pa det faktum att skarpta tidsgranser riskerar att fa begransad
effekt om de inte samtidigt kompletteras med en tillhdrande kapacitetshojning och
starkt bemanning. Det finns ocksa en risk att specialistvarden, for att klara sina
tidsgranser, kan komma att hoja kraven for att ta emot patienter. Detta riskerar att
innebara fler returremisser, omfattande kompletterande utredningar och langre
vantan i primarvarden. En tydligare systemanalys av den forstarkta vardgarantins
foljdeffekter i vardsystemet ar darfér nédvandig.

Vardférbundet tillstyrker forslaget men vill aven uppmarksamma regeringen pa
risken for undantrangningseffekter utifran patienternas medicinska behov.
Skarpta tidsgranser far aldrig innebara att patienter med stérst medicinska behov
trangs undan till férman for atgarder som omfattas av vardgarantin. Vi tycker
darfor att det vore vardefullt att lyfta att reformens uppféljning behéver omfatta
inte bara vantetider, utan dven medicinska prioriteringar, patientsakerhet och
eventuella undantrangningseffekter. Det ar sarskilt relevant nar ambitionen ar att
astadkomma en mer behovsstyrd vard.

7.2.4 Fler patienter och fler delar av vardgarantin inkluderas i den nya
vardgarantin

Forslaget innebar att remissgranskningen, information till patienten och de
medicinska beddmningar som gors darefter lagger grunden fér en behovsstyrd
vardgaranti. Aven utredningar, aterbesdk och undersokningar, inom omraden
som laboratoriemedicin samt bild- och funktionsmedicin, kommer omfattas. Detta
galler inom saval bedomningsgarantin - som ett led i den medicinska
bedémningen - som inom den nya behandlingsgarantin for planerad pa 60 dagar,
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vilken galler for nasta beslutad atgard i vardprocessen, oavsett vilken slags
atgard det handlar om. Har kan alltsad bade utredningar (prover, réntgen mm) och
operationer eller andra atgarder inga. Vardférbundet tillstyrker forslaget men vill
aven papeka att en utvidgad vardgaranti staller krav pa den diagnostiska
kapaciteten jamfort med idag. Det ar darfor helt centralt att biomedicinska
analytikers och rontgensjukskoterskors kompetens och arbetsforutsattningar ar
hallbara aven nar en kapacitetsékning kan bli avgérande for att reformen ska
fungera i praktiken. En fungerande vardkedja forutsatter att samtliga
professioners kompetens och férutsattningar tas tillvara.
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Detta ar ett valkommet fortydligande av att en personcentrerad och behovsstyrd
vard maste omfatta samtliga delar av vardkedjan, dar fokus flyttas fran enbart
"forsta besok” till patientens hela vag genom varden. Nar fler patienter omfattas,
och fler delar av vardprocessen synliggérs och prioriteras, skapas battre
forutsattningar for en mer behovsstyrd och resurseffektiv vard. Vardférbundet
valkomnar forslaget.

7.3.1 En fortydligad reglering av regionernas ansvar for att se till att
patienter far vard i tid

Forslagen innebar en skarpning av regionens skyldighet att se till att patienter far
vard hos en annan vardgivare nar regionen bedémer att vardgarantins tidsgrans
for medicinsk bedémning eller planerad vard inte kommer att uppfyllas. Det ska
ske inom garantins granser och utan extra kostnad for patienten. Detta innebar
ett tydligare krav pa regionerna att agera tidigt i vardprocessen an i nulaget, dar
det ofta drgjer till vardgarantins yttersta grans innan patienter skickas vidare.
Detta ar en positiv férstarkning av perspektivet med patienten i centrum.
Samtidigt maste reformen kompletteras med fokus pa saval vardens professioner
som deras arbetsmiljo for att inte riskera att bristfallig planering och
verksamhetsstyrning skapar hinder och merarbete for anstallda i varden.

8.6.1 En lagstadgad vardgaranti med en sarskild tidsgrans for planerad
vard inom BUP

Betankandet foreslar en sarskilt forstarkt vardgaranti med en kortare tidsgrans for
planerad vard for verksamhet som utgor barn- och ungdomspsykiatri (BUP). Barn
och unga ska inte behdva vanta langre an 30 dagar pa planerad vard inom BUP,
och om ett beslut fattas om ytterligare vard ska den ges inom 30 dagar fran
beslutet. Vardférbundet valkomnar forslaget, som innebar en kodifiering av
tidigare dverenskommelser mellan SKR och regeringen. Barn- och
ungdomspsykiatrin behdver prioriteras, och en kortare tidsgrans for vard inom
BUP ar darfor mycket positivt.

Kapitel 10 och 11 - en forstarkt tillsyn och uppféljning av
vardgarantin

Utredningen foreslar att IVO ska fa maojlighet att utdva tillsyn bade éver den nya
lagstadgade informationsgarantin i vardgarantin, och éver
informationsskyldigheten som sedan tidigare regleras i patientlagen. Pa sa satt
blir aven vardgarantin i sig féremal for tillsyn. Om IVO finner att
informationsgarantin i vardgarantin, eller informationsskyldigheten i patientlagen,
inte fullgors far Inspektionen forelagga vardgivaren eller regionen att avhjalpa
bristen. Férelaggandet far férenas med vite.

Aven uppféljningen av hur regionerna féljer vardgarantin och patientlagen ska
starkas genom uppdrag till en rad myndigheter sasom Socialstyrelsen,
Myndigheten for var- och omsorgsanalys och E-hdlsomyndigheten.
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Vardférbundet anser att den starkta uppféljningen och en mer utékad tillsyn kan
bidra till att géra vardgarantin mer robust, behovscentrerad och patientnara. For
detta kravs dock en noggrannare konsekvensanalys dver hur andringarna
kommer att paverka professionerna i varden, deras arbetsbelastning och
arbetsmiljo i stort. Resultatet av en forstarkt tillsyn och uppfdljning far aldrig
tillatas att ga ut dver professionernas forutsattningar att fullfolja sina skyldigheter
gentemot patienterna eller patientsdkerheten. | detta avseende saknas i nulaget
tillrackliga underlag for att sékerstalla att sa inte blir fallet.

Sammanfattning

Vardférbundet staller sig positivt till en évervagande del av betankandets forslag
for att astadkomma en mer behovsstyrd vard. For att reformerna ska fa avsedd
effekt kravs dock att de foljs av tillrackliga resurser, hallbar finansiering och goda
forutsattningar for vardens professioner.

Det finns en risk att de foreslagna skarpta tidsgranserna i vardgarantin inte leder
till snabbare vard om vardens faktiska kapacitet inte samtidigt byggs ut. For att
reformen ska lyckas kravs darfor den genomférs med ett tydligt fokus pa saval
vardens professioner som deras arbetsmiljo. Kortare vantetider och forbattrad
tillganglighet maste darfér ga hand i hand med allt ifran tillracklig bemanning,
andamalsenliga IT-stdéd och hallbara arbetsprocesser till goda arbetsvillkor,
tydliga rutiner, rimliga foérutsattningar for professionella bedémningar och en
langsiktigt hallbar kompetensforsorjning, vilket forutsatter en éversyn av
forslagens finansiering.

Stora systemandringar kraver ett stort arbete for att uppna avsedd effekt och
resultat, nagot som férutsatter ett gediget foérberedelse- och
implementeringsarbete byggt pa noggrann analys. Vardférbundet ser darfor ett
behov av en utforligare konsekvensanalys som belyser vikten av att tilkommande
administration for att sdkerstalla att hanteringen - eller uppféljning och tillsyn - av
vardgarantin inte skjuts over till legitimerad halso- och sjukvardspersonal pa sa
satt att arbetstiden med patienter och kvalificerade arbetsuppgifter nedprioriteras.
Vardférbundet efterlyser ocksa ett tydligt systemperspektiv pa hur férandringar i
en del av vardkedjan paverkar 6vriga delar, och de risker som finns for att
sadana foljdverkningar riskerar att forsvara malet om en mer tillganglig och jamlik
vard.
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