Diarienr UBM 2025-58

Lagesbild med fokus pa
avancerade angrepp mot
valfardssystemen

Lagesbilden i korthet

Utbetalningsmyndighetens lagesbild visar att avancerade angrepp mot
valfardssystemen framfor allt sker med hjalp av:

» Valfardsforetag som brottsverktyg. Oseridsa féretag och organiserad
brottslighet etablerar sig inom valféarden. Patienter och brukare
riskerar att vardas under grava missférhallanden.

» Foretag, stiftelser och féreningar som brottsverktyg med inslag av
felaktiga utbetalningar. Personer skenanstélls med anstallningsstéd
fran Arbetsférmedlingen. Skenanstallningen ger i sin tur tillgang till
valfardssystemen.

» |dentitetsmissbruk. Identitetshandlingar tas éver fran personer som
flyttar utomlands och anvands for att ansoka om ersattningar. Multipla
identiteter skapas genom upprepad invandring under olika identiteter
och anvands for att fa dubbla férmaner, bl.a. barnbidrag.

» Felaktig folkbokforing. Skenseparationer och oanmalda utlandsflyttar
genererar felaktiga utbetalningar. Aven personer utan vistelseréatt i
Sverige far felaktigt valfardsutbetalningar.

» Falska, manipulerade eller felaktiga intyg. Intygen anvands bl.a. for
att soka studiemedel, bostadsbidrag, sjukformaner och a-kassa.

Utifran lagesbilden prioriterar Utbetalningsmyndigheten
kontrollverksamheten under 2025.

UBM har fokus pa avancerade angrepp mot
valfardssystemen

Utbetalningsmyndigheten startade sin verksamhet den 1 januari 2024
och ar en del av samhallets satsning mot felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen och bidragsbrott. Under det forsta verksamhetsaret
har Utbetalningsmyndigheten fatt i uppdrag av regeringen att sarskilt
arbeta for att motverka avancerade angrepp mot vilfardssystemen och
att upptacka de aktorer som begar sddana angrepp. Den har lagesbilden
ar en del av arbetet med att identifiera de vilfardsomraden som ar
hérdast ansatta av avancerade angrepp mot vélfirdssystemen. Utifran
lagesbilden prioriterar myndigheten vilka omraden som ska granskas
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Utbetalningsmyndighetens
definition:

"Avancerade angrepp mot
valfardssystemen avser
angrepp med ett eller flera
inslag som forsvarar upptackt
och kontrollmgjligheter. Det
kan exempelvis handla om
systemdvergripande angrepp
riktade mot flera myndigheter,
arbetsloshetskassor,
kommuner eller regioner.
Som ett led i det brottsliga
upplagget kan falska eller
osanna handlingar som
l&karintyg, arbetsgivarintyg
och identitetshandlingar
anvandas. Aven identitets-
missbruk och annan typ av
brottslighet kan utgdra ett
led i angreppet. Féretag,
féreningar och stiftelser kan
ocksa anvandas, med eller
utan legal verksamhet.”
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under 2025 och framat. I prioriteringen vags dven ekonomiska forluster
for skattebetalarna och uppskattad samhallsskada in och stalls mot
effektivitet i och resursatgang for kontrollinsatserna.

Figur 1. Utbetalningsmyndighetens prioriteringsstrategi vid

kontrollutveckling
$ Insats granskning
Insats dataanalys . .
Samhillsskada ] B Komplexitet, osékerhet,
Finansiella effekter Komplexitet, osakerhet, tid och kostnad
Grad av avancerade tid och kostnad
Ekonomiska forluster angrepp
for skattebetalarna
EFFEKT

EFFEKTIVITET | KONTROLL
Grund for var prioritering

INSATS

Riskomraden

Enligt Utbetalningsmyndighetens lagesbild vintern 2025 sker
avancerade angrepp mot valfardssystemen framst genom

« valfardsforetag som brottsverktyg

» foretag, stiftelser och foreningar som brottsverktyg med inslag av
felaktiga utbetalningar

+ identitetsmissbruk

 felaktig folkbokforing

« falska, manipulerade eller felaktiga intyg.

Lagesbilden bygger pa omvarldsbevakning av media, analysrapporter
och andra underlag fran relevanta myndigheter och svensk och
utlandsk forskning (se referenslistan). Vi har dven genomfort

tre riskworkshopar pa temat “avancerade angrepp mot valfards-
systemen”. Riskworkshoparna har genomforts dels internt pa
Utbetalningsmyndigheten med medarbetare som tillsammans har
bred erfarenhet fran arbete mot valfardsbrott inom manga olika
samhallssektorer. Dels deltog 17 myndigheter och organisationer som
pa olika sétt har erfarenhet och kunskap om vilfardsbrott och felaktiga
utbetalningar i en extern riskworkshop.

Deltagarna representerade myndigheter och organisationer som
betalar ut valfardsersiattningar, brottsbekimpande myndigheter,
analysmyndigheter, inspektionsmyndigheter, myndigheter som beslutar
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om tillstind och myndigheter som ger olika former av service till
medborgarna gillande valfardsutbetalningar.

De riskomraden som lyfts fram i den har ldgesbilden ar dock
Utbetalningsmyndighetens egen samlade bedomning av problematiken
utifran omvarldsbevakning och samverkan. Lagesbilden gor inte , , Antalet oseriésa
ansprak pa att vara heltickande utan behandlar de omraden . . .
Utbetalningsmyndigheten har bedémt som mest ansatta utifran det aktorer har okat over

insamlade materialet. tid och aterfinns idag

Utbetalningsmyndighetens uppdrag ar att uppticka, forhindra och inom ett brett falt av
forebygga felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. Det ror sig verksamheter som
om allt frén oavsiktliga fel som bade kan orsakas av de sokande eller bedriver om sorg och
de utbetalande myndigheterna, till personer som satt i system att lura . . o

till sig bidrag, till omfattande ekonomisk brottslighet och organiserad halso- och SJUKvard'
brottslighet. Den héar ldgesrapporten fokuserar pa avancerade angrepp
mot valfiardssystemen. Alla omraden som tas upp i rapporten ingér
inte i Utbetalningsmyndighetens uppdrag. Utbetalningsmyndighetens
uppdrag ar att genom dataanalys och granskning komplettera Arbets-
formedlingens, Arbetsloshetskassornas, Centrala studiestdsndmndens,
Forsakringskassans, Pensionsmyndighetens och Skatteverkets arbete
med att upptacka, forebygga och forhindra valfardsbrott och andra

felaktiga utbetalningar. EE:

Valfardsforetag som brottsverktyg

Ett vixande riskomrade ar att valfardsforetag anvinds som brottsverktyg.
Antalet oseriosa aktorer har 6kat 6ver tid och aterfinns idag inom ett
brett filt av verksamheter som bedriver omsorg och hilso- och sjukvard.
Det ror sig bland annat om hem for vard eller boende (HVB), personlig
assistans, hemtjanst, daglig verksamhet for personer med funktions-
nedsittning, dagverksamhet for pensionarer, vardcentraler, apotek,
tandvardsverksamheter och verksamheter som genomfor estetiska
behandlingar. Att hindra oseriosa valfardsforetag ar inte bara viktigt for
att undvika att offentliga medel hamnar i ordatta hander utan aven for
patienter och brukares sikerhet.

Riskerna for brott har sannolikt 6kat i och med att allt fler valfardstjanster
utfors privat. Darigenom finns det ekonomiska incitament for oseriosa
foretag att bedriva verksamhet. Forskning pa den kommunala nivan pekar
pa att flera institutionella forandringar har 6kat risken for korruption,
bland annat en omfattande privatisering av den offentliga verksamheten.
Det okar sannolikt risken for att valfardssystemen utnyttjas inte bara av

[1] Deltagare var representanter fran Arbetsférmedlingen, Bolagsverket, Brottsférebyggande radet
(BRA), Centrala studiemedelsnamnden (CSN), Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket,
Forsakringskassan, Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen (IAF), Inspektionen for vard och
omsorg (IVO), Migrationsverket, Nationellt bedragericentrum (NBC) vid Polismyndigheten, Pensions-
myndigheten, Skatteverket, Statens servicecenter, Statskontoret, Sveriges a-kassor och Unionen.
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personer som far erséttning felaktigt utan &ven av foretag och féreningar ~ J9% Inom tandvarden

som utovar valfardstjanster. féorekommer det att
tandvards-
ersattningens storlek
styr val av atgarder
istallet for vetenskap
och beprovad
erfarenhet.

Varden och omsorgen utférs inte i den omfattning den ska

Oseriosa valfardsforetag har satt i system att inte utfora vard eller
omsorg i den omfattning de ska men fakturerar kommunen for fullt
utford tjanst. Inom till exempel hemtjinst och personlig assistans
baseras ofta ersattningen till foretaget pa antalet timmar som brukaren
har beviljats insatsen av kommunen. Antalet timmar beviljas utifran hur
stort hjalpbehov brukaren har. Genom att fuska med tidredovisningen
och rapportera till staten eller kommunen att tjansten utforts till fullo kan
valfardsforetaget tillskansa sig offentliga medel. Det drabbar inte bara
kommunen och skattebetalarna ekonomiskt utan dven enskilda patienter
och brukare som far mindre hjalp dn de behover och har ratt till.

Ett annat upplagg ar att vilfardsforetaget rapporterar besok, behandlingar
och vardtillfillen som aldrig utforts. Har finns det exempel pa tandvards-
verksamheter och vardcentraler som systematiskt rapporterat in
behandlingar och besok som inte genomforts. Tandvardsverksamheterna
har bland annat rapporterat att de har utfort dyrare ingrepp pa patienten
an vad de har eller sokt ratt pa personer i systemet som inte utnyttjat sitt
tandvardsbidrag och hittat pa att de besokt tandldkaren. Andra exempel
ar vardcentraler som vid upprepade tillfallen registrerar patientbesok som
aldrig har agt rum, systematiskt registrerar icke-akuta besok som akuta,

Foretradare for ett hemtjanst-
foretag domdes for grovt
bedrageri for att ha tagit
betalt av kommunen for
beviljad hemtjanst som

inte utforts. De ansvariga
och anstallda hade aven
Overdrivit brukares behov

av hemtjanst, lamnat vilse-
ledande information till

brukare samt samarbetat
med brukare vilket lett till att
kommunen beviljat hemtjanst
som aldrig borde ha beviljats.

Kélla: Hovréttsdom fran 2018.

eller staller inkorrekta svara diagnoser for att fa ut en hogre ersattning.

Inom socialtjansten ersitts anordnare av daglig verksamhet for personer
med funktionsnedsattning respektive dagverksamhet for pensionarer
med ett ersittningsbelopp per brukare. Aven hir forekommer det att
anordnaren systematiskt rapporterar till kommunen att personer deltar
i verksamheten trots att de inte gor det eller att de deltar pa heltid trots
att de endast ar dir pa deltid sé att anordnaren far ut en hogre erséttning
an den ar berattigad till.

Patientsakerheten ar eftersatt

Det finns dven oseriosa valfardsforetag som bedriver vard och omsorg i
strid med patientsdkerheten antingen for att fa ut hogre ersiattning fran
det offentliga eller for att minska kostnaderna for verksamheten och pa
sa satt driva upp vinstmarginalen. Inom tandvarden forekommer det att
tandvardsersattningens storlek styr val av atgarder istillet for vetenskap
och beprovad erfarenhet. Det finns dven exempel pa tandlikare som
systematiskt 6verbehandlar patienter. Det kan handla om att man
rotfyller tinder i onddan eller drar ut friska tdnder och ersitter med
implantat vilket aven skapar stort lidande for patienten.

Inom personlig assistans, hemtjanst och pa sirskilda boenden kan det
handla om att brukarna inte far sina vard- och omsorgsbehov tillgodosedda.
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Det kan leda till underniring, uttorkning, bristande munhilsa, trycksar :
och fratskador pa huden pa grund av bristande hygien. Det finns dven : Barn drabbas av
vardgivare som systematiskt dgnar sig at felaktiga forskrivningar av : oseriosa aktorer
narkotikaklassade likemedel, tillvaxthormoner och botulinumtoxin e,
("botox”) som hamnar pa den illegala marknaden. Det ror sig 4ven om : :

. " . IVO:s till 2024 h
oseriosa apotek med stora mottagna lakemedelsleveranser, forfalskning O:s tillsyn under 2024 har

visat flera typer av problem

av lakemedelsrecept och oegentlig expediering av begarliga lakemedel. med oseridsa eller kriminella
Forutom att felaktigt forskrivna ldkemedel ar en fara for patientsiker- aktorer inom omsorgen,
heten belastar de statens och regionernas budget eftersom “patienterna” . bland annat att:

hamtar ut dem pa apotek inom ramen for hogkostnadsskyddet. *Barn och unga vardas

och behandlas under

Personal utnyttjas i valfardsforetag : missférhallanden som

: innebar fara for deras liv.
Som inom andra branscher finns det @ven problem inom véalfards- i Verksamhetsansvariga
foretagen med att personal utnyttjas. Arbetskraften tas hit fran andra saknar formaga eller agerar

inte tillrackligt for att skydda

lander pa arbetstillstdnd och far sedan inte de 16ner och formaner som
de boende och placerade.”

utlovats utbetalda eller sd maste de betala tillbaka delar av lonen till :
arbetsgivaren. I en del fall har arbetskraften fétt betala arbetsgivaren en © Kalla: IVO (2025), Forstéarkt
summa for att f anstillningen och med den arbetstillstdndet. Det finns :tillsyn mot valférdsbrottslighet
dven en problematik med skenanstillningar som ges for att den sokande . Inom omsorgen, s. 3. :
ska fa ett uppehaéllstillstand i Sverige. Inom valfirdsomradet har dessa
upplagg sarskilt uppméarksammats inom personlig assistans.

Det finns dven fall dar arbetslGsa pa olika oriktiga sitt har kvalificerat sig JJ Ett upplagg som

till Ionestod frén Arbetsformedlingen for att sedan aterga till sin tidigare anvands av kriminella
arbetsgivare inom hemtjanst eller personlig assistans. Det ar inte olagligt . N o

att dubbelfinansiera sin verksamhet genom att bade fa en 16nesubvention a.ktocer for att fa .

for en anstélld frén Arbetsformedlingen och samtidigt fi samma arbete tilistand att bedriva
finansierat av assistansersittning frdn Forsakringskassan, men det valfardsverksamhet
ﬁnedvrlder lfonkurrensen m?llan assistansbolagen. Det forekommer 4r att anvinda sig av
aven att assistansbolag specifikt annonserar efter personer som
kvalificerar sig till lonestod. bulvaner.

Valfardsbrott finansierar organiserad brottslighet

Det finns aktorer som driver valfirdsbolag som har koppling till
organiserad brottslighet. Det forekommer HVB-hem, SiS-hem,
hemtjanstforetag, tandvardskliniker, apotek och vardcentraler dar dgare
eller anstillda ar kriminella aktorer som dven dgnar sig at narkotika-,
vapen- eller valdsbrott samt skatte- och annan ekonomisk brottslighet.
Inom flera valfardsbranscher krivs det tillstand fran IVO for att fa
bedriva verksamhet. Tillstandet ska sakerstilla att valfardstjansten
utfors med god kvalitet och att oseriosa och kriminella aktorer forhindras
att utnyttja valfardsforetag i sin brottsliga verksamhet. Ett uppliagg som
anvands av kriminella aktorer for att fa tillstdnd att bedriva valfards-
verksamheten ar att anvanda sig av bulvaner, mélvakter eller falska
identiteter som styrelseledamoter i syfte att dolja vem som verkligen
kontrollerar foretaget. Ett annat tillvigagangssitt ar att kdpa ett bolag
som redan har ett tillstdnd.
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Organiserad brottslighet och arbetsmarknadspolitiska tjanste-
leverantorer

Det finns ocksa tjansteleverantérer som agerar oseriost inom
arbetsmarknadspolitiken. Arbetsformedlingen har ett stort antal
upphandlade leverantorer som bland annat ska bedriva arbets-
marknadstjanster som arbetsmarknadsutbildning och matchnings-
tjanster. Huvudleverantorerna kan i sin tur ha avtal med under-
leverantorer. Det finns indikationer pa att det forekommer samarbeten
dels mellan leverantorer och arbetssokanden, dels mellan olika
leverantorer eller mellan leverantorer och arbetsgivare for att utnyttja
Arbetsformedlingens ersattningar och bidrag.

Exempel pa ett sddant upplagg ar att leverantéren rapporterar falsk
narvaro for den arbetssokande som fér en ”officiell” aktivitet genom
Arbetsformedlingen men istillet arbetar svart eller dgnar sig at brottslig
aktivitet. Leverantoren kan sedan placera en arbetssokande i en sken-
anstallning hos en samarbetande arbetsgivare och far darigenom ytterligare
ersattning eftersom den arbetssokande ser ut att ha kommit i arbete. De
inblandade delar pa ersattningen fran Arbetsformedlingen. Den sken-
anstillde fr nu dven arbetslivserfarenhet och en vit 16n "pa pappret”.

Foretag, stiftelser och foreningar som brottsverktyg med
inslag av felaktiga utbetalningar

Foretag, stiftelser och foreningar anvands av oseriosa aktorer i allt storre
utstrackning for olika brottsliga andamal. I regel anvands sa kallade
malvakter, bulvaner eller utnyttjade identiteter som styrelseledamoter
eller firmatecknare m.m. for att dolja vem som i sjilva verket kontrollerar
verksamheten. Inte sillan inbegriper ett brottsupplagg flera verksamheter. 7777
En typ av verksamheter som anvinds ar redan existerande foretag med e,
liten eller ingen verksamhet, exempelvis historikbolag. Ett historikbolag :
ar ett aktiebolag utan verksamhet som tidigare dgare salt vidare med
bibehéllna registreringar, exempelvis godkdnnande for F-skatt,

Flera bolag med samma
agare finns registrerade pa en
adress. Bland bolagen finns

arbetsgivar- och momsregistrering, bankkonto och kreditvirdighet i Coett nyfrvérvat byggbolag som
bolaget. I andra fall kan foretag, stiftelser eller féreningar nybildas och i aretinnan haft en omséttning
verksamheten ge sken av att vara serios, men det egentliga andamalet :  p& 640 000 kr. Den nya

med att starta verksamheten dr kriminellt. Syftet kan vara att tvitta : &garen far 21 Nystartsjobb
pengar frin narkotikaforsiljning, stolder eller annan kriminalitet, : beviljade pa ett halvar. Vid

Arbetsférmedlingens kontroll
finns ingen verksamhet pa
adressen som ar ett
kontorshotell. Arbetsfor-
medlingen avbrét samtliga

bega momsbedragerier, skatte- och bokforingsbrott, faktura- och
kreditbedragerier samt bidragsbrott. Det ar det sista syftet som primart
ar relevant for Utbetalningsmyndighetens kontrollverksamhet.

Anstallningssubventioner betalas ut felaktigt : Iénestdd. Aterkrav, stoppade

: utbetalningar och besparings-
Det ar framfor allt ersattning frin Arbetsformedlingens I6nesubventioner :  belopp blev 2 170 000 kr.
som foretag, stiftelser och foreningar tillskansar sig inom valfards- L Kalla: A rbetsférmedlingen
omrddet. Foretag, stiftelser och foreningar skenanstéller personer med L (2023).

nystartsjobb eller l1onebidrag. Ofta ar flera personer anstillda med lone-
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subvention samtidigt. Vid Arbetsformedlingens inspektioner uppdagas
det att det inte finns nagon verksambhet, eller att verksamheten inte

ar tillracklig for att alla som ar anstillda med stod ska ha tillrackliga
arbetsuppgifter. Personerna som ar anstillda med stod finns inte pa plats
vid inspektionerna, eller sitter sysslolosa. I andra fall utnyttjas personalen
och far lagre loner och samre villkor dn vad som ar kravet vid lonebidrag.

Det finns ocksa upplidgg dar personen med lonestod har ett viasentligt
inflytande eller en mer betydande roll 4n vad som framgatt vid ansokan
om subventionen. Det kan tyda pa att personen med lonestod ar den
verklige foretradaren som driver bolaget, vilket inte ar tillatet.

Skenanstallningar ger tillgang till valfardssystemen

Nair oseriosa foretag, stiftelser och foreningar ger personer sken-
anstéllningar genereras falska inkomstuppgifter hos Skatteverket.
Arbetsgivaren rapporterar in loneuppgifter varje manad och betalar
arbetsgivaravgifter och avdragen skatt, men lonen eller delar av 16nen
betalas inte ut. Syftet for den skenanstillde kan vara att fa en vit
inkomst pa pappret for att legitimera inkomster fran annan brottslighet
eller for att fa ett arbetstillstand i Sverige. Den skenanstillde far pa
kopet en sjukpenninggrundande inkomst och darmed tilltrade till
ersattningar fran valfirdssystemen. Skenanstillningarna och de
felaktiga utbetalningarna fran vilfardssystemen leder dven till att den
skenanstillde far en hogre framtida pension. Skenanstillningarna
kan till exempel finansieras genom att den anstillde far betala
arbetsgivaravgifter och skatter eller genom ett upplédgg dar Arbets-
formedlingens lonesubventioner utnyttjas.

Det forekommer aven upplagg dar tidigare redovisade inkomstuppgifter
atertas, det vill sdga att arbetsgivaren meddelar Skatteverket att lonen
som redovisats ar fel, eller att ingen 16n har betalats ut. Det gor att
individen har fatt tillgédng till formanssystemen men att inga skatte-
inkomster genererats.

Utnyttjade och falska identiteter

Utnyttjade eller falska identiteter kan anvandas pa manga satt for att
bedriva ekonomisk brottslighet och for att dolja vem som ar den verkliga
personen bakom brotten. Till exempel kan identiteterna anviandas for att
bemanna bolagsstyrelser, som firmatecknare, ta 1an, fa bank- och kredit-
kort, anvanda speltjanster eller kopa bilar och andra varor pa kredit.
Identiteterna kan ocksa anviandas for att utnyttja valfardssystemen pa
ett systematiskt sitt.

Utnyttjade identiteter halls vid liv och anvands for valfardsbrott

Det finns olika sétt att ta kontrollen 6ver en identitet. Ett sitt ar att ta
over en vans eller familjemedlems identitet nar hen flyttar utomlands,

77 Kunskapsrapport 2025:1

Foretaget ansdker om
anstallningsstdd. Foretaget
rapporterar in till Skatte-
verket att den anstallde fatt
I6n, trots att ingen 16n
betalats ut. Arbets-
férmedlingen kontrollerar
att en Idneutbetalning ar
registrerad hos Skatteverket
och betalar ut stodet till
foretagets skattekonto.
Stddet anvands till att
betala inkomstskatt och
arbetsgivaravgift for sken-
anstallningen. Foretaget och
den anstallde kan dela pa
Overskottet.

Kélla: Arbetsférmedlingen
(2024).
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med eller utan personens kinnedom, eller dor utomlands. Det finns
aven personer som saljer sina personuppgifter med tillhérande bank-id
pa internet for att de ska flytta fran Sverige och inte langre behover sin
svenska identitet. Ett annat sétt ar att forma en person inom EU/EES att
anmala en skenflytt till Sverige mot betalning. EU-medborgaren reser
hit och far hjalp att skaffa ett samordningsnummer och ett bank-id.
EU-medborgaren lamnar sedan 6ver sin identitet till personen som
arrangerat upplagget, far betalt och aterviander till hemlandet. Ytterligare
ett satt ar att erbjuda arbete, arbetstillstind och boende till en tredje-
landsmedborgare mot att personen lamnar 6ver sin identitet.

I mer sofistikerade uppliagg hélls den utnyttjade identiteten “vid liv”
genom att personen som kontrollerar den till exempel ger identiteten
en skenanstallning i ett eget bolag som genererar inkomstuppgifter

i Skatteverkets register, gdr med i en a-kassa, registrerar bilar pa
identiteten hos Transportstyrelsen, betalar med identitetens bankkort
mm. Den utnyttjade identiteten kan sedan ansoka om bidrag och
ersiattningar fran valfardssystemen.

Daédsfall utomlands utnyttjas av slaktingar for att fa ut
pensionsféormaner

Dodsfall utomlands rapporteras inte automatiskt till svenska myndigheter.
Det forekommer att anhoriga tar kontroll 6ver den dodes identitet och
underlater att kontakta till exempel Pensionsmyndigheten om dodsfallet.
Pensionen fortsatter diarmed att betalas ut. Detta ar framfor allt ett
problem for pensionidrer som ar folkbokforda i Sverige men egentligen

bor utomlands. Pensionérer som ar folkbokférda som utflyttade behéver
diaremot lamna in ett levnadsintyg varje ar. Har forekommer det dock att
anhoriga forfalskar levnadsintyg till avlidna slaktingar, tar kontroll 6ver
den dodes identitet och fortsitter att f ut pensionen.

Bekantas identiteter och pagaende utbetalningar tas 6ver vid
utlandsflytt

Det forekommer att personer tar 6ver bekantas identiteter nir de flyttar
utomlands. Om identiteterna far utbetalningar fran vilfardssystemen tar
man aven over dem och inkommer med de underlag som behovs under
pagédende utbetalningsperioder for att forménen ska fortsatta att betalas
ut. Det forekommer ocksa att man ansoker om nya formaner med den
utnyttjade identiteten.

Identiteten skenanstalls, blir "arbetslos” och far a-kassa

Det finns dven mer avancerade upplagg dar den som utnyttjar
identiteterna skenanstiller dessa i det egna pappersbolaget.
Identiteterna blir “arbetslosa” strax efter att de har kvalificerat sig till
a-kassa. Den som kontrollerar identiteterna skriver arbetsgivarintyg till

En person som bodde relativt
kort tid i Sverige flyttade till
hemlandet men fortsatte

att vara folkbokférd hos

sin son i Sverige. Genom

att fortsatt vara skriven i
Sverige tillgodoradknas han
fler pensionsgrundande ar
(langre foérsakringstid) &n

vad han ska. Han avlider
men det rapporteras inte

till svenska myndigheter.
Sonen ansoker nagra ar efter
dodsfallet om pension med
pappans identitet och far
pensionsutbetalningar under
18 ar om totalt cirka 750 000
kronor.

Kélla: Tingsréttsdom fran
2018.

...................................................

En person tar dver en vans
identitet, bank-id, bankkonto,
bankomatkort och lagenhet
nar vannen flyttar tillbaka

till hemlandet. Vannen
anmaler inte utlandsflytten
till myndigheterna

och utbetalningar fran
Pensionsmyndigheten
fortsatter att komma in

pa kontot. Personen som
kontrollerar identiteten gor
aven andringsanmalan

med hjalp av bank-id for att
fortsatta fa ut bostadstillagg.
| bérjan av varje manad gor
hen aven ett kontantuttag
fran bankomaten pa inkomna
utbetalningar och férfogar
saledes 6ver pengarna.

Kélla: Tingsréttsdom fran
2024.

a-kassan och skoter all kontakt med a-kassan och Arbetsformedlingen
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digitalt i de utnyttjade identiteternas namn med hjalp av bank-id.
Ersattningen betalas ut till identiteternas bankkonton som den som
kontrollerar identiteterna 6ppnat och tillfaller darmed den som
kontrollerar identiteterna.

Falska identiteter skapas genom upprepad invandring

En falsk identitet dr en helt pahittad identitet och skapas framfor allt

vid invandring till Sverige. Det kan till exempel ske genom att en person
ansOoker om uppehallstillstand pa grund av anknytning och uppger en
identitet hos Migrationsverket. Senare kan samma person soka asyl, eller
uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning eller arbete under en annan
identitet. I ett nasta steg kan personen ansoka om svenskt medborgar-
skap. I praktiken skulle det 4ven vara mojligt for en svensk medborgare att
soka asyl under en annan identitet och pa sa satt fa multipla identiteter.
Men i takt med att Migrationsverket far utokade majligheter att anvinda
sig av biometriska uppgifter, ansiktsjamforelseprogram, Al-verktyg och
avancerade passlasare kommer majligheten att skapa falska identiteter i
Migrationsverkets olika ansokningsprocesser att minska.

PR S

Drygt 100 000 personer

ar folkbokfoérda pa en
annan adress an vad de
egentligen bor pa i Sverige.
Drygt 60 procent ar man.

Drygt 77 000 personer ar

folkbokforda i Sverige trots

De dubbla identiteterna anvands for att till exempel anséka om att de har flyttat utomlands.

ekonomiskt bistand hos kommunen, dldreforsorjningsstod hos + Ca 23 500 personer

Pensionsmyndigheten eller etableringsersiattning hos Forsakringskassan. bor i Sverige men ar
inte registrerade eller
folkbokférda har.

Kélla: Skatteverket (2024).

Barn utnyttjas genom multipla identiteter for familjeformaner

Det forekommer dven att barn fir multipla identiteter i samband med att
den invandrade fordldern far det. Man kan dven skapa multipla identiteter
for barnet genom att fadern forst soker asyl tillsammans med barnet och
att barnet sedan 6verlamnas till modern som soker asyl vid ett senare
tillfalle. I bada dessa fall far foraldern barnbidrag och foraldrapenning
utbetald tva ganger for ett barn. De multipla barnidentiteterna kan aven
generera hogre bostadsbidrag eller efterlevandestod. Det forekommer
ocksé att man tar med sig barn till andra nordiska grannldander och skaffar
sig ytterligare en identitet for att bli berattigad till ytterligare formaner.

Felaktig folkbokforing

Felaktig folkbokforing kan anvandas pad manga sitt for att begd olika
kriminella handlingar. Det kan handla om personer och foretag som
behover en legitim fasad i form av folkbokforing eller foretagsadress. De
kan mot ersattning fa folkbokfora sig pa en adress. Inom alla typer av
ekonomisk brottslighet forekommer det att foretag som anvinds som
brottsverktyg har bade post- och besdksadress pa kontorshotell. Det
forekommer dven att personer folkbokfor sig eller registrerar ett foretag
pa en fraimmande persons adress utan hens vetskap.

En annan grupp ir personer som inte finns folkbokforda i Sverige
men som dnda bor och verkar hir. Det kan till exempel handla om
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méanniskor som bor i s& kallade "madrassboenden” dar ménga personer
trangs i en villa eller lagerlokal och utfor arbete svart i Sverige. De bor i
anslutning till arbetet och genom att halla boendet dolt hindrar man att
polis eller myndigheter upptiacker dem. Det kan bade handla om vanligt
arbete eller kriminell verksamhet. Boendena kan dven anvindas for att
forvara stoldgods.

Andra typer av felaktig folkbokféring ar personer som egentligen har
flyttat utomlands men ar fortsatt skrivna i Sverige eller par som sken-
separerar och skriver sig pa olika adresser. Bada tillvigagangssatten
anvands for att tillskansa sig forméner fran valfardssystemen.

Skenseparationer och felaktig folkbokforing anvands for
att fa ersattning

Vissa vilfardsersattningar betalas ut till ensamstaende eller till hushall
med ladga inkomster. Det forekommer att par skenseparerar och folk-
bokfor sig pa olika adresser trots att de egentligen lever ihop for att fa
tillgang till dessa.

Bostadsbidrag baseras bland annat pa antal barn som bor i hushallet
och hushaéllets inkomster. Genom att skenseparera minskas hushallets
offentliga inkomster vilket kan leda till att bostadsbidrag beviljas. Det
forekommer dven att personer som faktiskt har separerat skenskriver
barnen hos den foralder som har lagst inkomst for att man tillsammans
ska fa ut s hogt bostadsbidrag som mojligt. Ett annat bidrag som
utnyttjas genom skenseparation ar underhallsstod. Det betalas ut till
den forilder som har barnet folkbokfort samt boende hos sig till storst
del om de separerade forildrarna inte kan komma 6verens om underhall
sinsemellan. Aven hir finns incitament att folkbokfora barnen (felaktigt)
hos den forialder som har lagst inkomst.

Det forekommer dven bland pensionirer att man skenseparerar da bade
aldreforsorjningsstodet och garantipensionen ar hogre for ensamstaende
an sammanboende och gifta. Bostadstillagget till pensionirer baseras

pa bostadskostnad, hushéllets inkomster och féormogenhet s& dven har
finns det pensionirer som folkbokfor sig felaktigt for att fa ut (hogre)
bostadstillagg.

Aven forsérjningsstod som kommunen betalar ut ir drabbat av att
personer folkbokfor sig pa separata adresser trots att de bor tillsammans
for att fa tillgang till forsorjningsstod. Forsorjningsstodet baseras pa
samtliga vuxnas i hushéllet inkomster.

Valfardsersattningar betalas till personer som flyttat utomlands

Att bo utomlands men samtidigt vara felaktigt folkbokford i Sverige leder
till att man kan fa ut ersittningar fran valfardssystemen som man inte
ar beréttigad till om man inte dr bosatt i landet. Varje ar doms personer
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Ett tidigare sammanboende
par havdar att de inte langre
bor tillsammans och har fatt
underhallsstdd, bostads-
bidrag och tillaggsbidrag for
narmare 400 000 kronor. Den
ena parten ar folkbokford
tilsammans med ett annat
par i narheten av det tidigare
gemensamma boendet. Dock
visar anvandande av bank-id
att personerna befunnit sig
dygnet runt i samma bostad
under fler ar och paret
beddms vara sammanboende
av forvaltningsratten.

Kélla: Férvaltningsréttsdom
frén 2024.

....................................................

En pensionar har uppgett i
ansOkan om bostadstillagg
och aldreforsoérjningsstod
att hen ska flytta till ett
dyrare boende och darmed
behdver ekonomisk hjalp.
Pensionaren betalar de
tva forsta hyrorna for nya
boendet men flyttar av
olika anledningar aldrig in.
Pensionaren Iamnar in
ytterligare tva ansokningar
till Pensionsmyndigheten
dar hen aberopar det nya
boendet och far felaktiga
utbetalningari 1,5 ar pa
sammanlagt drygt 100 000
kronor.

Kélla: Tingsréttsdom fran
2024.
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for bidragsbrott pa grund av utlandsboende och felaktig folkbokf6ring

i Sverige. Det ror framfor allt bosattningsbaserade forméaner, det vill
sdga sddana forméner som baseras pa att man ar stadigvarande bosatt

i Sverige. Barnbidrag ar en sddan ersiattning som utnyttjas. Har ar det
framfor allt kommunerna som tipsar Forsidkringskassan om att barn inte
dyker upp i skolan efter till exempel ett lov vilket pekar pa att familjen
har flyttat utomlands. Men det finns dven andra ersattningar som har
krav pé att man befinner sig i Sverige. Till exempel ska arbetssokande
som uppbar a-kassa eller aktivitetsstod befinna sig i Sverige och soka
jobb. Har finns det dock EU-regler som gor att man far befinna sig inom
EU under en period nar man soker jobb. Det finns dven begransningar
for att ta med sig till exempel tillfallig fordldrapenning, foraldrapenning
och sjukpenning utomlands.

Familjemedlemmar skenskriver sig i Sverige for att fa bidrag

Det finns uppgifter om att personer med arbetstillstand later familje-
medlemmar folkbokfora sig i Sverige trots att de bor kvar i hemlandet
for att samtidigt ta del av vilfardssystemen i bade Sverige och hemlandet.
P& sa sitt kan de uppbéra familjeférmaner som barnbidrag och foraldra-
penning (VAB) fran bada landerna.

Personer som inte har ratt att vistas i Sverige far valfards-
utbetalningar

Utbetalande myndigheter far inte nagon automatisk signal fran
Migrationsverket nir personers uppehalls- eller arbetstillstand i
Sverige gar ut. Det kan leda till att myndigheterna fortsitter att
betala ut ersittning till personer som inte langre har vistelseratt i
Sverige. Personerna kan antingen ha atervint eller stannat kvar och
uppehaller sig illegalt i Sverige och i bada fallen fortsitta att ta emot
valfardsutbetalningar. Nar granspolisen gor slagningar i sina register
infor verkstillandet av avvisning eller utvisning av personer utan
vistelseratt uppticks att ménga uppbar ersattning fran framfor allt
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och a-kassorna.

Falska, manipulerade och felaktiga intyg

Nyckeln till valfairden gar ofta genom intyg. Personer kvalificerar

sig pa olika sitt till ersattningar fran valfirdsystemen via felaktiga,
manipulerade eller falska intyg. De felaktiga intygen kan tas fram pa
olika sitt. Det kan handla om att personer sjilva forfalskar intyg. Det
kan rora sig om helt falska intyg eller att personer manipulerar delar
av ett intyg, till exempel datum. Intygen tillverkas dels pa ett mer
traditionellt satt genom att manuellt "klippa, klistra och kopiera”,
dels med hjalp av digitala hjalpmedel. Det ror sig 4ven om att lakare,
arbetsgivare och hyresvardar kan skriva falska intyg mot betalning.
Personer kan dven simulera arbetsoférméga och pa sa sitt fa ett
lakarintyg pa felaktiga grunder.
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En familj med fyra barn har
flyttat utomlands. Barnen

gar i skolan i nya landet.
Mamman &r sjukskriven med
sjukpenning. Efter tva ar
flyttar familjen till ett tredje
land och barnen gar i skolan
aven dar. Pappan vabbar vid
nagra tillfallen och uppger

i ansbkan att barnen och

han befinner sig i Sverige
och att barnen gar i skolan i
Sverige. Féraldrarna fastnar

i Férsakringskassans kontroll
och déms for bidragsbrott. De
har tillsammans fatt ut knappt
150 000 kronor i barnbidrag
och flerbarnstillagg, knappt
470 000 kronor i sjukpenning
och knappt 12 000 kronor i
tillfallig féraldrapenning (VAB).

Kaélla: Hovréttsdom fran 2024.
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Falska hyresavtal anvands for att fa bostadsbidrag

Storleken pa bostadsbidrag och bostadstillagg baseras dels pa
hushaéllets inkomst, dels hyrans storlek. Det forekommer att den

som ansoker om bostadsforménerna sjalv manipulerar ett befintligt
hyreskontrakt, till exempel genom att ta bort eventuella ytterligare
personer som har skrivit under kontraktet, genom att 4ndra hyran till
ett hogre belopp eller dndra storleken pa bostaden. Det forekommer
ocksé att personer koper falska hyreskontrakt av hyresviardar utan

att de far tillgang till nagon bostad. Man kan dda komma 6verens om
hyrans storlek i det falska intyget.

Falska anstallningsintyg ger for hoga arbetsbaserade
valfardsformaner

Manga ersittningar ar inkomstrelaterade. Det innebar att storleken

pa inkomsten baseras pa arbetsinkomsten. Ofta far man en andel

av arbetsinkomsten, till exempel 80 procent upp till ett maxtak, i
ersattning. Sjukpenning, a-kassa, foraldrapenning, sjukersattning
(fortidspension) och inkomstpension ar exempel pa inkomstrelaterade
formaner. Det forekommer att personer lamnar in felaktiga intyg

nar de ansoker om inkomstrelaterade formaner for att fa ut en hogre
ersattning. Det ror sig om allt fran att befintlig arbetsgivare utfardar
intyg med oriktiga anstallningsuppgifter, ibland mot betalning, till att
den anstillde forfalskar eller manipulerar 16nen i ett arbetsintyg for att
fa ut en hogre ersattning.

Forfalskade antagningsbesked till utlandska universitet ger
studiemedel

Det forekommer att personer skickar in falska antagningsbesked och
studieintyg om att studierna inletts och pagar fran utlaindska laroséten till
CSN. Personerna kan dirigenom, efter att de lamnat en studieférsiakran
om att bedriva studier i viss omfattning, fa ut savil bidrag och 1an som
extra forskottsmedel (merkostnadslan) for att betala studieavgifter till
utlandska universitet. Skolorna existerar oftast, men sjalva intygen och
antagningsbeskeden ar forfalskade. Eftersom studieavgifterna till utlandska
larositen i manga fall ar hoga och ofta betalas i forskott for ett ars studier
ror det sig om relativt stora belopp som personer kan tillskansa sig genom
falska intyg.

Felaktiga lakarintyg anvands for att simulera nedsatt
funktionsférmaga

Felaktiga 1dkarintyg kan anviandas for att fa ersittningar vid nedsatt
arbetsformaga eller funktionsnedséttning. Det ror sig om allt fran
personer som simulerar nedsatt arbetsforméaga eller en funktions-
nedsittning for en likare som skriver ett intyg, till kopta intyg fran
en lakare som skriver det “patienten” vill pa intyget. Det ror sig dven
om personer som forfalskar eller manipulerar ett befintligt 1akarintyg
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En kvinna har ansokt

om bostadstillagg hos
Forsakringskassan. Hon

har uppgett att hon ar
ensamstaende och skickat in
ett forfalskat hyresavtal dar
det framgar att hon ar ensam
hyresgast. Hyresavtalet har
hon skrivit sjalv. | verkligheten
bor hon ihop med en man
och bada har undertecknat
det riktiga hyreskontraktet.
Hon fick knappt 18 000 kronor
felaktigt utbetalt.

Kaélla: Tingsréttsdom frén
2024.

Tre man déms for att ha
tillskansat sig studiemedel
om sammanlagt 180 000
kronor. De har lamnat
oriktiga uppgifter om

sina studieavsikter i sina
studiemedelsansokningar
och efterféljande studie-
forsakran. De har aven
bifogat forfalskade studie-
intyg fran ett utlandskt
universitet om att de bedrev
studierna.

Kaélla: Tingsréttsdom fran
2021.
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for att bli beviljade forméner fran vilfardssystemen. Det giller dels b b | Idag finns ett
ersattningar som lamnas vid tillfalligt nedsatt arbetsformaga som gemens amt
sjukpenning, dels ersiattningar som lamnas vid permanent nedsatt

arbets- eller funktionsférmaga som sjukersattning, arbetsskadelivranta samarbete mellan

och assistansersattning. De felaktiga lakarintygen anviands ocksa tretton myndig heter
for att bli beviljad anstéllningssubventioner som lonebidrag fran mot den organiserade
Arbetsformedlingen.

brottsligheten och
Tillsammans bekampar vi valfardsbrotten resultat for de senaste

, .. . _ aren pekar mot att
Stora brottsvinster genereras arligen fran bland annat svarta inkomster, . o e .
avfallsbrottslighet, narkotikamarknaden, bedragerier, bidragsbrott och arbetet ar pa ratt vag.
andra valfardsbrott. Felaktiga utbetalningar genom avancerade angrepp
mot valfardssystemen utgor idag en del av den kriminella ekonomin.
Brottsvinsterna aterinvesteras i bade legala och brottsliga verksamheter
for att tvattas och oka i virde genom mer kriminalitet. Den kriminella
ekonomin riskerar att minska fortroendet for samhallet i stort, inklusive
demokratin och tilliten till valfardssystemen. Den kriminella ekonomin
bidrar till att 6ka brottslighet och korruption i samhallet och riskerar
aven att skapa parallella samhallsstrukturer med alternativa ekonomiska
system. Idag finns ett gemensamt samarbete mellan tretton myndigheter
mot den organiserade brottsligheten och resultat for de senaste aren pekar
mot att arbetet ar pa ratt viag. Utbetalningsmyndigheten ar sedan juli 2024
med i det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet.

I den har lagesbilden har Utbetalningsmyndigheten tagit fram risk-
omraden for att prioritera var vi kommer rikta vara insatser kommande ar.
Riskomradena ticker felaktiga utbetalningar som sker genom avancerade
angrepp mot vilfardsystemen som enskilda myndigheter har svart att
upptiacka var for sig. Dar ser Utbetalningsmyndigheten att myndigheten
kan spela en viktig roll i att komma at den kriminella verksamheten som
skadar samhaillet bade ekonomiskt och tillitsméssigt. Inom riskomradena
prioriterar Utbetalningsmyndigheten sin verksamhet utifran en samman-
vagd bedomning av ekonomiska forluster for skattebetalarna, uppskattad
samhaillsskada samt effektivitet i och resursatgang for kontrollinsatserna.

Krafttag mot assistansforetag

Inom ramen for Utbetalningsmyndighetens uppdrag ar det primart tva
omraden dar valfardsforetag anvinds som brottsverktyg. Det ar verk-
samheter inom personlig assistans och tandvardsverksamheter som
omfattas av tandvardsstod. Utifran Utbetalningsmyndighetens samman-
viagda bedomning av risk och effektivitet i arbetet kommer kontrollen av
assistansforetag och assistansersittning att prioriteras under 2025.

Oseriosa aktérer som utnyttjar IGnesubventioner under lupp

Utbetalningsmyndigheten kommer under aret att paborja att bygga
upp en generell modell for att uppticka foretag som anvands som
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brottsverktyg. Vi kommer inledningsvis att inrikta verksamheten mot att
kontrollera foretag som pa ett felaktigt siatt utnyttjar olika anstallnings-
formaner fran Arbetsformedlingen.

Utlandsboende som ar felaktigt folkbokférda i Sverige ska
granskas

Utbetalningsmyndigheten kommer under 2025 att paborja arbetet

med att ta fram en generell bosattningsmodell for att upptacka

personer som inte langre bor i Sverige trots att de ar folkbokforda har.
Modellen kommer framover att kunna anviandas for att hitta felaktiga
utbetalningar fran samtliga bosattningsbaserade forméner som beror pa
att personer inte har skrivit ut sig fran Sverige nar de flyttat utomlands.

Kontaktperson

Gabriella Sjogren Lindquist
Analytiker, Utbetalningsmyndigheten
gabriella.sjogren.lindquist@ubm.se
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