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Forord

EU-politiker kan inte och bor
inte valja vinnare

Krisen som uppstatt hos batteritillverkaren Northvolt kom vid en besvirlig tidpunkt
f6r EU, som star infor en vilstands- och konkurrenskraftsutmaning. Ar 2019 god-
kande europeiska ledare den europeiska gréna given (European Green Deal) och
dess grandiosa plan for att tackla klimatutmaningen. Den skulle géra EU varlds-
ledande inom gron teknik och skapa valstand och nya jobb. S blev det inte, efter-
som mycket av arbetet har handlat om lagar och férbud. EU reglerar, medan Kina
och USA innoverar. COVID-krisen och Rysslands invasion av Ukraina, tillsammans
med den efterfoljande energikrisen, har utan tvekan bidragit till EU:s ekonomiska
kris, men i grunden ar férklaringen dnnu enklare: Regleringar frin den gréna
given har blivit verklighet men har inte bidragit till globalt teknologiskt ledarskap,
valstand eller jobb, utan till motsatsen.

EU:s tillvixtmotor stannar av. For 15 &r sedan var EU:s ekonomi 10% storre dn den
amerikanska, men ar 2022 var den 23% mindre (Santander, 2024). Under denna
period 6kade EU:s BNP (inklusive Storbritannien fore Brexit) med 21% (métt i dollar),
medan USA sag en tillvixt pa 72% och Kina en anméarkningsvird expansion pa
290%. Sedan dess har EU:s tillviaxttakt varit 0,4 procent ar 2023, med prognoser om
1 procent f6r 2024 och 1,6 procent for 2025 (EU-kommissionen, 2024). Samtidigt
forvintas den amerikanska ekonomin vaxa med 2,7 procent ar 2024 och 2 procent ar
2025 (Federal Reserve Board, 2024).

Fragan dr: Kommer Clean Industrial Deal, som ir EU:s flaggskepp for den héar
mandatperiod, gora att EU aterviander till tillvaxt och vilstand? Eller kommer det
istillet cementera EU:s roll som forlorare i det globala ekonomiska racet?

I EPHI:s forsta EU-rapport valde vi att anvdnda Northvolt-krisen som utgdngspunkt,
sammanbrottet for ett av Europas storsta onoterade foretag. Northvolt fungerar



som ett exempel pa en industri vars grundvalar vilar pa klimatpolitik, mer specifikt
minskningen av klimatutsldpp fran transporter och férbudet mot forbrinnings-
motorer ar 2035. Det ar ocksi ett foretag som trots massiv offentlig finansiering och
stod inte har lyckats mota marknadens krav. I stillet ligger den Kkinesiska elbils- och
batteriindustrin stadigt fore och tillgodoser en europeisk efterfragan pa utslapps-
minskningar i privat transporter.

Denna rapport varnar for farorna med en aterupplivning av vertikal industripolitik
(att vdlja vinnare och 6ppna upp for sidrintressen) och visar att miljon behdver 16n-
samma foretag for att hitta 10sningar, inte subventionerade. I Europa har det, sedan
langt fore 1990, funnits en kombination av stora BNP-6kningar samtidigt som kol-
dioxidutsldppen har minskat (Grafstrom och Sandstrém, 2024). Koldioxidutslidppen
minskade med 33,5 procent mellan 1990 och 2022 (EEA, 2024), medan BNP ¢kade
med 60 procent (Varldsbanken, 2024).

For EPHI ar slutsatsen tydlig. Oavsett om du dr for eller emot aktiv industripolitik,
ar det definitivt en dalig affarsidé att stddja en industri baserad p4 medelavancerad
teknologi, dar stordriftsfordelar spelar en avgdérande roll och dir den globala efter-
fragan redan kan tillgodoses av icke-europeiska foretag med kraftigt statligt st6d.
Om EU ska vilja vinnare, vilket i sig 4r en mycket tveksam politik, maste vi anvianda
vara egna komparativa fordelar, inte kopiera Kina.

Vi stiller oss ocksa fragan: Ar det hallbar hallbarhetspolitik att férbjuda produkten
frAn en industri som dr kdrnan i europeiskt vilstind? Stirker det var konkurrens-
kraft och vart vilstdnd? For oss dr svaret nej.
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Vi stiiller oss ocksa fragan: Ar det hallbar hallbarhetspolitik att
forbjuda produkten fran en industri som dr kiirnan i europeiskt
vilstand? Starker det var konkurrenskraft och vart vilstind? For
0SS ar svaret nej.



De slutsatser EPHI drar av forfattarens rapport ar fem tydliga policypositioner som
vi anser ar avgorande fOr att europeiska beslutsfattare ska kunna styra EU mot
nettonoll, samtidigt som de framjar vilstand och konkurrenskraft. Vi kallar dessa
for: ”Var smart, skattesdnkningar, mindre regleringar, rikligt med energi och inga
experiment.”

1. Smartainvesteringar: Om aktiv industripolitik ska tillaimpas bor det endast
ske dir EU:s komparativa fordelar ar som storst och mojligheterna till virde-
skapande ir som storst. Industrisektorer dir vi redan ar virldsledande, har en
betydande méngd kvalificerad arbetskraft och representerar nista generations
teknologier, sdsom kvantteknologi, IKT etc.

2. Skattesinkningar: FoU-investeringar dr kirnan i 6vergangen till ett hallbart
samhille. Alla sddana investeringar bér vara fullt avdragsgilla. Overlag dr det
béittre att anvdnda skattereduktioner istillet fér subventioner.

3. Farreregleringar: Som bide denna rapport, Draghi-rapporten och von der
Leyens politiska riktlinjer for ndsta kommission har betonat, behodver EU ett
fokuserat och dedikerat arbete for att minska byrdkratin.

4. Mycket energi: Energi dr en produktionsfaktor lika viktig som arbetskraft och
kapital - se till att tillgdngen dr stabil och sdkrad. D4 méste vi ocksa forbittra
energiinfrastrukturen, inklusive utbyggnad av elnit och forbéttrade energi-
lagringsmojligheter.

S. Ingaexperiment: Ta bort forbudet mot forbrinningsmotorer. Det behovs inte.
Om férbranningsmotorn kan konkurrera i klimatkampen bor den tilltas, om
inte kommer andra styrmekanismer att fasa ut den.
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Forfattarens
sammanfattning av
rapporten

Rapporten undersoker den fordnderliga industripolitiken i Europa, med fokus pa
den snabba tillvixten av batteritillverkningsprojekt. Europa har tagit betydande steg
mot att framja utfasningen av koldioxid, frimst genom initiativ som den europeiska
grona given och Fit for 55-paketet.

e Europeiska unionens industripolitik star vid ett vigskil. Historiskt sett har EU
forlitat sig pa horisontella policyer for att skapa en riattvis marknadsmiljo utan
att direkt valja industriella vinnare. Men framvéixten av grona industriella
initiativ har lett till mer vertikala policyer, kinnetecknade av direkt statligt stod
till industrier som anses kritiska for den grona omstédllningen, sdsom batteri-
tillverkning.

e Rapporten lyfter fram potentiella utmaningar, sdésom marknadsstorningar
orsakade av Overdriven direkt statlig intervention, och betonar vikten av att
balansera miljomal med ekonomisk tillvaxt.

e Historiskt har EU:s industripolitik utvecklats fran att begrinsa enskilda
medlemsstaters policyer till att frimja en enhetlig inre marknad. Finanskrisen
2008 och COVID-19-pandemin har lett till en 6vergdng mot mer proaktiva
industripolicyer, som kombinerar milen om industriell suverdnitet med gréna
och digitala omstillningar. Nya trender visar en aterkomst av vertikala industri-
policyer med fokus pa strategiska sektorer som batteritillverkning.

e Europas batteriproduktionsindustri vaxer, drivet av behovet av att minska
beroendet av fossila brinslen. Utmaningar som global 6verkapacitet, leverans-
forseningar och ekonomiska svarigheter belyser dock riskerna med omfattande
politisk intervention.

e Rapporten betonar att &ven om marknadsmisslyckanden kan motivera statliga
interventioner, miste ocksa risken for statliga misslyckanden beaktas. En effektiv
industripolitik krdver férmagan att lIata misslyckade projekt avslutas, i stillet for
att stoédja dem pé obestdmd tid.



Industripolitik kan adressera frigor som underinvesteringar i FoU och nationella
sdkerhetsfragor. Rapporten foreslar att strategiska investeringar i infrastruktur
och innovation kan skapa en gynnsam milj6 for privat sektor att vixa utan att
snedvrida konkurrensen.

Rapporten varnar for 6verdriven politisk intervention i industriella projekt
och foresprakar en strategi som frimjar Il6nsamhet och innovation. Den
rekommenderar marknadsbaserade 16sningar, forbattrade regelverk, stod till
FoU och utveckling av en stabil energistrategi.

Rapporten avslutar med att Europas framtid ligger i att utnyttja marknads-
krafterna for att uppna en hallbar och framgangsrik ekonomi. Genom att framja
konkurrens, innovation och entreprendrskap kan Europa vinna i denna nya
industriella omstéllning.



1. Introduktion

En transformation sveper 6ver Europa — en kallelse till en gron och 16nsam
industriell revolution. De flesta etablerade paverkarna har bildat en enad front for
att mota denna forandring: beslutsfattare och ekonomer, miljéaktivister och industri-
ledare. Alla erkdnner att atgarder fOor transformation maste vidtas. Frigan om hur
denna fordndring ska genomfoéras dr dock féremal for intensiv debatt. Vigen framat
ar fylld av olika visioner och strategier, som alla moéts av bade stéd och skepticism.

Okad europeisk konkurrenskraft var mantrat fér varje betydande EU-politiker, fran
vanster till hoger, under Europavalet 2024. Darefter gjorde von der Leyen lanse-
ringen av Clean Industrial Deal till en hornsten i sina politiska riktlinjer f6r denna
mandatperiod. Industripolitiken dr sdledes redo att aterta en central plats pid den
europeiska scenen.

Den nya Draghi-rapporten, bestélld av Europeiska kommissionen, presenterar en
omfattande strategi for att stdrka Europas industriella konkurrenskraft. Nagra nyckel-
punkter i rapporten inkluderar behovet av en koordinerad industristrategi inom EU
for att skapa en konkurrenskraftig industriram. Innovationsgapet med ldnder som
USA och Kina maste minskas, och investeringar i nyckelsektorer som grén teknik,
telekommunikation, l1dkemedel, férsvar och rymd maste 6kas. Draghi papekar att
inget EU-foretag med ett marknadsvarde 6ver 100 miljarder euro har etablerats fran
grunden under de senaste 50 aren (Draghi, 2024).

Strategin for den europeiska grona given lanserades av Europeiska kommissionen
i december 2019, med malet att gora Europa klimatneutralt till 2050 (Europeiska
kommissionen, 2019). Den grona given omfattar omraden som energi, industri,
byggnader och transport. I maj 2021 publicerade Europeiska kommissionen sin
uppdaterade industristrategi, och i juli samma ar lanserades Fit for 5S5-paketet.
Europas strategier syftar till att bygga pa lardomarna fran COVID-19-pandemin for
att stdrka Europas ekonomiska dterhdmtning och forbéttra dess strategiska
autonomi (Europeiska kommissionen, 2021). Den uppdaterade industristrategin
fran 2021 atféljdes av en rapport som analyserade Europas strategiska beroenden.
Analysen omfattade 6ver 5 000 produkter, varav 137 visade sig vara starkt beroende
av utldndska leverantorer.

Framvixten av "Bidenomics” och lagstiftning som Infrastructure Investment and
Jobs Act (IIJA), Creating Helpful Incentives to Produce Semiconductors Act (CHIPS)
och Inflation Reduction Act (IRA) har placerat industripolitiken i centrum f6r



ekonomiska och politiska debatter i USA. Pa liknande sétt strdvar EU efter att uppna
“strategisk autonomi” genom att begrdansa utlindska investeringar och utveckla
inhemsk produktion for att minska sarbarheten gentemot omvéarlden (McNamara,
2024).

I denna rapport ger vi en oversikt av vertikala industripolitiska atgarder, ofta i form
av foretagsstdd, och deras konsekvenser for gron innovation, med sarskilt fokus

pa batteritillverkningsindustrin i Europa. Genom att granska batterifabriksprojekt
syftar vi till att illustrera hur industripolitik, driven av bade statliga subventioner
och privata investeringar, kan spela en potentiellt marknadsstorande roll i Europas
omstéllning till en hallbar och 16nsam gron ekonomi. Rapporten beskriver
nyckelaktdrerna inom batteriproduktion, omfattningen av pigaende projekt, de
ekonomiska och miljomaissiga effekterna samt vikten av att balansera innovation
med marknadens konkurrenskraft.

Rapporten diskuterar ocksa riskerna med 6verdrivna direkta interventioner och
protektionistiska policyer, och féresprakar en strategi som frimjar l6nsamhet och
innovation utan att snedvrida konkurrensen eller skapa ineffektivitet. Genom data
och fallstudier visar vi hur Europas industriella transformation kan styras av battre
policymaking for att sdkerstélla 1angsiktig tillvaxt och miljéhallbarhet.

Vinstmotivet spelar en avgorande roll for att driva innovation, vilket i sin tur dr var
bista chans att 16sa olika miljoproblem (Jaffe, 1986). En vixande europeisk ekonomi
ar en dir valstandet 6kar, och detta vilstand dr nodvandigt for en socialt acceptabel
omstillning. Foretag som sOker vinst har ett starkt incitament att investera i FoU for
att utveckla nya produkter, tjdnster och teknologier. Vinstjakt kan handla om néagot
sa till synes enkelt som att omdesigna formen pé en laskburk. Overgangen fran Korta,
bulliga burkar till 1angre sparar 3—4 gram aluminium per burk (The Aluminum
Association). Det kan 1ita litet, men eftersom en halv miljard 14sk- och 6lburkar siljs
dagligen varlden over, sparar denna férdndring dryckesforetag en miljard dollar
arligen (The World Counts, 2023, och egna berdkningar). Kort sagt, det finns enorma
vinster att gdra genom att bli mer resurseffektiv.

Ta elektricitet som exempel. Eftersom elektricitet dr en kostnad for foretag finns
det vinster att géra genom att anvinda mindre av den. Ett foretag som utvecklar
innovationer som minskar energiforbrukningen minskar ocksa utslapp och resurs-
anvandning. Foretaget sinker sina produktionskostnader och forbéattrar sin miljo-
profil samtidigt. Med andra ord har féretag ett dubbelt incitament att minska sin
anvandning av elektricitet eller olika ravaror. Om produktionskostnaderna minskar
Okar vinsterna, eller sa kan foretaget ta marknadsandelar.



Efter att ha upplevt hoga elpriser under vintrarna efter Rysslands invasion av
Ukraina 2023, fragar sig manga konsumenter idag i elektronikbutiker hur mycket

el en tvattmaskin drar per cykel och om den kan startas via en app for att koras pa
natten ndr elpriserna ar laga. Genom att utveckla produkter och tjinster som hjalper
till att 16sa miljoproblem kan foretag skapa helt nya marknader och affirsomraden.
Genom att mota samhallets efterfrigan pa utsldppsfria alternativ kan féretag uppna
vinst samtidigt som de minskar sin miljopaverkan.

Resterande delar av rapporten ar organiserade enligt f0ljande. Avsnitt 1 introducerar
amnet och ger en kontext for diskussionen. Avsnitt 2 ger en Kort historik 6ver industri-
politiken i Europa, med fokus péa viktiga utvecklingar och féordndringar genom
decennierna. Avsnitt 3 diskuterar det aktuella 14get for industripolitiken i Europa,
inklusive nya trender och data om industripolitiska atgirder. Avsnitt 4 gir in pa
detaljer om Europas batterifabriker och granskar stora projekt, deras kapacitet och
statens roll genom subventioner. Slutligen presenterar avsnitt 5 argument fér och
emot industripolitik, med en utforskning av bide teoretiska grunder och praktiska
konsekvenser.
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2. Industripolicy ir tillbaka i
Europa

2.1 Industripolicy i Europa - en Kort historisk
sammanfattning

I rtionden har EU f6ljt en industripolitisk strategi som frimst fokuserat pa att be-
gransa medlemsldndernas individuella industripolitik (Di Carlo och Schmitz, 2023).
Tanken var att en stark och vilfungerande inre marknad skulle skapa ritt forutsitt-
ningar for ett robust industriellt Europa (Bradford, 2020). De totala utgifterna for
subventioner inom EU uppskattas ha minskat fran 3 procent av BNP pa 1970-talet
till cirka 2 procent pa 1980-talet, medan de samlade utgifterna fér industripolitik
inom EU i genomsnitt 14g pé 1,1 procent av BNP under perioden 2014-2017 (Korner,
2020).

EU:s strategi forandras nu. Efter COVID-19-pandemin har Europa omarbetat sin
plan, och i sin industripolitiska strategi har EU-kommissionen kombinerat mélen
att starka Europas industriella suverdnitet och globala konkurrenskraft med sitt
overgripande méal: den dubbla omstéllningen till en gron och digital ekonomi.

Den senaste storhetstiden for industripolitik i Europa var mellan 1950-talet och
mitten av 1970-talet (Owen, 2012). Minga europeiska lander fokuserade pé att
minska inkomstskillnader och sitt beroende av USA, pa ett sdtt som liknar dagens
syn pa Kina. Europeiska linder genomforde aktivt sektorfokuserade strategier —
vertikal industripolitik — dér de investerade i industrier som ansags strategiska for
framtida tillvaxt.

Till exempel lanserade Frankrike ett program for att frimja den nationella dator-
industrin - "Plan Calcul” - och deltog i ”Grands Projets” for att driva storskaliga
teknologiska och industriella initiativ (Kuo, 2022). Bakgrunden till det franska
programmet var den franska regeringens missnoje med det amerikanska foretaget
IBM:s dominans pa den europeiska marknaden. Den nationella stoltheten fick sig
mojligen en torn nar Bull, Frankrikes ledande datorforetag, koptes upp av General
Electric 1964 (kdnt som “Bull-affiren”). Den franska regeringen ville etablera en
oberoende datorindustri for att minska beroendet av USA (Kuo, 2022).

Pa europeisk niva blev ineffektiviteten i okoordinerade nationella industripolitiker
under 1950-1970-talen tydlig, vilket ledde till utvecklingen av policy pa EU-niva:
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den inre marknaden och konkurrenspolitiken, inklusive begrinsningar av statligt
stod (Veugelers et al., 2024). Single European Act (1986) lade den juridiska grunden
for statliga interventioner inom forskning och utveckling. Efter 1970-talet lanserades
olika initiativ pa Europeiska gemenskapsnivan for att frimja samarbete inom
forskning och innovation.

Fran 1980-talet har omfattningen och stringensen av EU:s konkurrenslagstiftning
och regler om statligt stod betydligt begrinsat medlemsstaternas maojligheter att
genomfora selektiva industripolitiska interventioner (Bulfone, 2022). Under 1980-
talet inleddes en ny fas av liberalisering med marknadsorienterade industripolitiska
atgirder, begransade till att skapa ratt ramverk for ekonomiska processer — sa kallad
horisontell industripolitik (Veugelers et al., 2024). Manga europeiska linder
liberaliserade sina marknader och strivade efter att undvika de statliga misslyckanden
som préglade traditionell vertikal industripolitik och tidigare initiativ att vélja
vinnare eller lata forlorare 6verleva.

Under 1990- och tidiga 2000-talet fortsatte liberaliseringsprogrammen i Europa,
drivna av gemensamma overenskommelser pA EU-nivad om en mer holistisk,
integrerad och “horisontell” strategi for industripolitik. Finanskrisen och den stora
lagkonjunkturen 2008 markerade bdrjan pa en ny era av industripolitik i Europa,
kdnnetecknad av en dterkomst av industripolitik med mer vertikala inslag. I
Frankrike hade denna process redan paborjats omkring 2005, nér riktlinjer
etablerades for att fokusera pa fem omraden: energi, transport, miljo, hilsa och
informationsteknologi. Denna inriktning foljdes 2008 av inridttandet av ”Strategic
Investment Fund”, som investerar i tillvixtforetag och stddjer leveranskedjor, samt
“Grand Loan”, ett 1an pa 35 miljarder euro for att stodja strategiska framtids-
investeringar och stirka Frankrikes position efter nedgangen.

I Nederldnderna fokuserade man fran 2010 och framét p4 investeringar inom
omraden dir landet hade komparativa fordelar. Storbritannien var mer forsiktigt
men inledde en industripolitisk strategi forst 2012 (Kérner, 2020).

Enligt Kérner (2020) har flera hot och orsaker tillsammans styrt EU mot en mer aktiv
industripolitik. Redan innan COVID-19-pandemin br6t ut hade europeiska ledare
borjat ifrdgasitta om marknadskrafterna ensamma skulle racka for att sikerstilla
att Europa Kklarar sig i den pagaende ekonomiska och teknologiska omvandlingen.
Manga har argumenterat for att oberoende och teknologisk suverinitet bor bli
politiska prioriteringar.

Under 2000-talet har kraven pa starkare regleringsinsatser och direkt statlig
intervention blivit allt starkare. COVID-19-pandemin och dess paverkan pa unionens
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ekonomier ledde till en tydlig férskjutning mot en mer framtraddande roll for staten i
ekonomin. Nedan f6ljer en sammanfattning av Kérners (2020) argument med tillagg
av egna reflektioner:

o IEuropa:Fleraldnder, sarskilt i de sddra delarna av unionen, har genomgatt en
lang och smirtsam aterhdmtning. Deras tillvixtkurvor har inte itergatt till
tidigare nivaer och ligger fortfarande under det tidigare genomsnittet. Genera-
tionen som blev 18 &r under finanskrisen har mest hort talas om ”de goda gamla
dagarna” di ekonomin var stark, men har sjilva levt i relativt fattigare tider.

¢ Teknologiska forindringar: Den digitala transformationens paverkan pa EU:s
industrier och bredare ekonomier har blivit allt mer synlig. Samtidigt har det
blivit uppenbart att Europa verkar halka efter inom nyckelteknologiska omraden.
Till exempel virderades foretaget Nvidia, med sina 29 000 anstillda, hégre dn
hela den tyska aktiemarknaden under hosten 2024.

¢ Behovet att motverka klimatforindringar: Omstillningen till gréna ekonomier
innebar en socioekonomiskt utmanande transformation. I Europa kommer gron
industrialisering sannolikt inte att fordelas jimnt, eftersom vissa ldnder har
komparativa fordelar for omstillningen (Grafstrom, 2023).

¢ Global ekonomisk och geopolitisk balans: Forindringar i den globala
ekonomiska och geopolitiska balansen har blottat Europas ekonomiska sirbar-
heter. Samtidigt ifragasitts Kinas framvéxt som en “strategisk rival” inom nycke-
lindustrier och teknologier samt framgingarna for dess statskapitalistiska eko-
nomiska modell i allt hogre grad.

¢ Beroendet av globala virdekedjor: Importen av nddvindiga varor (sarskilt
medicinsk utrustning) samt handelskrigen under de senaste aren har lett till en
omvéardering av graden av 6nskvérd global ekonomisk integration.

EU:s gradvisa framvéaxt av industripolitik utvecklades pa grund av ett upplevt behov
av 0kad ekonomisk aktivism frin EU bland medlemsstaterna. Detta skedde efter en
stor vag av kinesiska forvarv av tyska foretag, vilket ledde till att Tyskland om-
positionerade sig och allierade sig med Frankrike kring en mer EU-vanlig industri-
politik (Di Carlo och Schmitz, 2023). Storbritanniens uttrdde ur EU 2020 kan ocksa
ha spelat en roll i att férdndra synen pa EU:s roll.

P4 senare tid har Bryssel allt oftare hamnat i rampljuset fér en omformning” av
EU:s industripolitik (Financial Times, 2019). En mangd nya Overstatliga och
transnationella industripolitiska initiativ har framkommit eller haller pi att
utvecklas i Europa. Kommissionen har blivit proaktivt engagerad i sektorsspecifika
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och uppdragsorienterade initiativ for att framja innovation och ekonomisk
utveckling 6ver hela Europa (Prontera och Quitzow, 2022).

Dagens regler for statligt stod (till foretag), som nu gradvis kollapsar, uppstod pa
grund av tidigare lirdomar fran industripolitik dir flera IAnder har stravat efter
liknande mal och forsokt 6vertriffa varandra ekonomiskt for att bli den enda
vinnaren. I en jaimvikt dar alla investerar kan vinnare uppsti, men alla andra
forlorare har spenderat stora summor pengar. Om foretag kan spela ut lander mot
varandra, kommer de att gora det.

Ett europeiskt exempel dr ndr Northvolt hotade att flytta sin nya fabrik fran Tyskland
till USA. Foretaget erholl di ett betydande stdd (902 miljoner euro, motsvarande 10
miljarder kronor) fran den tyska staten, vilket godkdndes av EU (Krond, 2024).

EU:s tidigare industripolitik har, enligt Dullien och Hackenbroich (2022), till stor del
byggt pa antagandet om en varld utan stormaktsrivalitet, dir stordriftsfordelar har
spelat en begransad roll och dir internationell handel har praglats av valvilliga for-
hallningssétt fran andra ldnder. Mycket av dessa forutsdttningar har dock eroderat
under det senaste decenniet.

Idag anvidnder lander ekonomiska beroenden och marknader som strategiska vapen,
sarskilt nar resurser eller teknologier 4r hogt koncentrerade och har betydande
spridningseffekter i de dominerande féretagens hemldnder. EU-kommissionen har
paborjat arbetet med en strategi som omfattar en grundlig bedémning av ekonomis-
ka sidkerhetsrisker inom fyra omraden (EU-kommissionen, 2023):

e Risker for leveranskedjornas motstandskraft, inklusive energisdkerhet.

e Risker for den fysiska och cybersdkerheten hos kritisk infrastruktur.

e Risker relaterade till teknologisk sdkerhet och teknikldckage.

e Risker for att ekonomiska beroenden anvinds som vapen eller f6r ekonomisk
tvang.

Inom alla dessa omraden &r det sannolikt att industripolitiska fonder och fordelar
kommer att fordelas. Att forbereda EU pa detta sitt dr inte fel, men det finns
betydande nackdelar om policyn blir f6r omfattande.

2.2 Industripolitik i Europa

Ar 2023 samlade Everett et al. (2024) in data om industripolitiska atgirder. De
registrerade totalt 6ver 2 500 nya industripolitiska atgirder globalt, varav 71 procent
var handelsstorande. Tillsammans forvintas dessa atgirder fa betydande
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ekonomiska effekter. Till exempel paverkar den undergrupp av restriktiva atgarder
som riktar sig mot import och dir handelsomfinget kan identifieras exakt (totalt
882 atgirder) 22 procent av den globala handeln — en minimiskattning med tanke pa
befintliga databegriansningar.

Att framja konkurrenskraft 4r det dominerande motiv som regeringar anger for att
genomfora industripolitiska atgidrder, men icke-ekonomiska motiv 6kar (Everett et
al., 2024). Konkurrenskraftsrelaterade fragor har varit det uttalade malet fér
regeringar i Over en tredjedel av atgdrderna ddr information om motiv dr tillgdnglig.
Motiveringar relaterade till kKlimatfoérandringar och leveranskedjornas motstands-
kraft star for 28 procent respektive 15 procent av fallen. Nationell sékerhet och
geopolitiska spdnningar har tillsammans varit drivkraften bakom cirka en av fem
atgirder.

Ett exempel pa en atgird som Klassificeras som skadlig fér andra linder ar nédr en
nation infor ett stort subventionsprogram. Till exempel skedde en svensk industri-
politisk atgidrd som ansags skadlig i juli 2024, nar Europeiska kommissionen god-
kédnde ett stodprogram fran Sverige pa 3 miljarder euro for att bistd aktorer
involverade i projekt for biogen CO2-infingning och lagring.

Ett exempel pd vad som betraktas som en liberalisering &r att Europeiska unionen
den 23 juli 2024 antog Kommissionens genomfoérandeforordning (EU) 2024/1998
angaende tullklassificeringen av passiva optiska splitters. Férordningen féreskriver
att dessa ska klassificeras under KN-nummer 9013.80.40, med en importtull pa O
procent. Forordningen antyder att produkten tidigare importerades som optiska
fibrer under KN-nummer inom 8544 med en importtull pd 3,7 procent. Med den nya
Klassificeringen har importtullen fér den aktuella produkten, &tminstone i vissa fall,
sankts fran 3,7 procent till O procent.

Figur 1 visar trender i industripolitiken ¢ver tid, med en uppdelning mellan skad-
liga atgirder och liberaliseringar fran 20009 till 2024. Under perioden 2009-2019
forblev antalet skadliga atgirder relativt stabilt, med ett genomsnitt pa cirka 3 000
per ar och sma variationer. Ar 2020 sker dock en kraftig 6kning av antalet skadliga
atgirder, nastan en férdubbling till 6 000, vilket markerar en betydande 6kning av
protektionistiska atgidrder, mdjligen som ett svar pi globala kriser som pandemin.
Mellan 2021 och 2022 férblev antalet skadliga dtgidrder hogt men minskar nagot fran
toppnivan 2020, med en langsam nedgang fran 5 558 till 5 888.

Samtidigt har liberaliseringar gradvis 6kat 6ver tid, men i en ldangsammare takt
jamfort med skadliga atgirder under perioden 2009 till 2019. Ar 2020 sker, liksom
for skadliga atgirder, en betydande 6kning av liberaliseringar, vilket kan vara ett
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Figur 1. Skadlig vs liberaliserande politik, globalt.
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resultat av politiska svar pa samma globala kris. Mellan 2021 och 2022 observeras en
liknande trend, dir liberaliseringarna forst minskar nigot under 2021 men sedan
O0kar markant under 2022. Sammanfattningsvis noteras fran och med 2020 en mérk-
bar 6kning av bade skadliga atgirder och liberaliseringar.

2.3 Europas batteriprojekt

Uppgangen och nedgangen for batterifabriker 6ver Europa ar symbolisk for EU:s
ambitidsa mal inom den gréona omstillningen. Som en del av den europeiska grona
given och de stédjande lagstiftningspaketen Fit for 55, strdvar EU efter att minska
vaxthusgasutsldppen med 55 procent till 2030 jamfért med 1990 ars nivaer. Ett av
de centrala omradena som dessa politikomriden fokuserar pa ar transportsektorn,
som star for omkring 25 procent av EU:s koldioxidutslapp, huvudsakligen frin
fordon (EEA, 2022). En stor del av detta ar direkt kopplat till viljarnas planbdcker
och kommer att mérkas i frdgor som bensinpriser. Den lagstiftande insatsen att fasa
ut forbranningsmotorer till 2035 ligger i linje med EU:s 1angsiktiga mal att uppné
klimatneutralitet till 2050, men forbudet mot férbranningsmotorer framstar som
alltmer problematiskt.

Batterifabriker spelar en central roll i denna omvandling, frimst genom deras
betydelse for produktionen av elbilar, som ar avgdérande for att minska utsldppen

i transportsektorn. Férbudet mot forsdljning av nya forbranningsmotorer fran och
med 2035 dr en viktig drivkraft som paskyndar 6vergangen till utslappsfria fordon.
Aven om vissa aktdrer inom industrin har lobbat fér alternativ som e-brinslen, stir
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EU fast vid att driva en fullstindig 6vergang till elektriska och andra utsldppsfria
fordon. Utvecklingen av dessa batterifabriker vicker dock bredare policyfragor,
sarskilt kring genomférbarheten av forbrinningsmotorforbudet. En 6versyn ar
planerad till 2026 (men nu fors diskussioner om att tidigareldgga detta till 2025). Det
finns oro fran vissa industrirepresentanter om dvergangens tempo, dir utmaningar
kring laddningsinfrastruktur, tillgadng till rdimaterial och integration av férnybar
energi for att driva elbilsindustrin ar sirskilt framtrddande

Den europeiska batteriproduktionsindustrin upplevde en aldrig tidigare skadad
boom (enligt affirspressen) och en potentiell krasch nir kontinenten skyndar pa

sin O6vergang till gron energi och minskat beroende av fossila brinslen. Men om
denna utveckling kommer att halla i sig ar ett stort frigetecken som hinger 6ver
branschen. Enorma investeringar stréommar in i fabriker runtom i regionen, dar
energijattar och innovativa startups tivlar om dominans inom en sektor som blir allt
viktigare for framtiden.

Tabell 1. Kapacitet och forviintad kapacitet i Europa rorande batterier.
Killa: European Court of Auditors (2023)

Medlemsstat Nuvarande Kapacitet 2025 Kapacitet 2030 Kapacitet2030
Kapacitet (min) (max)

Tjeckien 0 1 1 1
Finland 0 0 0 0
Frankrike 0 40 64 122
Tyskland 0 155 151 416
Ungern 38 58 178 188
Italien 0 77 76 118
Polen 15 50 S0 65
Portugal 0 15 45 45
Slovakien 0 0 10 10
Spaien 2 28 42 72
Sverige 16 96 96 160
Total 71 520 713 1197

Men det finns moérka moln vid horisonten fOr batteriproducenterna. Priserna sjunker
snabbt, vilket visserligen ar bra for konsumenterna och utmérkt fér den gréna om-
stillningen, men det sitter press pa producenter som dnnu inte nitt en stor industri-
ell skala. Enligt Goldman Sachs Research sjonk det genomsnittliga globala batteri-
priset fran 153 dollar per kilowattimme ar 2022 till 149 dollar &r 2023. Vid arets slut
forvintas priserna falla ytterligare till 111 dollar. Det genomsnittliga batteripriset
kan na 80 dollar per kWh ar 2026, vilket innebér en néstan 50-procentig minskning
fran 2023 (Goldman Sachs Research, 2024).
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For att sitta detta i perspektiv, enligt BloombergNEF (2024b), uppgick efterfridgan pa
litiumjonbatterier for elbilar och stationir lagring till cirka 950 gigawattimmar forra
aret. Ddremot var den globala batteriproduktionskapaciteten mer 4n dubbelt si hog,
narmare 2 600 GWh. Noterbart ir att Kinas batteriproduktion ar 2023 nastan mot-
svarade den totala globala efterfragan.

I en rapport fran organisationen Transports and Motors varnade man 2023 for att 68
procent av den kommande europeiska batterikapaciteten var i riskzonen
(Transports and Motors, 2023). Ar 2024 ser det inte bittre ut. Baserat pa rapporter
fran IPCIE (2024) foljer har ndgra kommentarer om ett urval av ledande aktorer:

e Ispetsen star Northvolt, vars anliggning i Skellefted, Sverige, snabbt har blivit en
symbol for Europas grona industriambitioner. Med en planerad kapacitet pa 60
GWh och finansierad med 350 miljoner euro frdn europeiska investeringsbanken
och den svenska regeringen, har Northvolt positionerat sig som leverantor till
europeiska biltillverkare, men har nu ans6kt om konkursférfarande enligt
Chapter 11i Texas.

e Samtidigt 6kar Teslas Gigafactory i Berlin, Tyskland, sin produktion med en
kapacitet som kan n& 100 GWh. Fabriken sokte initialt subventioner men drog
senare tillbaka ansokan.

e Polen har ocksa gett sig in i batteriracet med LG Energy Solutions anldggning i
Wroctaw, en av de storsta i Europa med en kapacitet pA 70 GWh. Den dr en
nyckelleverantor till jattar som Volkswagen och Daimler och stéds av incitament
fran den lokala regeringen.

e CATL, en kinesisk tungviktare inom batteriproduktion, har etablerat sig i Erfurt,
Tyskland, dir en anldggning med en kapacitet pa 14 GWh dr under uppbyggnad.
Med st6d av okdnda tyska statliga subventioner markerar detta CATL:s forsta
europeiska produktionsanldggning och understryker Europas strategiska
betydelse i den globala energiomstillningen.

e Ungern dr en annan aktdr, dir SK Innovation expanderar sin anliggning i
Komadrom till 30 GWh. Med statligt stod levererar fabriken till ledande bil-
tillverkare och ir en viktig del av Ungerns strategi for att stirka sina gréna
teknologiska meriter.

e I Frankrike och Tyskland bygger Automotive Cells Company (ACC)—ett samrisk-
foretag mellan TotalEnergies, Saft och Stellantis—batterifabriker med en samman-
lagd kapacitet pa 48 GWh. Med ett stdd pa hela 1,3 miljarder euro fran de franska
och tyska regeringarna speglar ACC:s ambitiésa planer en vixande trend av
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gransoverskridande industriella samarbeten i Europa, som syftar till att stirka
regionens energioberoende.

e Frankrikes egen Verkor bygger en fabrik med en kapacitet pa 16 GWh i Dunkerque,
med stdd fran den franska regeringen och Renault. Verkors projekt signalerar
landets avsikt att bli en ledare inom produktion av fornybar energi, en strategi
som ligger i linje med dess bredare ekonomiska mal.

e ISlovakien siktar InoBat Auto pa att skapa en nisch med sin fabrik pa 10 GWh i
Voderady, med fokus pa forskning och utveckling. Foretaget sOker fortfarande
subventioner, men dess ambitioner visar Slovakiens strdvan att ta del av Europas
vaxande batterimarknad.

e Norska Freyr Battery dr en annan stor aktér med sin fabrik pA 43 GWhi Mo i
Rana. Stddd av den norska regeringen gjorde Freyr betydande framsteg for att
skapa ett nav for ren energiproduktion. Sedan september 2024 har projektet dock
pausats och personal sidgs upp (Draper, 2024Db).

e Brittiska Britishvolt, som en gang sags som en stor aktor i Storbritannien, sag sin
fabrik pa 38 GWh i Blyth drabbas av ekonomiska problem i borjan av 2023, vilket
ledde till att projektet stoppades. Trots att foretaget ansékte om 100 miljoner
pund i statligt st6d gick det senare i konkurs.

Dessa storskaliga projekt, var och ett drivet av en unik blandning av privata
investeringar och statligt stod, utgor en avgérande del av Europas industriella fram-
tid. Som Aiginger och Rodrik (2020) diskuterar ir regionens industripolitik alltmer
inriktad pa att frimja innovation, sikerstilla konkurrenskraft och stodja hillbarhet.
For lander som Sverige, Tyskland och Frankrike handlar dessa projekt ocksa om att
sdkra ett langsiktigt fotfaste pa den globala energimarknaden, en strategi som ligger
i linje med de ekonomiska tillvixtbanor som Adjei et al. (2023) beskriver.

Det som star klart ir att Europas batteriboom &r mer &n bara en industriell satsning
— det ar ett tydligt stidllningstagande. Nir fler projekt blir operativa far Europas gréna
omstillning allt storre fart, driven av féretag som ar ivriga att dra nytta av innovation
och av regeringar som &r fast beslutna att minska kontinentens koldioxidutslapp. I
denna kapplopning om att forma framtiden kommer vinnarna inte bara att vara de
som snabbt anpassar sig, utan ocksa de som kan utnyttja ratt kombination av
offentligt stdd och privata investeringar.

Det finns problem: Ett anméarkningsvart exempel dr Northvolt, som har stott pa
forseningar och instillda kontrakt bade i Tyskland och Sverige. Foretaget forlorade
ett stort kontrakt med BMW pé grund av ldngsamma leveranser, och byggandet av
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ytterligare fabriker har skjutits upp. Pa liknande sitt har Volkswagen skurit ned sitt
ambititsa batteriproduktionsprogram pa 20 miljarder euro i Tyskland. Foretaget
skjuter upp full kapacitetsdrift pa grund av kostnads- och effektivitetsutmaningar.
I Italien har Lars Carlstrom, grundaren av cellproduktionsforetagen Statevolt och
Italvolt, 6vergett sina planer pa att bygga en gigafabrik i Italien (Draper, 2024).

I stéllet fokuserar han nu pé ett nytt gigafabrikprojekt i Ras Al Khaimah, Férenade
Arabemiraten, och siger att affirsmiljon i Forenade Arabemiraten erbjuder mer
gynnsamma férhallanden, inklusive minskad byrékrati och snabbare tillstands-
processer. Detta projekt, som ursprungligen sigs som en betydande forstarkning
for Italiens industrisektor, star nu infor osikerhet. Runt om i Europa upplever olika
tillverkare leveransforseningar, pausade byggprojekt och till och med konkurser.

Det kommer att bli svart att konkurrera med Kina, vars industri var tidig och nu
dven lider av massiv 6verkapacitet, vilket sannolikt innebir att manga féretag dar
kommer att g& under. Kinas batteriproduktionsindustri har genomgatt snabb till-
vixt, vilket har lett till betydande dverkapacitet. Ar 2023 hade de kinesiska giga-
fabrikernas genomsnittliga kapacitetsutnyttjande sjunkit till cirka 45 procent, langt
under de 75-85 procent som anses vara lénsamt. Denna overkapacitet drivs av en
ambitios expansionsplan som siktar pa att na 4 200 GWh till 2030, vilket 4r dubbelt
sa mycket som behodvs om alla fordon i Kina skulle konverteras till el (Adham, 2023).

Kinas dominans inom global batteriproduktion ir resultatet av ar av omfattande
investeringar i bade produktionskapacitet och de leveranskedjor som kravs for
elbilsbatterier. Kina kontrollerar en betydande del av den globala tillgdngen pa
kritiska ravaror som litium, kobolt och sillsynta jordartsmetaller, vilka ar avgdrande
for batteriproduktion. Om Kina skulle vilja forstora en europeisk industri skulle de
kunna stoppa exporten av nigon av dessa ravaror. Kinas ndra monopol har lett till
oro Over europeiska leveranskedjors sirbarhet.

Som svar har Europeiska unionen erkédnt den strategiska vikten av att sikerstilla
tillgangen till dessa material, vilket har lett till utvecklingen av lagen om kritiska
rAmaterial (Critical Raw Materials Act) (EU-kommissionen, 2023b). Denna lag-
stiftningsinsats ir en del av ett bredare initiativinom ramen for den europeiska
grona given for att minska EU:s beroende av import av kritiska material fran linder
utanfor Europa. Lagen syftar till att diversifiera leveranskéllor, stddja atervinning
och sdkerstélla hallbar utvinning av material, och dirigenom skydda Europas
ambitiosa mal for batteriproduktion. Detta strategiska drag &r, som jag tolkar det,
ocksa EU:s forsok att stirka sin strategiska autonomi i ljuset av geopolitiska risker
och marknadskoncentration.
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Tabell 2. Statligt stod till batterier. Killa: European Court of Auditors (2023)

Kiilla till stod Typ av stod Styrs av 20142020 20212027 (m
(m€) €)
EU ramverksprogram | Bidrag Directorate-General | 873 925
for R&I (Horizon) for Research and
Innovation
European Regional Bidrag Directorate-General | 319 Pigiende
Development Fund i for Regional and
medlemsstaterna Urban Policy and
managing
authorities i
medlemsstaterna
Innovationsfonden Bidrag Directorate-General |- 161 (pagiende)
for Climate Action
Bidrag i EU-budgeten 1192 1086
(pagaende)
Europeiska Lan med EIB 495 Pagaende
investeringsbanken garantier av EU
Totalt stdd frdn EU, stod och garantier 1687 Pigiende
Viktiga gemensamma | Statsstod Nationella 3191 2858
projekt myndigheter

Tabell 2 visar de olika finansieringskéllorna och typerna av stéd som tillhanda-
halls av Europeiska unionen (EU) och nationella organ for forskning, innovation
och industriella projekt under tva finansieringsperioder, 2014-2020 och 2021-2027.
Rapporten dr skriven 2023, vilket innebdr att cirka ett ars beslut inte har tagits med.
Det aret ir sannolikt tungt pa investeringssidan eftersom industrin hade vuxit men
annu inte st6tt pa stérre problem.

EU:s ramprogram for forskning och innovation (Horizon) erbjuder framst bidrag
som hanteras av generaldirektoratet for forskning och innovation, med finansiering
som Okade fran 873 miljoner euro under 2014-2020 till en prognoserad niva pi 925
miljoner euro for 2021-2027. P4 samma sitt tillhandahaller europeiska regionala
utvecklingsfonden bidrag i utvalda medlemsstater, medan innovationsfonden, som
Overvakas av generaldirektoratet for klimatpolitik, har introducerat nya anséknings-
omgangar under den senaste perioden.

Lan som tillhandahalls av europeiska investeringsbanken (EIB) och garanteras av
EU-budgeten har ocksa varit en betydande stddform, med 495 miljoner euro som
tilldelades under 2014-2020 och pigiende ataganden for perioden 2021-2027.
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Sammanlagt nddde det totala EU-stddet, inklusive bidrag och 1an, 1 687 miljoner
euro under den foregdende perioden, med ytterligare bidrag fran nationell finan-
siering inom ramen for Important Projects of Common European Interest (IPCEI),
som uppgick till 3191 miljoner euro och forvintas fortsatta med 2 858 miljoner euro
under den nuvarande cykeln.

Varfor ar det da sa svart for europeiska producenter att ta sig in pa batterimarknaden?
Det finns tre huvudsakliga skil till att intrddesbarridrerna i batteriindustrin ir sa
hoga. Alla har att gora med tid. Fran starten till att foretaget borjar likna ett fardig-
utvecklat bolag tar det ungefér 10 ar mellan uppstartsforskning och férsta
produktionen (Goldman Sachs Research, 2024). Om man lyckas nd produktion

tar det 4nnu ldngre tid att uppna en god kvalitetsniva. Det finns hundratals
specifikationer som maste uppfyllas. Massproduktion ar nista steg, och det kraver
en helt annan uppsittning fardigheter.

Som referens har batteriféretag som redan ir etablerade i branschen varit
verksamma i 10 till 15 ar, men de har dnnu inte nitt EBITDA-breakeven. Aven nir
produktionen &r i ging kommer de fOrsta aren att vara forlustar eftersom produktions-
kostnaderna ar alldeles fér héga och volymerna for 1ga — kostnadsstrukturen ar
minst sagt felaktig.

Slutligen dr det ocksd en utmaning att hitta tillrickligt manga kvalificerade arbetare
for en industri som tidigare inte funnits i stor skala. Om vi tittar pa den nuvarande
globala marknadsstrukturen kontrollerar fem foretag ndstan 80 procent av
marknaden. Var och en av dessa har varit verksamma i branschen i 6ver tva decennier
och investerar betydligt mer i forskning och utveckling 4n europeiska foretag.

Allt detta kombineras med det faktum att nya aktorer forsoker ta sig in pa en
marknad som for ndrvarande befinner sig i en tillfallig nedgang.
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3. Argument for och emot
industripolitik

3.1 Argument for industripolitik

Den analytiska grunden for industripolitik bygger pd idén om att det finns ett mark-
nadsmisslyckande och att nagon form av statlig intervention, sdsom ett bidrag, ar
nodvindig for att korrigera detta misslyckande (Pigou, 1912). Men ekonomier ar fulla
av andra snedvridningar, sisom arbetsmarknadsregleringar, energisubventioner
och liknande. I en sddan situation kan en korrigering av det marknadsmisslyckande
som industripolitiken riktar sig mot, istéllet for att framja industrialisering, férvarra
situationen.

Det finns tva huvudsakliga typer av kritik mot industripolitik frin Public Choice-
skolan och Law and Economics-skolan (Munger, 2022)

¢ Information - Kunskapen om den relativa knappheten péa resurser finns inte
hos nagon enskild individ, och utan priser existerar sidan kunskap bokstavligen
inte. Beslutsfattare saknar den information som krivs for att gdra ritt val om
vilka foretag eller industrier som bor stodjas.

¢ Incitament - Offentliga tjdinstemaéan agerar utifran sina egna mal och syften
snarare an att automatiskt handla i det allminnas intresse, &ven om det
allménnas intresse vore kint for alla. Dessutom, nér beslutsfattare borjar stddja
vissa industrier, uppmuntrar de till rent-seeking och politisk manipulation fran
intressegrupper, foretag och lobbyister. Industripolitiken drivs da av politiska
snarare dn ekonomiska motiv.

Ur ett traditionellt ekonomiskt perspektiv kan en hog tillhandahéllning av offentliga
nyttigheter (till exempel en renare miljo, forbittringar av ny energiteknik osv.) leda
till minskade incitament for individuella teknologiska investeringar. Denna typ av
fripassagerarbeteende kan vara en viktig orsak till otillrackliga atgdrder mot klimat-
forandringar (Dietz och Maddison, 2009).

Mycket av Public Choice-teorin har utvecklat denna insikt (Keech och Munger, 2015)
genom att forlita sig p4 antagandet om beteendemaéssig symmetri, vilket innebar

att valda tjinstemin och byrakrater inte 4r samre, men heller inte bittre, 4n privata
medborgare eftersom de inte skiljer sig frdn dem. Offentliga tjansteméan &r inte mer

23



valvilliga 4n ndgon annan, och darfor dr idén om en central myndighet som ensidigt
stravar efter att framja det allminna intresset inte trovardig.

Det racker alltsa inte att jamfora misslyckanden i den privata sektorn med de bista
justeringar som ekonomer kan forestélla sig. Manga sadana forestillningar forblir
just det—forestallningar—och bara for att battre utfall kan tinkas betyder det
knappast att de 4r genomforbara, eftersom dven staten moter hinder for att uppna
vad den vill.

Endast nir egendomsrittigheter ar perfekta forsvinner transaktionskostnader helt.
I en virld med noll transaktionskostnader och véal specificerade rittigheter skulle
det finnas marknader for allt, och alla marknader skulle vara balanserade (Arrow,
1969), vilket skulle leda till effektiva 16sningar pa alla kollektiva problem. Denna
ideala situation kanske inte existerar, men den utgor en utgangspunkt for ett alter-
nativt angreppssitt pa marknadsmisslyckanden. Marknadsmisslyckanden uppstar
alltsa eftersom transaktionskostnaderna for att 16sa dem ar for hoga.

Det finns ocksé en invindning som baseras pa informationsproblemet, som hivdar
att det 4r omaijligt for regeringar att med nagon grad av precision och sdkerhet
identifiera vilka foretag, sektorer eller marknader som ar foremal for marknads-
imperfektioner (Mises, 1969; Hayek, 1945).

Ett pluralistiskt system har snarare svagheter, eftersom det i stillet for att 16sa
incitamentsproblemen genererar incitament for att organisera politiska intresse-
grupper (Olson, 1965). Hindren for en «god» industripolitik dr siledes den
ekonomiska makt som kan omvandlas till férmagan att paverka politiken.

Industripolitik kan 14tt leda till korruption och rent-seeking. Nir regeringen borjar
stodja foretag blir det enkelt for den privata sektorn att krdva och fi féormaner som
snedvrider konkurrensen och 6verfér ekonomiska vinster till politiskt kopplade
individer. Entreprenorer och affairsmén spenderar mer av sin tid i "huvudstaden”
med att begira fordelar i stdllet for att hitta sitt att expandera marknader och
minska kostnader.

Man antar ofta att staten dr en enhetlig aktor, men i minga fall ar detta inte
verkligheten. Staten bestar av hundratals myndigheter som har angrinsande eller
Overlappande ansvarsomriden. Kommunikation mellan dessa dr ibland bristfillig.
Detta leder till att de finansierar liknande projekt, vilka var for sig kan vara samhélls-
nyttiga men tillsammans blir problematiska.

“Regeringar kan inte vélja vinnare.” Men fOr att industripolitik ska fungera kravs i
slutindan mycket mindre 4n en konsekvent féormaga att vilja "vinnare.” Med osiker-
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het bide kring politikens effektivitet och om omfattningen/placeringen av
externaliteter 4r den avgOrande frdgan inte om regeringar kan vilja "vinnare,” utan
om de har (eller kan utveckla) formigan att 1ata *férlorare” falla bort.

Misstag ir en oundviklig och nddvandig del av ett val utformat industripolitiskt
program; faktiskt kan for f4 misstag vara ett tecken pa underprestation. P4 den fria
marknaden sker experimenterande, och de flesta projekt slutar illa, men dndéa frodas
ekonomin.

“Agency loss” uppstar i en statlig kontext nir en agent ersidtter huvudmannens mal
med sina egna. Agency loss kan variera fran att helt enkelt undvika sina skyldigheter
till att ersitta agentens preferenser med huvudmannens mal. Ett exempel pa detta
ar statlig reglering av industrier, nar reglerare blir mer sympatiska for de reglerade
industrierna dn for foresprakarna av reglering (Stigler, 1971). Men agency loss kan
ocksé bero pa ovilja att engagera sig i arbetet eller genomféra nédvindiga reformer.

Men anta att en statligt utsedd expert kunde identifiera en rad investeringar och
subventioner som skulle forbittra marknadsmisslyckandet och genomfora den
politiken omedelbart. Ganska snabbt skulle politiska incitament leda till att den
optimala politiken ersattes av en annan resursférdelning som gynnar dem med
makt eller kontakter. Tekniskt sett r “nivan pa rinteintdkterna” fér den optimala
politiken alltid 6ppen, och politiska incitament kommer att féorhindra genom-
forandet av en samhéillsekonomiskt optimal politik.

Industripolitik har ofta 1dnga tidshorisonter och kriver att politiker itar sig en lang
rad politiska atgidrder 6ver tid. Har uppstar ett problem, till exempel vid maktskiften
som kan leda till nya politiska inriktningar. Politikens dynamiska natur introducerar
fragor om politisk trovirdighet och tidsinkonsistens. Australien inférde exempelvis
en Pigoviansk koldioxidskatt men avskaffade den nagra ar senare, 2014. USA och
Kanada drog sig ur Kyotoprotokollet och Parisavtalet.

Det kan ocksi vara sa att flera l1ander samtidigt investerar i samma saker under
tidspress, vilket leder till betydande 6verproduktion. I BloombergNEF:s Electric
Vehicle Outlook (2023) forutspas att den globala batteriindustrin i slutet av 2025
kommer att kunna producera mer dn fem ganger s manga battericeller som virlden
kommer att behova det aret. For omstéllningen av fordonsflottan kommer detta att
vara positivt, men en stor 6verkapacitet kommer att leda till ekonomiska forluster
for batterifabrikerna.
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3.2 Mot industripolitik: Marknadsmisslyckanden

Marknadsmisslyckanden har varit en central friga inom ekonomisk teori under
lang tid (Buchanan, 1988; Zerbe och McCurdy, 1999; Keech och Munger, 2015). Pigou
(1932) introducerade en klassisk syn pa marknadsmisslyckanden och argumente-
rade for att skillnaden mellan den marginella privata och den marginella sociala
nettoavkastningen kan leda till att den samhéllsekonomiska utdelningen inte
maximeras. FoOr att korrigera detta foreslog Pigou att specifika statliga ingripanden
kan 6ka den samhéillsekonomiska utdelningen.

Definitioner och typer av marknadsmisslyckanden

Marknadsmisslyckanden uppstar nir marknader inte producerar ett samhalls-
ekonomiskt optimalt utfall. Det kan handla om:

For fa offentliga nyttigheter

Externaliteter

Naturliga monopol

Informationsasymmetrier

Oonskade inkomstfordelningar

Dessa fenomen har gemensamt att de representerar externaliteter, det vill siga
effekter som inte direkt beaktas i marknadsbeslut (Baumol och Oates, 1975).

Idén om marknadsmisslyckanden fick 6kat genomslag under den stora depressionen
pa 1920- och 1930-talen. Den ekonomiska nedgangen vickte frigor om varfor
betydande sviangningar i den aggregerade ekonomiska aktiviteten intraffar och

om statliga interventioner kunde minska djupet och varaktigheten av dessa cykler.
Den klassiska ekonomiska teorin foresprakade en “icke-inblandningsstrategi,” men
denna var svar for bade politiker och medborgare att acceptera. Darmed 6ppnades
dorren for statliga atgirder, sirskilt i situationer med externaliteter, marknadsmakt
eller ofullstindiga marknader.

Trots detta har interventioner mott betydande kritik. Den Osterrikiska ekonomiska
skolan, med Ludwig von Mises som foretrddare, argumenterade redan 1920 for att
staten saknar den information som krévs for att ingripa effektivt. Public Choice-
skolan vidareutvecklade denna Kkritik pa 1950- och 1960-talen genom att inkludera
incitamentsproblem, vilket ytterligare forsvarar effektiva statliga atgirder. Exempel
pa marknadsmisslyckanden och deras effekter:
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1. Fripassagerarproblemet
Offentliga nyttigheter och positiva externaliteter, sisom spridning av kunskap,
ar ofta foremal for fripassagerarbeteende. Detta innebdr att individer eller
foretag drar nytta av en resurs utan att bidra till dess kostnader. Till exempel har
forskning visat att den sociala avkastningen pa innovation ofta 4r mycket hogre
an den privata avkastningen, vilket leder till underinvesteringar i forskning och
utveckling (Jaffe et al., 1995; Popp, 2005).

2. Learning-by-doing och learning-by-using
Learning-by-doing innebér att foretag forbattrar sin produktion genom erfarenhet,
vilket kan minska kostnader och 6ka effektiviteten. Learning-by-using syftar pa
att kunskap och innovationer genereras genom anvindning av produkter eller
teknologier (Arrow, 1962). Dessa processer skapar positiva externaliteter som inte
alltid fingas upp av marknaden.

3. Nationella siikerhetsexternaliteter
Minskad beroende av utldndska leverantorer av exempelvis sillsynta jordarts-
metaller eller halvledare kan 6ka nationell sikerhet. Statligt stéd kan hir fungera
som en “sdkerhetspremie,” sdrskilt nar globala ravarufloden riskerar att avbrytas.
Ett aktuellt exempel 4r produktionen av artilleriammunition for Ukraina, dar
langsiktiga inkopskontrakt kan behodvas for att motivera kapitalintensiva
investeringar i nya fabriker.

4. Marknadsmakt
Foretag med monopolmakt kan sitta priser 6ver de samhéillsekonomiskt effektiva
nivaerna, vilket leder till resursférvridning och minskad vilfiard. Detta motiverar
statliga insatser for att frimja konkurrens och motverka monopolistiska beteenden.

5. Informationsasymmetrier
Nér sdljare har bittre information om produkter 4n kopare kan detta leda till
suboptimala utfall, exempelvis genom det klassiska “citronproblemet” (Akerlof,
1970). Statliga licenser och certifieringar, sdsom for flygpiloter eller kottinspektion,
kan bidra till att marknaden fungerar bittre genom att 6ka konsumenternas
fortroende for produkterna.

Perspektivet pA marknadsmisslyckanden utgar fran att staten bor korrigera priser
och skapa forutsittningar for en bittre fungerande marknad. Genom att internalisera
kostnader, exempelvis via skatter pa féroreningar, kan staten styra marknader mot
mer samhaéllsekonomiskt optimala utfall. Samtidigt ar det avgdrande att statliga
atgirder inte skapar nya snedvridningar utan i stillet stirker marknadens
funktionalitet.
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4. Diskussion: Behovet av
forsiktighet med politiska
interventioner i industriella
projekt och siarskilt batteri-
fabriker

Den snabba expansionen av batteriproduktion i Europa ar en avgorande del av
kontinentens grona omstéllning. Men de utmaningar som flera hogprofilerade
projekt har stott pa belyser komplexiteten och riskerna med opportunistiskt
beteende och omfattande politisk intervention. Aven om statligt stod kan katalysera
tillvixt och innovation, kan det ocksi leda till marknadsforvridning, ineffektivitet
och oavsiktliga konsekvenser.

Hittills har 6 miljarder euro utlovats av lander och EU-organisationer, och mer
vantas komma. Detta sker i ett lopp dar Europa dr sent ute, och den globala totala
efterfrigan kan tackas tva ginger av den globala produktionen eller enbart av Kina.
Flera projekt har forsenats eller omvirderats. Om all produktion i Europa blir
verklighet 2030 skulle det ticka hela den nuvarande virldsmarknaden, men det ar
sannolikt att det kommer att finnas ett enormt globalt 6verskott, vilket skulle leda
till att manga batterier forblir osalda.

Northvolt, en framstadende aktér pd den europeiska batterimarknaden, har stott pa
betydande forseningar och instédllda kontrakt bide i Tyskland och Sverige. Foretaget
forlorade ett stort kontrakt med BMW pa grund av lAngsamma leveranser, och
byggandet av ytterligare fabriker har skjutits upp och féretaget ar i konkurs. I Italien
har Italvolt fatt sitt projekt i landet avbrutet.

Politiska interventioner syftar ofta till att korrigera marknadsmisslyckanden, men
de kan ockséa introducera nya snedvridningar. Till exempel kan subventioner som ar
avsedda att fradmja gron teknik leda till 6verproduktion och ineffektivitet. Den
globala batterimarknaden upplever redan en betydande 6verkapacitet, med manga
projekt som har svart att uppna lonsamhet. Denna dverkapacitet drivs delvis av
ambitiosa statliga mal och subventioner som uppmuntrar snabb expansion utan
tillracklig hinsyn till marknadsefterfrigan (Adham, 2023).
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Ett exempel ar att regeringar, i stillet for direkta subventioner, kan investera i
infrastruktur, sisom laddningsnéatverk for elbilar, vilket gynnar hela industrin. De
kan ocksa erbjuda skatteldattnader for forskning och utveckling, vilket uppmuntrar
foretag att uppfinna och forbéttra sina teknologier.

Historien om industripolitik i Europa ger viardefulla lirdomar. Under 1950- till
1970-talen bedrev manga europeiska lander vertikal industripolitik och investerade
tungt i strategiska industrier. Aven om vissa projekt lyckades, misslyckades minga
andra pa grund av ineffektivitet och marknadsférvridningar. Skiftet mot en mer
horisontell strategi under 1980-talet, med fokus pa att skapa ratt ramvillkor for
ekonomiska processer, ledde till en mer héllbar tillvaxt (Di Carlo och Schmitz, 2023).
Den senaste aterupplivningen av av vertikal industripolitik, driven av behovet av en
gron omstéillning, maste undvika tidigare fallgropar.

Den grona omstéllningen och utbyggnaden av batteriproduktionen ar sannolikt
viktig for Europas framtid. Men politiska interventioner maste hanteras med
forsiktighet. Overdrivna subventioner och direkt inblandning kan leda till
marknadsforvridningar, ineffektivitet och beroende. Batteriindustrin kan méta
stora utmaningar, men det finns ocks&d mycket hopp.

Den grona omstéillningen representerar en magjlig ny industriell revolution, dar stora
delar av den gamla fossilbaserade infrastrukturen kommer att monteras ned och

en ny byggas upp. En stor del av investeringarna kommer att géras av foretag som
hoppas gora vinst, och om denna moéjlighet inte finns, kommer investeringarna inte
att ske.
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5. Vad ska goras?

Samtidigt som vi uppmanar till forsiktighet med industripolitik nir den ar alltfor

specifik, rekommenderar vi, i linje med den nya Draghi-rapporten, att EU kan anta

en hyggligt offensiv agenda. Nedan skisserar vi ndgra punkter som behover
adresseras for att mojliggora forandring:

HoOga energipriser: Draghi-rapporten lyfter fram att EU-féretag mo6ter avsevart
hogre energipriser jamfort med USA och Kina, vilket hammar konkurrenskraften.

Beroende av gasimport: EU:s beroende av gasimport och dess exponering for
spotmarknader dr en viktig faktor som bidrar till h6ga energikostnader.

Regulatoriska och marknadsmiissiga utmaningar: Problem som langa tillstands-
processer, heterogen beskattning och avsaknad av 16sningar for langsiktiga
kontrakt identifieras som hinder fér konkurrenskraft.

Innovation och investeringar: Draghi betonar behovet av att frdmja innovation
och skapa en styrningsram for en verklig Energiunion.

Koppling mellan de tva rapporterna

Energikostnader och konkurrenskraft: Bdda rapporterna erkénner den
avgorande roll som energikostnader spelar for konkurrenskraften. Draghi-
rapportens fokus pa hdga energipriser stimmer 6verens med EPHI-rapportens
diskussion om behovet av effektiva och kostnadseffektiva energilosningar for att
stodja industriell tillvaxt.

Statliga interventioner: Draghi-rapporten efterlyser strategiska investeringar och
regulatoriska reformer for att forbittra konkurrenskraften, vilket resonerar med
EPHI-rapportens varningar om marknadsforvridningar som orsakas av
Overdrivna subventioner. BAda rapporterna foreslar att statligt stod bor
balanseras noggrant for att undvika ineffektivitet.

Innovation och hillbarhet: BAda rapporterna betonar vikten av att fraimja
innovation fOr att uppna langsiktig hallbarhet. Draghi-rapportens forslag om en
styrningsram och stod for fornybar energi ligger i linje med EPHI-rapportens
foresprakande av policyer som uppmuntrar tillvixt och innovation inom den
privata sektorn.
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Ar 2022, trots en betydande 6kning av elpriserna, upplevde Europeiska unionen
tillvixt bade i industriell sysselsidttning och den totala produktionen jamfort med
foregdende ar. Dock minskade produktionen inom energiintensiva industrier som
grundmetaller, kemikalier, icke-metalliska mineraler och papper (Sgaravatti et al.,
2023). Elpriser har en stor paverkan pa den europeiska industrisektorn, sarskilt pa
industrier med hog energiférbrukning (Makridou et al., 2016). Aven om elbehovet
varierar mellan olika sektorer, ar industriella verksamheter vanligtvis de med hogst
behov (Zhao et al., 2014; Makridou et al., 2016).

Historiskt sett har avindustrialiseringen i Europa setts som en oundviklig trend i
moderna ekonomier (Rodrik, 2016; Skuflié¢ och DruZié, 2016; Sarra et al., 2019).
Men den senaste utvecklingen pekar pd en vindning. Europa kan fi en vag av rein-
dustrialisering driven av ateruppvackt produktion och framvixten av nya grona
industrier (Capello och Cerisola, 2023). Denna grona industrisektor ar starkt
beroende av elektricitet, vilket gor behovet av icke-CO2-energikillor avgdérande
(Larsen och Dupuy, 2023). Lander som kan tillhandahalla energi utan koldioxidut-
slapp har nu en utmérkt position for att leda denna nya fas av reindustrialisering.

Europa maéste bli en béttre plats for industriella investeringar. Beslut om var en
industri ska etableras 4r en mangfacetterad process som formas faktorer, sdsom
verksamhetens omfattning, blandningen av produktionsinsatser och radande
marknadsvillkor (Weber, 1909; Smith, 1966). Den mest Idnsamma platsen for en
anldggning kan skilja sig beroende pa dess storlek, kombinationen av nédviandiga
resurser och hur efterfragemonster utvecklas beroende pa den valda platsen
(Lopez-Bayo et al., 2004; Hanawalt och Rouse, 2017).

En av Europas storsta utmaningar framover ar den fortsatta osdkerheten kring
elpriser, vilket paverkar industrins konkurrenskraft. Detta har blivit sarskilt tydligt
efter energikrisen 2022. Hogre elpriser kan avskridcka nya investeringar i energi-
intensiva industrier och minska lénsamheten for de som redan ar verksamma har.
Europa behdver hantera denna osékerhet genom att frimja stabilitet pa energi-
marknaderna och sdkerstilla tillgdngen pa fossilfri energi; hur den produceras ar
viktigare &n metoden.

I takt med att vdrlden gr mot en gron industriell omstillning blir det allt tydligare
att de lander som kan skapa rétt férutsidttningar for denna évergdng kommer att
leda den framtida ekonomin. Misstag och bakslag kommer att ske, men 6vergangen
ar pa det stora hela omfattande.

Europa behover gora det enklare och snabbare att fa tillstdnd fér nya projekt inom
vind- och solkraft. LAngsamma tillstindsprocesser riskerar att forsena omstéllningen
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och skada var energiintensiva industriproduktion. Incitament for att forbittra
energieffektiviteten gynnar alla och kan premieras.

Forbudet mot nya fordon med férbridnningsmotorer ar 2035 dr en hornsten i EU:s
grona omstillning och ingar i Fit for 55-paketet. Detta ambitidsa steg innebar dock
bade maojligheter och utmaningar for europeisk industri. Biltillverkare som
Volkswagen och BMW har uttryckt oro 6ver hur snabbt denna 6vergang kan ske utan
att skapa ekonomiska pafrestningar. Problemet kompliceras ytterligare av Kinas
dominans inom batteriproduktion och kritiska rdmaterial, vilket hotar att overtriffa
Europas insatser om inte snabba atgirder vidtas.

Lagen om kritiska rdmaterial (Critical Raw Materials Act) i EU ar ett direkt svar for
att minska Europas beroende av externa leverantorer, sdrskilt Kina, genom att 6ka
atervinningsinsatser och sikra diversifierade leveranskedjor. Anda kan denna 6ver-
gang leda till potentiella jobbforluster i sektorer kopplade till forbranningsmotorer,
sarskilt i lander som Tyskland, dér bilindustrin ar betydande.

Medan den Clean Industrial Deal som manga EU-parlamentariker foresprakar skulle
kunna hjilpa till att mildra effekterna av denna overgang, dr fokus pa att balansera
miljomal med ekonomisk realism avgdrande. Detta kan innebéra att vissa policyer
revideras for att inkludera syntetiska brinslen (e-brdnslen) som en bryggteknologi,
vilket mojliggdr en smidigare 6vergang.

Europa gar mot aterindustrialisering. Med ritt politik kan Europa inte bara behélla
sin position utan ocksi ta en ledande roll i att forma framtidens hallbara industri.

Att investera i stabila elpriser, utokad kapacitet for férnybar energi och férbittrad
energiinfrastruktur dr inte bara en miljofraga — det dr en frdga om ekonomisk
konkurrenskraft. Om jag far komma med nagra policyforslag, forutsatt att Clean
Industrial Deal diskuteras och att forbudet mot forbrdnningsmotorer ar 2035
kvarstar of6rindrad:

1. Uppmuntra innovation och konkurrenskraft genom att minska direkta
subventioner och fokusera péa att skapa en gynnsam marknadsmiljo. Investera i
infrastruktur och minska intridesbarridrerna for nya foretag. Europa kanske inte
kan konkurrera med laga arbetskostnader, men genom att dka tillgdngen pa gron
energi kan foretag fa lagre kostnader och skapa mer miljévanliga produkter.

2. Effektivisera och harmonisera regleringar mellan medlemslander for att minska
byrakratiska hinder och sikerstilla lika villkor, sirskilt inom sektorer kopplade
till batteriproduktion. Hela leveranskedjan maste vara fri fran utlindskt
inflytande, vilket innebdr att fler gruvor behdver 6ppnas, till exempel.
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Oka finansieringen for forskning och utveckling inom grona teknologier genom
skatteincitament och bidrag for att driva innovation utan att snedvrida marknads-
konkurrensen (se till exempel Grafstrom och Poudineh, 2023). Det finns vanligt-
vis stora spillover-effekter som gynnar manga europeiska lander.

. Sdkerstill en stabil och prisvird energitillgdng genom att investera i icke-kol-
baserade energikillor och forbattra energiinfrastrukturen, inklusive nét-
utbyggnad och forbéattring av energilagringskapacitet. Energi dr en produktions-
insats lika viktig som arbetskraft och kapital — gdr den rikligt tillginglig.

Uppmuntra samarbete mellan regeringar, privata foretag och forsknings-
institutioner for att utnyttja expertis och resurser i storskaliga industriprojekt. Vi
maste 0ka insatserna for att skapa ritt incitament men ocksé ge skattebetalarna
del av vinsterna, inte bara forlusterna.

. Underlitta samarbete mellan medlemslander i industriprojekt for att samla
resurser, dela risker och stirka europeiska industriers globala konkurrenskraft.
Huvudpoidngen ir att inte forsoka gora allt i varje land - tink pa komparativa
fordelar.

Stark konkurrenspolitiken for att forhindra marknadsférvridningar och mono-
polistiska praktiker, inklusive 6vervakning och reglering av statligt stod for att
undvika orittvisa férdelar. Hill ocksa orattvisa statliga subventioner borta fran
den europeiska marknaden. Aven om det finns farhdgor om huruvida CBAM
(Carbon Border Adjustment Mechanism) kan uppné detta utan att skapa onoddigt
regelkrangel for importerade varor, ar det tydligt att ndgon mekanism behdvs i
det nuvarande systemet for att skapa lika villkor.

. Tillhandahall utbildnings- och kompetensutvecklingsprogram f6r att utrusta
arbetskraften med de fardigheter som behovs for den grona omstillningen och
framvéaxande industrier, sa att arbetsmarknaden moter nya teknikbehov. Vi
behover skydda arbetstagare men inte specifika jobb — om 30 ar kommer manga
jobb att vara borta, men nya kommer att ha tagit deras plats.

Inrdtta mekanismer for kontinuerlig 6vervakning och utvardering av industri-
politik for att bedéma effektiviteten och géra ndédvindiga justeringar, undvika
oavsiktliga konsekvenser och anpassa politiken till 1Angsiktiga mal.

Vinstmotivet driver innovation, och nir incitamenten ar ritt har vi nyckeln till att

16sa olika miljoproblem. Koldioxidutslapp utgdr en enorm utmaning, men tiotusen-

tals europeiska foretag ir redo att investera i att 16sa den. Foretag som strivar efter

vinst har en anledning att investera i forskning och utveckling for att skapa nya
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produkter och teknologier. Genom smé fordndringar, som att &ndra formen pa en
burk, kan resurser sparas och vinsterna 6ka. Innovativa l6sningar ger féretag en
konkurrensfordel och en battre miljoprofil.

Utan vinst dr den grona omstéllningen dod. Lyckligtvis finns det stora pengar att
tjana pa att 16sa miljoproblem, och manga nya foretag kommer att bli vinnare,
medan de som inte lyckas fordndras kommer att férsvinna. Den grona omstillningen
kraver finansiellt kapital, och detta kapital kommer fran vinst eller hoppet om fram-
tida vinster. Ny teknologi behdver utvecklas, men den miste ocksi implementeras
och ersitta allt frin gdrdagens vérld.

Att fasa ut fossila branslen, expandera fornybar energi och paskynda effektiviserings-
atgirder dr nddviandigt. KoldioxidinfAngning ensam kommer inte att ricka for att
forhindra uppvarmning; tusentals 10sningar som vi &nnu inte har forestallt oss
kommer att utvecklas av foretag. Det handlar inte om “antingen/eller” utan "bade/
och.” Det #r helt enkelt dags att stida upp det vi har orsakat. Overgdngen kommer
att vara smartsam for manga, men det finns stora vinster att gora for europeiska
foretag och individer.

Europas framtid inom den gréna omstéllningen ligger inte i tung statlig intervention
utan i att utnyttja kraften i marknadsekonomier och individuella friheter. De
utmaningar vi star infér idag—klimatférindringar, miljoforstéring och industriell
omvandling—ar verkligen formidabla. Men historien har visat att nir mansklig
uppfinningsrikedom, innovation och entreprendrskap far utrymme att blomstra,
kan dessa utmaningar overvinnas.

Industrin limnade aldrig helt Europa, men den dr pi vag tillbaka. Det finns flera
anledningar till att industrin kan atervinda snabbt. Handelsvigar blir alltmer sar-
bara, och diktatorer runt om i virlden ar pa offensiven, med exempel som kaoset i
Mellanoéstern, Rysslands nuvarande och framtida aggressioner samt Kinas mojliga
invasion av Taiwan. Digitalisering och automatisering gor billig arbetskraft
relativt mindre virdefull. Slutligen har manga féretag en ambition att ha gronare
produktion.

Genom att frimja politik som uppmuntrar konkurrens, innovation och entreprendr-
skap kan vi bygga en gronare och mer vilmaende framtid. Nar Europa fortsatter sin
industriella omvandling dr det avgoérande att skapa en miljo dir I1onsamma fOéretag
ar de som driver férdndringen, eftersom det ar dessa foretag som kommer att besta.

Den grona omstillningen krdver enorma investeringar, och dessa investeringar
bygger pa 16ftet om framtida vinster. Nya teknologier maste inte bara utvecklas utan
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ocksé skalas upp och implementeras for att ersétta foraldrade system. Det 4r genom
den stindiga strivan efter effektivitet och innovation, driven av vinstmotivet, som
foretag kommer att fortsitta 16sa var tids mest angeldgna problem.
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