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Forord

En ohallbar
hallbarhetslosning

Ar man medelalders idag kinner man till ett Kina som mest levererade skrip-
produkter till Europa. Stod det "Made in China” pa nagot visste man att det skulle
ga sonder efter bara ett par dagars anviandning, eller kanske inte ens fungera fran
borjan. Kina som produktionsland var billigt, men tekniskt outvecklat.

Efter det kom diskussionen om férhillandena fér de manga fabriksarbetare som
fanns i Kina. Svenska butikskedjor hade anstdllda som reste runt och forsokte
forsdkra sig om att minimiloner utbetalades, att manniskor inte var inldsta och att
det fanns nagon form av reglerad arbetstid. Kina var helt enkelt ett land som
producerade saker av 1ag kvalitet till mycket 1aga kostnader. Férvandlingen till en
hogteknologisk gigant har gatt sa fort att Europa inte hunnit med.

USA:s tullpolitik mot Kina har vi mest forstatt som en amerikansk nationalistisk
himndpolitik, snarare dn en befogad ridsla for ett land som blixtsnabbt anpassar
sig till det varlden efterfrigar och inte drar sig for statliga subventioner och brott
mot bAde minniskor och miljo.
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Dagens Kina ér ett hogteknologiskt land som kan tillverka och
leverera sadant, som vi fattat politiskt beslut om att vi behover,
men inte klarar av att producera sjilva.



Dagens Kina ar ett hogteknologiskt land som kan tillverka och leverera sddant, som
vi fattat politiskt beslut om att vi behover, men inte klarar av att producera sjilva. Vi
har genom en rad beslut, bade pa nationell- och EU-niva, hamnat i ett Idge dar vi ar
extremt beroende av Kina for att fa tillging till batterier, elbilar, solpaneler och en
rad andra produkter som alla efterfrigas i den grona omstillningens namn.

Att det blivit s& beror inte bara pa att Kina ar 6verldgsna nir det kommer till att
producera saker, utan ocksa pa att de har avancerade subventioner och en stats-
apparat som hardhént styr riktningen péa landets tillverkning. Den hir rapporten ar
ett forsok att med fakta ge en nulidgesbild.

Men en sak ar tydlig — EU:s manga beslut att snabbt och hardhént féra Europa
bort frin beroendet av fossila energikillor har lett oss in i ett beroende av Kina. Ett
Kina som inte lingre lever pa att producerar billiga, snabbt sonderfallande plast-
prylar, utan hdgteknologi som vara moderna samhiéllen inte klarar sig utan. Ar det
verkligen en situation som ar hallbar?

/%«,{_ g;*

Marie Soderqvist
VD, EPHI

Stockholm, juni 2025



Fran ett skadligt beroende till ett annat

Att gora sig kvitt beroendet av ryska energiravaror blev en smartsam process for EU,
som annu i fjol kopte olja och gas fran Ryssland fér mer pengar 4n man gav i
finansiellt bistind till Ukraina.! Denna erfarenhet till trots sa utvecklar EU just nu
ett liknande beroende av Kina for sin grona omstillning.

Tack vare omfattande subventioner har Kina pa kort tid blivit ledande i tillverkningen
av bland annat elbilar, litiumjonbatterier, solpaneler och vindturbiner. Utbredningen
av gron energi i Kina har gatt snabbare 4n de flesta prognoser, vilket har lett till en
utlandsexpansion med prisdumpade varor pa de globala marknaderna.

”Om vi vill att allt ska forbli som det dr, s maste allting fordndras”, skrev Guiseppe
Tomasi i sin roman Leoparden. Anda4 brister EU stort i flexibiliteten for att sl& vakt
om sin ekonomiska och politiska sjdlvstindighet, genom halvhjirtade forsok att
behalla kontrollen 6ver de egna marknaderna i tider av industriella paradigmskiften.

EU har mycket svart att bemota den kinesiska industripolitiken, dir féretag tack
vare statligt stod kan acceptera kortsiktiga forluster i utbyte mot globala marknads-
andelar. Det verkar rentav problematiskt att ens kring de risker som beroendet av
hogteknologiska produkter fran Kina utgor.

Det finns dock gott om varnande exempel. I flera artionden har Kina med hjalp av
subventioner skaffat sig en ndrmast monopolliknande stillning inom de sillsynta
jordartsmetaller som ar helt nddvindiga fér virldens hogteknologiska tillverkning.
Denna dominans anvinds nu som vapen i handelspolitiska féorhandlingar med savil
USA som EU.2

I tider av handelskrig och tilltagande geopolitiska konflikter dr det inte sirskilt svart
att forestélla sig hur Kina kan utnyttja demokratiska linders beroendestédllning
inom omraden som transport, elproduktion och energilagring.

USA tar denna fraga pé allvar. Joe Bidens regering inférde 100 procent tullar pa
kinesiska elbilar, och avsatte hundratals miljarder dollar i subventioner till inhemska
grona industrier. Donald Trump har under sin andra mandatperiod bland annat
infort tullar pa upp till 3 521 procent pa solpaneler i sydostasiatiska transitlander
som anvants for vidareexport till USA.3

1 Centre for Research on Energy and Clean Air, https://shorturl.at/JFL4H
2 Reuters, https://shorturl.at/gKkne

3 Nikkei Asia, https://shorturl.at/fxWsO
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Men EU éar avvaktande och passivt. Det finns nu inga tullar alls pa kinesiska
solpaneler, som helt dominerar var kontinent. EU ar storsta exportmarknad for
kinesiska elbilar, och i fjol gick 6ver hélften av alla kinesiska investeringar i Europa
till fabriker dar elbilar och litiumjonbatterier ska tillverkas.*

I Europa finns en reflexmaéssig motvilja till tullar, en inbyggd 6ppenhet infor
utlandska investeringar och en utbredd skepsis kring statliga industrisatsningar —
sarskilt de med lingre tidshorisont. Men samtidigt 4r den grona omstallningen vl
forankrad bland viljarna, och kan ddrmed férvéantas fortskrida. Ekvationen dr svar
att fA samman utan billiga elbilar och solpaneler fran Kina.

Politiker, niringsliv och civilsamhalle har forstas all ratt att halla fast vid den
dogmatik om frihandel och ett 6ppet investeringsklimat som har skapat EU:s vil-
stand. Men da maste man vara medveten om riskerna, och utarbeta 16sningar for att
undvika eller hantera dnnu ett skadligt beroende av &nnu en diktatur.

Overkapacitet och >den andra Kina-chocken”

Under den si kallade forsta Kina-chocken forlorade miljontals arbetare i Europa och
USA sina jobb, di Kina blev virldsledande i produktionen av allt frin konsument-
elektronik till klider.®* Denna utveckling borjade i slutet av 1990-talet, och tog
ordentlig fart efter Kinas intrdde i Varldshandelsorganisationen 2001. Den byggde
pa utlindska investeringar och medforde stora vinster f6r multinationella foretag
som Apple eller Walmart.

Den andra Kina-chocken, som paborjades omkring 2018, ir av en helt annan natur.
Den bygger pd produktion som expanderat genom statliga subventioner, samtidigt
som Kinas tillverkningssektor har klattrat pa virdestegen och blivit mer hog-
teknologiskt avancerad. Vidare drivs den p4 av 6verkapacitet; ett begrepp som
innebdr att ett land eller en marknad har hégre produktionskapacitet 4n vad
tillverkarna kan silja med vinst.

Overkapacitet uppstéar i regel pa grund av 6verinvesteringar som resulterar i
overproduktion, ofta i kombination med ldg konsumtion och 1ag inflation. Over-
kapaciteten leder i sin tur till att delar av den industriella tillverkningen forblir
oanvand eller osald. I en vialfungerande marknadsekonomi ar detta en normal del av
produktionscykeln, dar 6éverskott i utbudet driver ner priserna till det att endast de
mest konkurrenskraftiga aktdrerna gar med vinst och Overlever.

4 Merics, https://shorturl.at/LTfCv

5 National Bureau of Economic Research, https://shorturl.at/8oyNj
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Men i en statligt styrd ekonomi kan detta monster brytas genom interventioner i
marknaden. Det ir precis vad som nu sker i Kina. Landets 6verkapacitet borjade
forst uppmairksammas i vist efter omfattande subventioner till statliga foretag inom
sektorer som stal, cement, aluminium och glas. Den blev tydlig i mitten av 2010-talet,
och adven efter en viss konsolidering med minskat antal féretag som f6ljd si kvarstar
Kinas 6verkapacitet 4n i dag inom dessa industrier.

Denna 6verkapacitet skapade en viss oro i varldens marknadsekonomier. Men den
drabbade bara ett begrinsat antal jobb inom industrier som av miljoskil redan ansags
problematiska. Att kdpa stal frdn Kina kopplades sidllan samman med ekonomisk
sdkerhet. Tvartom innebar billigare stl storre vinster for manga europeiska foretag,
medan lokala staltillverkare kunde dverleva genom att satsa pa mer nischade
produkter.

Overkapaciteten sprider sig till framtidsindustrier

Sarskilt efter Covid-19 s& har Kinas 6verkapacitet gradvis utokats till privata féretag
samt en rad framtidsindustrier som halvledare, elbilar, litiumjonbatterier och andra
former av gron energi. Detta tack vare en uttalad industripolitik med fokus pa att
uppgradera den egna hogteknologiska tillverkningskapaciteten och komma ikapp
varldens utvecklade ldnder inom flera nyckelomréaden.

Snabba industripolitiska omstallningar mojliggdrs av Kinas ekonomiska system, dar
minimal valfard tjdnar till att gora staten rik men halla invanarna relativt fattiga.
Kinas ledare Xi Jinping har sjdlv varnat for att satsningar pa valfardssystem riskerar
att skapa lata medborgare som inte bidrar till ekonomin.®

I fjol hade Kinas hushall en sparkvot pa 55 procent, vilket var den hégsta noteringen
sedan 1952.” Motsvarande siffra ligger i EU pa drygt 15 procent och knappt 4 procent
i USA. Osikra kapitalmarknader och harda regleringar for att fora pengar utomlands
gor att en stor del av besparingarna hamnar i bankerna, framfor allt efter krisen pa
Kinas fastighetsmarknad som pagatt sedan 2021.

Den statliga kontrollen 6ver Kinas banker gor vidare att kapital effektivt kan kanali-
seras till de projekt som myndigheterna prioriterar. "Ny hogkvalitativ produktions-
kapacitet” har blivit ett centralt begrepp for allokeringen av dessa resurser, sedan
det forst ndmndes av president Xi Jinping hosten 2023. Det innebér frimjande av
investeringar i forskning och utveckling, samt i produktionskapacitet inom fram-

6 Asia Society, https://shorturl.at/DQSmX

7 South China Morning Post, https://shorturl.at/RMiJq
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vaxande strategiska sektorer och framtidsindustrier, med ambitionen att géra Kina
varldsledande inom dessa.?

Sarskilt stort fokus ligger pa gron energi. Enligt en rapport frin Carbon Brief, en
databas med fokus pa policy och vetenskap rérande klimatfoéridndringar, utgjorde “ren
energi” i fjol for forsta gdngen 10 procent av Kinas ekonomi, i form av produktion och
investeringar pa 13,6 biljoner yuan (18,2 biljoner kronor). Vidare stod ren energi dven
for 26 procent av Kinas BNP-tillvixt, vilket i penningvirde for forsta gangen 6ver-
steg forsdljningen pa fastighetsmarknaden som tidigare drev landets tillvaxt.®

9

”Ren energi” utgjorde i fjol for forsta gdngen 10 procent av
Kinas ekonomi, i form av produktion och investeringar pa 13,6
biljoner yuan (18,2 biljoner kronor). Vidare stod ren energi dven
for 26 procent av Kinas BNP-tillvixt.

Medriknat kidrnkraft, elnit, snabbtig och annat som bidrar till att minska utslappen
inom Kinas energisektor, s vixte sektorn ren energi i fjol tre gadnger sa snabbt som
landets 6vriga ekonomi. Investeringar i ren energi uppgick till 6,8 biljoner yuan (9,1
biljoner kronor); en tillvixt pa 7 procent och ndrmare hilften av alla investeringar i
fasta tillgdngar i Kina. Produktionen av varor och tjinster inom sektorn 6kade med
21 procent.

Sedan 2022 har viardet inom sektorn ren energi vuxit med 50 procent. En viktig
skillnad under 2024 var att tillverkningen véaxte snabbare 4n investeringarna, vilket
tyder pa att fokus skiftat frAn uppbyggnad till produktion. Tillvixten leds av “de tre
nya” - elbilar, batterier och solkraft — som stod for tre fjirdedelar av det samman-
tagna virdet och Over hilften av alla investeringar inom ren energi i fjol.

Olika former av statligt stod i Kina

Kinas star nu for omkring 30 procent av viarldens produktion men bara cirka 13
procent av konsumtionen. Anda 6kade investeringarna i fasta tillgdngar inom till-
verkningssektorn med 9,2 procent i fjol. Det var ndstan dubbelt sa snabbt som BNP,
vilket ger vid handen att subventioner till landets industrier fortsitter prioriteras
framfor att 6ka hushallens kopkraft.®©

8 Brookings Institution, https://shorturl.at/JQKIr
9 Carbon Brief, https://shorturl.at/K2kwo

10 China Briefing, https://shorturl.at/pORRS
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Det vixande statliga stodet till trots si gar 6ver 20 procent av Kinas industriforetag
nu med forlust.” I fjol 6kade volymen av Kinas exportvaror med 14 procent, men
vardet med bara 7 procent. Bada dessa faktorer ir tecken pa 6verkapacitet och pris-
dumpning.

Men enligt kinesiska myndigheter s existerar inget problem med 6verkapacitet i
landet. Man menar att detta ir ett pahitt av anti-kinesiska aktorer, samt att Kinas
vaxande export framst visar pa landets konkurrensfordelar. I slutet av 2024 uttryckte
Xi Jinping fortsatt stod for landets ekonomiska modell, och sade att vasterlandsk
liberal marknadsekonomi inte kan tivla med modernisering av kinesiskt snitt.'?

I detta har Xi Jinping visserligen en poang, eftersom landets foretag atnjuter flera
fordelar jAmfort med de i vist. Den mest raka formen av stod kommer genom direkta
bidrag. Aven om saddana éven finns i andra linder, si spenderar Kina mer én alla
andra stora ekonomier bade i absoluta summor och andel av BNP.

Enligt forskningsgruppen Rhodium Group s& 6kade Kinas direkta bidrag till

landets foretag med 80 procent fran ar 2015 — d& industriplanen Made in China 2025
lanserades - till 2023. Denna 6kning var &nnu hogre bland foretag inom sektorer
som Peking anser strategiska. Detta innefattar elbilar, batterier, solpaneler och en
rad andra omraden inom grén energi.

Annu snabbare har 6kningen av skattefdrmaner varit. De innefattar allt fran sinkt
foretagsskatt till skatteavdrag for forskning och utveckling. Antal bolag som atnjot
skatteavdrag mer dn fyrdubblades 2015-2023. Skatteformaner till féretag inom sa
kallade innovativa industrier 6kade med i genomsnitt 28,8 procent arligen fran 2018
till 2022, da viardet uppgick till1,3 biljoner yuan (1,75 biljoner kronor).13%

Bland andra Rhodium Group noterar dock att lokala myndigheter spelar en viktig
roll i distributionen av bidrag och skatteférmaner. Bristande insyn och transparens
pa lokal niva gor det svart att kartligga stodet i detal;.

Tack vare Kinas statliga banksektor har landets foretag dven tillgang till fordelaktiga
lan under marknadsrinta, eller med fordelaktiga villkor som minskar risken for
konsekvenser vid utebliven aterbetalning. Sidana lan férekommer forvisso varlden
Over, och blev vanligare i samband med Covid-19. Men aterigen gor den statliga
dominansen av banksektorn detta mer utbrett och effektivt i Kina.

11 Merics, https://shorturl.at/j4YCv
12 Qiushi, https://shorturl.at/JXFQS
13 Alla valutakonverteringar inom parentes baseras pa viaxelkursen i juni 2025

14 Rhodium Group, https://shorturl.at/ptKed
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Bara genom att 4ga landets fem storsta kommersiella banker kontrollerar staten
Over hilften av alla banktillgdngar i hela Kina. Centrala och lokala myndigheters
agarskap over landets 6vriga banker ar ocksa utbrett. Politiska incitament far
banker att forlinga eller dterfinansiera skulder med nya lan. Detta minskar pressen
pa foretag att snabbt g med vinst, vilket skyddar mot marknadskrafter som kan
framtvinga forindringar. Mindre budgetkrav mojliggor storre risktagande som att
Oka produktionen och sidnka priserna.

Likaledes innebdir statens kontroll 6ver energisektorn att manga féretag atnjuter
subventionerade energipriser. Vidare si dger staten all mark i Kina. I stiderna igs
marken via lokala myndigheter, som ofta stddjer foretag inom prioriterade industrier
med subventionerad eller gratis mark.

Lokala myndigheter star dven for infrastruktur och industriparker, som foretag

kan nyttja eller verka i till rabatterade priser. Sirskilt industriparker ir strategiska
investeringar som gors i linje med centralregeringens politiska prioriteringar. De ar
ofta 6ronmaérkta for sidrskilda sektorer som grén energi och medfoér billiga lokaler for
tillverkning, forskning eller personalboende.

Aterigen skiljer politisk styrning och storlek dessa industriparker fran liknande
satsningar i andra lander. Tillsammans med transport s dr industriparker den
storsta utgiftsposten for lokala myndigheters utanfér deras budget. Rhodium Group
beddmer att Kinas lokala myndigheter i fjol spenderade 6ver en biljon yuan (1,35
biljoner kronor) pd industriparker, och beskriver detta som en slags subvention dven
om de inte innebér direkta ekonomiska 6verforingar.'

Den inhemska marknaden som héivstang

En annan form av férdelaktig behandling for Kinas foretag ar regleringar och
marknadstillgdng. Myndigheterna har med framgang anvént tillgidngen till landets
attraktiva marknad som en havstang for att 6vertyga utlindska foretag att etablera
produktion samt center for forskning och utveckling i Kina. Detta har i sin tur lett
till teknikdverféring, som mojliggjort for kinesiska foretag att bygga upp sina egna
leveranskedjor inom en rad hogteknologiska industrier.

Av de 529 foretag som deltog i China Business Confidence Survey 2024 av EU:s
handelskammare i Kina, sa uppgav 58 procent att de gick miste om affirsmojligheter
pa grund av bristande tillging till marknaden och andra regleringar. Det dr en 6kning
frin 42 procent ar 2022.

15 Rhodium Group, https://shorturl.at/ptKed
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Likaledes uppgav 78 procent av tillfragade medlemsforetag i den amerikanska
handelskammaren i Kina att det statliga stodet for landets foretag 6kat det senaste
artiondet. De framhdll tillgang till billiga krediter, direkta subventioner och
fordelaktiga villkor i allmdnna upphandlingar som de frimsta formerna av stod.!°

Visserligen stodjer alla storre ekonomier sina inhemska industrier med en rad
metoder. Men Kinas stdd sticker ut pa framst pa tva vis: den politiska naturen kring
hur stddet fordelas, och storleken pa sjalva stodet.

Rhodium Group noterade i maj 2025 att Kinas industripolitik innebidr subventioner
for foretag inom hogteknologiska sektorer pa 4,5 procent av deras intikter, jamfort
med genomsnittet p& 0,69 procent inom OECD. Da medrédknas endast “konventionella
industripolitiska verktyg”, och inte exempelvis betydelsen av hela det statligt
kontrollerade finanssystemet.”

Den 6kade produktionskapaciteten har fatt Kinas handelséverskott av varor att 6ka
fran 421 miljarder dollar (4,05 biljoner kronor) 2019 - sista ret innan pandemin - till
rekordhoga 992 miljarder dollar (9,5 biljoner kronor) 2024.

Under den forsta Kinachocken blev delar av omvéarlden beroende av Kina fér bland
annat skor, leksaker och enklare elektronikkomponenter. Den andra Kinachocken
riskerar medfoéra samma beroende gillande gron energi; en viktig strategisk
framtidsindustri i Europa.

Kinas globala handelsiverskott. Miljarder USD.
Killa: Kinas tullmyndighet.
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For att forsta riskerna ar det viktigt att inte Klumpa samman gron energi som en
enstaka sektor. En ndrmare titt pa "de tre nya” — elbilar, solkraft och batterier — visar

helt olika forutsidttningar och utmaningar.

Elbilar: Snabb uppbyggnad med globala ambitioner

Elbilar ar den Overlagset storsta sektorn inom gron energi i Kina. I fjol tillverkades
enligt International Energy Agency 12,4 miljoner elbilar och laddhybrider i Kina,
vilket var en 6kning med 6ver en fjardedel fran aret innan och drygt 70 procent av
varldsproduktionen.®® Tillverkningen exploderade under 2020-talet. Hundratals
foretag hade dé etablerats pa kort tid, tack vare subventioner till sektorn som enligt
konsultbolaget AlixPartners uppgick till 57 miljarder dollar (549 miljarder kronor)
aren 2016-2022.

2022 forsvann dock i stort sett centralregeringens direkta subventioner for tillverkare,
samtidigt som prestandakraven fér att locka kunder gradvis har 6kat. Anda har
konsolideringen som efterlyses fran centralt hall avstannat. Detta beror dels pa
regionala sdrintressen, di lokala myndigheter ofta vidhaller stdd till foretag som har
blivit viktiga arbetsgivare.

Dels atnjuter sektorn inte bara statligt stod pa de vis som beskrivs ovan. Forsiljningen
framjas dven av slopad eller rabatterad moms pa elbilar. Denna atgéard var enligt
Kinas statsrad vird 315 miljarder kinesiska yuan (416 miljarder kronor) till och med
2024. Mellan 2024 och 2027 berdknas denna slopade moms omfatta ytterligare 520
miljarder yuan (697 miljarder kronor).”

18 I denna rapport anvinds “elbilar” som ett samlingsnamn for helt batteridrivna elbilar och de i Europa mindre vanliga
laddhybriderna.

19 Reuters, https://shorturl.at/uWwWpD
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Kinas produktion av elbilar, miljoner fordon. Killa: IEA.
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I fjol fick forsdljningen extra fart genom ett nytt slags stod dir privatpersoner erbjuds
20 000 yuan (26 800 kronor) for att ersitta sin konventionella bil med en elbil eller
en laddhybrid. Stodet, som fortsdtter under 2025, bidrog till att 48 procent av alla
bilar som sdldes i Kina i fjol tillhorde dessa kategorier. Elbilarnas attraktionskraft
Okar dven av investeringar i laddpunkter, vars antal i fjol 6kade med 4,2 miljoner till
12,8 miljoner.?°

De fordelaktiga forutsattningarna har resulterat i ett priskrig. I fjol f6ll snittpriset

pa elbilar i Kina med 8 procent till 240 000 yuan (321 000 kronor). Anda fortsitter
satsningarna. 2024 investerades 1 393 miljarder yuan (1 850 miljarder kronor) i
tillverkningen av elbilar; en 6kning med 11 procent pa arsbasis. Viardet av produktionen
Okade med 36 procent till 3 067 miljarder yuan (4 100 miljarder kronor).?

Manga sektorspecifika subventioner och regleringar har varit oférdelaktiga for
utlandska konkurrenter. Exempelvis var elbilar som saldes 2015-2019 tvungna att
anvinda batterier fran en sé kallad *vitlista” med inhemska batteritillverkare for att
atnjuta statliga subventioner.?? Fram till 2022 tvingades alla utlindska biltillverkare
att inga samriskbolag med lokala konkurrenter for att kunna producera i Kina och fa
tillgang till landets eftertraktade marknad.

Det enda undantaget var Tesla, som tillats 6ppna en heldgd fabrik i Shanghai redan

20 China Youth Daily, https://shorturl.at/TqiTL
21 Carbon Brief, https://shorturl.at/K2kwo

22 CGTN, https://shorturl.at/pavoS
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2018. Detta forsag kinesiska ingenjorer med tillgang till den nya tekniken, och under-
leverantorer med en storkund for att utveckla egna leveranskedjor. Det r framfor
allt dessa optimerade, inhemska leveranskedjorna som gor det billigt och effektivt
att tillverka elbilar i Kina i dag.

Exportunder bemots med tullar

Den statliga styrningen bidrog till att Kina 2021 blev en nettoexportor av bilar, och
tva ar senare passerade Japan som virldens storsta bilexportor. Detta framst tack
vare bilar med forbrinningsmotorer, men priskriget pa elbilar 6kar nu incitamenten
for att exportera dven dessa. Export ses — framfor allt pd lokalt hall — som béattre 4n
konsolidering, med mindre risk for forlorade jobb och minskad tillvaxt.

I fjol stod darfor elbilar och laddhybrider for omkring en fjirdedel av Kinas totala
bilexport. Enligt industriorganisationen China Association of Automobile Manu-
facturers (CAAM) handlade det om 1,28 miljoner fordon — en 6kning med 6,7 procent
pa arsbasis — varav 987,000 helt batteridrivna och resterande laddhybrider.?

Enligt Kinas tullmyndighet var exporten sa hég som 2,24 miljoner. Skillnaden beror
pa att CAAM endast rdknar personbilar medan tullen dven inkluderar andra fordon,
inklusive halvfirdiga som ska pa vidareexport.

Enligt tulldatan exporterade Kina i fjol 22 procent av de elbilar man tillverkade.
Virdet pa exporten var i fjol 44 miljarder dollar (424 miljarder kronor); en tiodubbling
sedan 2020. EU var den viktigaste marknaden och stod fér en dryg tredjedel av
exportintdkterna fran helt batteridrivna elbilar, som dr den i sirklass viktigaste
kategorin. Att exporten av de helt batteridrivna elbilarna i fjol 6kade i antal men
minskade i varde ar ett tydligt tecken pa priskrig och déverkapacitet.?

De kinesiska elbilarnas andel av EU:s marknad kan rdknas pa olika vis. Andelen salda
elbilar i unionen som var kinesiska lag under 1 procent 2019, men 6kade till 11 procent
i fjol. Enligt EU-kommissionen férvantas andelen véxa till 15 procent ar 2025.> Men
redan nu ir andelen elbilar som importeras frin Kina omkring en fjardedel, da
foretag som Tesla och BMW med tillverkning i Kina och export till Europa rdknas in.

Subventioner och prisdumpning har skapat oro som gett sig uttryck i tullar. I maj
2024 hojde Joe Bidens regering den importskatt som infordes pa elbilar under Donald

23 Sina Finance, https://shorturl.at/kKBuzZS
24 Atlantic Council, https://shorturl.at/fKK8u

25 Reuters, https://shorturl.at/paZCS

14


https://shorturl.at/kBuZS
https://shorturl.at/fKK8u
https://shorturl.at/paZCS

Trump, fran 25 till 100 procent. De nya tullarna gillde alla elbilar som importerades
frin Kina till USA. Manaden dirpa meddelade EU-kommissionen resultatet av en
arslang utredning kring omfattningen av det statliga stod som Kkinesiska elbils-
tillverkare atnjuter.

For att motverka denna konkurrensfordel féreslogs hojda tullar pa elbilar fran Kina
utdver de 10 procent som redan existerar. For Tesla blev hojningen 7,8 procent. For
varldens storsta elbilstillverkare BYD och Volvo Cars dgare Geely blev den 18,8
procent. Statliga SAIC och flera andra tillverkare som uppgavs inte ha samarbetat
med utredningen fick 35,3 procent paslag, vilket innebdr sammanlagda tullar pa
drygt 45 procent vid import till EU.

Tullarna réstades igenom i oktober samma 4r med kvalificerad majoritet, d& 10
nationer som utgjorde 46 procent av EU:s befolkning rostade ja. Fem lander, bland
annat Tyskland och Ungern, rostade nej. Sverige var bland de tolv nationer som lade
ned sin rost. Tidigare handelsminister Johan Forssell motsatte sig Oppet tullarna pa
grund av riskerna for Volvo Cars. Nir man vl lagt ned sin rost avsldjade nuvarande
handelsminister Benjamin Dousa att man férhandlat med EU-kommissionen om en
sarlosning for Volvo Cars.?®

Kinesiska fabriker i Europa

Pa grund av tullarna planerar manga Kinesiska tillverkare investeringar i EU som en
langsiktig strategi for unionens marknad. BYD ska vid arsskiftet pabdrja produktionen
vid sin forsta europeiska fabrik i Ungern. Cirka fyra miljarder euro (44 miljarder
kronor) har investerats i fabriken, som ska ha en kapacitet mellan 150 000 och 200 000
fordon arligen.

Chery, Kinas storsta bilexportor, Oppnade i slutet av fjolaret en fabrik i Barcelona
tillsammans med spanska EV Motors. Kapaciteten ligger pa 50 000 fordon om aret
vilket innefattar bide elbilar och konventionella bilar fran bida foéretagen. Men planer
finns att tredubbla kapaciteten till 2029. Annu handfull Kinesiska elbilstillverkare
har uppgett planer pi att bygga fabriker i EU, bland annat SAIC som &r landets andra
storsta bilexportdr men nu dras med 45,3 procents importtullar till unionen.

Kinesiska investeringar kan skapa arbetstillfdllen och tillvaxt i Europa. Samtidigt
har Kina f6r vana att anstélla egna arbetare i samband med utlindska investeringar,
och de kinesiska foretagen méste fortfarande lyda under kinesisk lagstiftning dven
utomlands. Att stora investeringar sker i linder som Ungern, med en bra relation till

26 Affarsvirlden, https://shorturl.at/4qCPK
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Kina, innebéar vidare att politik blir en del av spelet da fordelarna faller olika mellan
unionens medlemslinder.

Den 2 april i &r meddelade Donald Trump svepande tullar mot EU, Kina och 55
andra linder. Detta fick flera politiker, foretag och opinionsbildare i Europa att
foresla ett narmande med Kina som svar. Inom en vecka pratade EU-kommissionens
ordforande Ursula von der Leyen med Kinas premidrminister Li Qiang om att
omforhandla tullarna pa kinesiska elbilar. Den 10 april paboérjade EU:s handels-
kommissionir Maros Sefcovic vidare Maro$ Sef¢ovi¢ diskussioner med Kinas
handelsminister Wang Wentao om att ersitta tullarna med ett slags minimipris pa
kinesiska elbilar som importeras till EU.%”

Planer pa att 0ka exporten av elbilar bekriftas av att Kinesiska tillverkare som

BYD, SAIC och Chery i fjol hade ordrar pd 47 nya fraktfartyg for bilar; mer &n en
fordubbling fran de 33 fartyg av denna sort som landets biltillverkare redan
opererade.?® Enligt uppgifter till Reuters denna var sa siktar BYD p4 att silja halften
av sina bilar utomlands till &r 2030, jimfort med cirka 10 procent i fjol.® Aven om
exporttillvixten under 2024 var storst i Ryssland, Mexiko, Thailand, Férenade
arabemiraten och Brasilien s& utgér EU fortfarande en storre marknad dn dessa fem
lander tillsammans.

Vidare har linder som Brasilien, Indien, Turkiet, Kanada och till och med Ryssland
det senaste dryga aret infort tullar pa kinesiska elbilar. Da Kina dven riskerar att
ndstan helt utestdngas fran varldens tredje storsta marknad for elbilar (USA), sa blir
tillgangen till varldens andra storsta marknad (EU) desto viktigare.

Det dr dven vart att notera hur EU:s tullar inte innefattar laddhybrider. Av de 4,27
miljoner elbilar som BYD salde forra aret, var drygt 58 procent laddhybrider. Vidare
Okade virdet pa Kinas export av laddhybrider enligt CAAM med 190 procent i fjol,
medan dito for de helt batteridrivna elbilarna minskade med 10 procent.

Det finns alltsé flera scenarion under vilka ett splittrat, tveksamt EU riskerar
Overskoljas av subventionerade elbilar fran Kina. Lagg dartill att Kina ar varldens i
sarklass storsta marknad for elbilar, med omkring héilften av den globala for-
sdljningen. Utldndska tillverkares andel pa denna marknad har nistan halverats de
senaste fyra aren. Anda fortsitter de investera i Kina och 6ka sin tillverkning dér,
aven for export, vilket riskerar gora EU:s handelsunderskott med Kina dnnu stérre.

27 Reuters, https://shorturl.at/2qtRf
28 Reuters, https://shorturl.at/G2J9G

29 Reuters, https://shorturl.at/UYmSS
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Solkraft: Total dominans i Europa

Efter elbilar ar solkraft den andra storsta sektorn inom ren energi i Kina. Solkraften
utgjorde i fjol 2,8 biljoner yuan (3,75 biljoner kronor), eller 21 procent av landets
ekonomiska aktivitet inom ren energi. Merparten bestod av investeringar i kapaciteten
i den inhemska elproduktionen. Exporten av solpaneler uppgick till drygt 600
miljarder yuan (804 miljarder kronor).3°

2008 stod Kina fér 40 procent av den globala tillverkningen av solceller. Nu dverstiger
andelen 80 procent, och dr annu hogre inom enskilda komponenter som oblat

eller polykisel. Framfor allt under tidigt 2010-tal borjade kinesiska tillverkare f&
omfattande 1an till 14ga rdntor, och med liten hdnsyn till deras produktivitet. OECD
pekade 2021 ut solkraft som en av fyra industrier dar utldn under marknadsranta
varit som storst i jaimforelse med foretagens intikter.3!

I fjol adderade Kina 277 gigawatt av ny solkraft till sitt eget elnét, vilket var en
O0kning med 28 procent pa arsbasis och en ny rekordnotering. P4 fem ar har Kinas
investeringar i solkraft till det egna elnétet tiofaldigats. De storskaliga kinesiska
investeringarna och subventionerna medfodrde att det globala priset pa solpaneler
minskade med 90 procent pé ett artionde fram till 2024.3?

Priskrig i Kina har dock gjort solpaneler s billiga att landets tillverkare sdljer dem
under produktionskostnad pa viarldsmarknaden. Under fjolaret var priserna s l1aga
att jordbrukare i Nederldanderna och Tyskland anvinde solpaneler for att bygga
staket.® Utvecklingen fick manga tillverkare i Kina att rapportera forlustsiffror i fjol.
Nigot som i sin tur har fatt kinesiska regleringsmyndigheter att diskutera ett pris-
golv fOr att stabilisera sektorn.3

Ett annat tydligt tecken pa 6verkapacitet dr att virdet pa tillverkningen av solpaneler
i Kina i fjol minskade med 41 procent, trots att volymen 6kade med 16 procent.*

Tidiga krav pa tullar

Risken for att subventionerade kinesiska tillverkare skulle sla ut europeiska

30 Carbon Brief, https://shorturl.at/K2kwo

31 Rhodium Group, https://shorturl.at/ptKed
32 Our World in Data, https://shorturl.at/uuOXs
33 Financial Times, https://shorturl.at/sDU1lh
34 EUPD Group, https://shorturl.at/LKKSC

35 Carbon Brief, https://shorturl.at/K2kwo
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konkurrenter var tidigt uppenbar. Darfor satte fackforeningar och intressegrupper
tidigt press pa EU-kommissionen att agera. I juni 2013 meddelades tullar pa 11,8
procent mot solpaneler fran Kina, som tva minader senare skulle 6ka till 47 procent
om ingen 6verenskommelse forhandlades fram.

Inom EU fruktade man samtidigt att importtullar skulle leda till handelskrig med
den allt viktigare ekonomiska samarbetspartnern Kina. ett allt viktigare Kina. Over
hilften av medlemsldnderna - inklusive Tyskland och Storbritannien — var emot
tullarna.’® Darfor ingicks snart en kompromiss. Den tullfria importen fran Kina
begransades till 7 gigawatt om aret, och solpanelerna belades dessutom med ett
minimipris.¥”

Detta gav forvisso tillfalligt andrum for europeiska tillverkare. Importen riknat

i virde minskade drastiskt frin 2011 irs rekordnotering pa 21 miljarder euro (230
miljarder kronor). Men den ledande branschorganisationen EU ProSun menade att
minimipriset aterspeglade den kinesiska éverkapaciteten, snarare dn de faktiska
tillverkningskostnaderna.

Problemet visade sig snart genom att det i takt med prisdumpningen blev allt mer
lockande for kinesiska foretag att exportera till EU, och acceptera tullarna pa upp till
64,9 procent for de solpaneler som Oversteg kvoterna eller minimipriset.

Dammluckorna oppnas

2018 slopade EU-kommissionen begransningarna helt och héllet. Detta dels da de inte
hade resulterat i ndgon betydande 6kning av den inhemska tillverkningen, som fort-
farande inte var nog for att tillgodose unionens ambitidsa miljopolitiska malsidttningar.
Dels ville man markera mot Donald Trumps nya tullar, genom att tillsammans med
Kina motverka vad som upplevdes vara amerikansk protektionism.3®

Tullarna ersattes med mekanismer fOr att stodja europeiska tillverkare. Men dessa var
inte tillrdckliga for att konkurrera med Kinas massiva subventioner. Istéllet blev EU
den viktigaste exportmarknaden for kinesiska tillverkare. Redan aret darpa, 2019, blev
importen fran Kina omkring dubbelt sa stor. 2022 slogs ett nytt rekord med en import
vard 22,6 miljarder euro (248 miljarder kronor). Tack vare 14gre priser sa var kapaciteten
langt storre an tidigare pa 111 gigawatt.

36 BBC, https://shorturl.at/OEhWI
37 Wall Street Journal, https://shorturl.at/Xg8Jz

38 South China Morning Post, https://shorturl.at/Wé6fda
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Kinas export av solceller till EU. Killa: Eurostat och Rystad energy.
Gigawatt 2019-2020 bygger pa uppskattningar.

125 25
100 20
75 15
50 10
25 5
0 0
2018 2019 2020 2021 2022 2023
B Gigawatt . Miljarder euro

2023 ar i skrivande stund det senaste dret med kompletta rdkenskaper. D& var EU:s
import av kinesiska solpaneler viard 19,7 miljarder euro (216 miljarder kronor).
Trots en minskning med 12 procent i virde sa 6kade volymen med S procent, vilket
reflekterar de fortsatt minskade priserna.*°

Kapaciteten av EU:s sammanlagda installerade solkraft 6kade 2023 fran 263 till 338
gigawatt. Detta trots att cirka 120 gigawatts solpaneler importerades fran Kina.
Importen gar alltsa snabbare dn installeringen, och redan nu har Europa lager av
solpaneler med en kapacitet pd omkring 100 gigawatt fran Kina.*°

Kinas dominans nu svér att bryta

Under tiden har den inhemska europeiska tillverkningen av solpaneler niastan helt
utraderats. 2023 importerades 95 procent av all solkraft som installerades i unionen,
varav 98 procent fran Kina.* De senaste dren har EU tagit emot omkring hilften av
alla solpaneler som Kina exporterat, vilket har varit till stor hjilp for att konsolidera
landets globala dominans.

Kina star nu fér 6ver 80 procent av den globala tillverkningen, och upp till 95 procent
for vissa enskilda komponenter. Kinas kontroll av hela leveranskedjan - inklusive

39 Eurostat, https://shorturl.at/Kbyik
40 Rystad Energy, https://shorturl.at/Igzvr

41 Eurostat, https://shorturl.at/ZjmZi
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brytning och foradling av sillsynta jordartsmetaller — gor det mycket svart fér om-
varlden att undvika en beroendestéllning. Detta sarskilt for EU, som i fjol adderade
mer solkraft till sitt elnit 4n alla andra energislag tillsammans, och har en ambition
att na 600 gigawatts kapacitet till ar 2030. +?

Pa manga vis kan solkraften ses som en foregangare till den dragkamp som nu
utspelar sig kring tullarna pa kinesiska elbilar. Om EU:s nuvarande tullar pa elbilar
ersatts med ett minimipris, ar det l1itt att forestilla sig en liknande utveckling med
dominans och beroende av Kina.

Da virldens storsta ekonomi USA pa grund av tullar och annan industripolitik
nastan inte importerar nigra elbilar eller solpaneler alls fran Kina langre, s kan vi
forvéanta oss att ett A&nnu storre overskott av den kinesiska produktionen riktas mot
den europeiska marknaden.

Litiumjonbatterier: Kina redan teknologiskt
virldsledande

Kina tillverkar nu cirka tre fjirdedelar av de litiumjonbatterier som anvands i elbilar
och for energilagring viarlden 6ver.*® Jitten CATL - som efter sin borsintroduktion

i Hongkong i maj virderas till omkring 170 miljarder dollar (1,64 biljoner kronor) —
star ensamt for ndrmare 40 procent av den globala produktionen.

CATL ar tillika det kinesiska foretag som mottar mest direkta statliga subventioner
av alla listade foretag i Kina. 2023 uppgick de till 5,72 miljarder yuan (7,66 miljarder
kronor), klart mer dn cirka fyra miljarder yuan (5,35 miljarder kronor) for tvaan SAIC
Motors. Enligt preliminira siffror si 6kade subventionerna till CATL ytterligare un-
der fjolaret.*

Till skillnad mot elbilar s investerade Kina tidigt i tillverkning av batterier
utomlands. Redan 2021-2022 investerade foretag fran Kina over 15 miljarder euro
(164 miljarder kronor) i Europa. De senaste fem &ren &r CATL den storsta kinesiska
investeraren pa var kontinent, alla kategorier. Samtliga sex storsta pagaende
kinesiska gronfiltsinvesteringar i Europa i fjol dr fabriker dér litiumjonbatterier ska
tillverkas eller monteras samman.

42 Ember, https://shorturl.at/cfGYO
43 International Energy Agency, https://shorturl.at/jOEWi
44 Nikkei Asia, https://shorturl.at/1p2yi
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Global marknadsandel elbilsbatterier, H1 2024 och H12023.
Killa: Counterpoint EV Battery Tracker.
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Tyskland har tidigare varit fokus for dessa investeringar, tack vare sin stora bil-
industri och status som industriland. Exempelvis blev CATL:s fabrik i tyska Arnstadt
den forsta kinesiska att paborja produktion i Europa 2022. Men tack vare varma
politiska relationer med Kina si har Ungern pa bara ett par ar gatt fran en marginell
mottagare av Kinesiska investeringar, till att nu vara den storsta i hela Europa.*®

Detta beror uteslutande pé batteriindustrin. Sedan 2022 genomfor CATL den storsta
pagaende kinesiska investeringen i hela Europa i Ungern, med ett virde pa drygt

7,5 miljarder euro (82 miljarder kronor). Aven EVE Energy och Sunwoda ska dppna
fabriker i landet under de ndrmaste tva aren. Samtidigt meddelade BYD i slutet av
2023 en av sina storsta utlandsinvesteringar nigonsin i Ungern, dar saval elbilar som
batterier ska tillverkas.

Minskad riskaptit efter Northvolt

Det kan verka naturligt att Kinas batteritillverkare 6kar sin nidrvaro i EU efter att
Northvolt slutligen gick i konkurs 2025. Trots finansiering pa 6ver 200 miljarder kronor
och langsiktiga leveransavtal pa cirka 500 miljarder kronor, s& lyckades inte det
svenska batteriforetaget med sitt uttalade syfte att motverka europeiskt beroende
kinesiska litiumjonbatterier. Men paradoxalt nog verkar Northvolts haveri - i
kombination med regleringar och en relativt svag utveckling for elbilar i Europa — ha
fatt kinesiska aktorer att tveka.

46 Merics, https://shorturl.at/INtkc
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Hosten 2024 meddelade Kinas sjunde storsta batteritillverkare Svolt att man ldmnar
Europa. Foretaget SVOLT Energy Technology (Europe) stangdes i januari i ar ned
tillsammans med sitt tyska dotterbolag. Byggnationen av tva fabriker i Tyskland
som man redan investerat flera miljarder euro i avbryts.*’

Enligt det kinesiska finansmagasinet Caixin dr nyinvesteringar i batterifabriker i
Europa inte langre aktuellt for flera kinesiska foretag. Detta bland annat pa grund av
hoga kostnader, 1anga byggtider, stringa miljokrav, besvarliga lokala och nationella
tillstdnd och forsdmrade politiska relationer.*®

Hinder relaterade till regleringar och geopolitik mérktes i Sverige i december i fjol.
Da stoppade Inspektionen for strategiska produkter (ISP) planer pa en miljard-
investering i en anodfabrik i Torsboda av det kinesiska batteriforetaget PTL.% Aret
innan hade ISP fatt utékade befogenheter att granska utlandska investeringar ur ett
sdkerhetsperspektiv, vilket i sig reflekterar EU:s 6kade tvivel infér denna slags
investeringar fran Kina.

Vidare si minskade forsiljningen av elbilar inom EU i fjol fran 2,4 till 2,2 miljoner
fordon. Aven elbilarnas andel av den totala bilférsiljningen inom unionen minskade
med drygt tvi procentenheter till 20,6 procent. Den kan jimfdras med en 6kning pa
drygt 38 procent till 11,2 miljoner salda elbilar i Kina i fjol, ddr &ven marknadsandelen
véxte till ndrmare 48 procent.

Foredrar export eller ”siikra pengar”

Att investera stora belopp i fasta tillgdngar i EU ar alltsa inte lika attraktivt som
tidigare. Sarskilt inte i jaimforelse med nya fabriker i Kina, eller andra lander dar
tillvixten for elbilar dr stérre. Anda vill kKinesiska batteriféretag verka i Europa, dir
miljotinket ar mer etablerat 4n andra marknader. Potentialen ar sirskilt stor med
tanke pa EU:s forbud mot forbrdnningsmotorer ar 2035.

Litiumjonbatterier dr enklare och billigare att exportera dn elbilar. Sarskilt till EU,
dir tullsatsen bara dr ndgon enstaka procent. Kinas export av batterier uppgick i fjol
till 69 miljarder dollar (665 miljarder kronor); en 6kning med 8 procent pé arsbasis.
Cirka 30 procent av exporten gar nu till Europa.

47 Nikkei Asia, https://shorturl.at/WoCJN
48 Caixin, https://shorturl.at/A5SUdq
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Tekniklicenser eller andra samarbetsformer med europeiska aktdrer i Europa ar ett
annat alternativ. I december i fjol meddelade CATL etableringen av ett samriskbolag
med Stellantis, dar drygt fyra miljarder euro (44 miljarder kronor) ska investeras i en
av Europas storsta fabriker for litiumjonbatterier i spanska Zaragoza. CATL:s
ordférande Zeng Yuqun uppgav i samband med detta att man kommer soka mer
“innovativa” former av samarbeten med europeiska foretag.

D& Kina teknologiskt ligger fore Europa i tillverkningen av batterier, kan kinesiska
foretag anvdnda teknologin som hivstang for att minimera investeringarna i fasta
tillgingar och istéllet tjdna vad som i kinesiska medier kallas for “sédkra pengar” pa
att samarbeta med lokala foretag.

I tydligt ombytta roller rapporterades i november i fjol att EU planerar kriva teknik-
overforing av kinesiska batteritillverkare som soker stod for sina investeringarna i
Europa.®® Uppldgget pAminner om hur europeiska biltillverkare i artionden tvingats
ingd i samriskbolag och dela sin teknologi med kinesiska konkurrenter, for att fa
tillging till Kinas marknad. Sddana krav kan dock férsvaras av att kinesiska myndig-
heters foreslar exportrestriktioner for sidan teknologi.*

Oklararegelverk

“EU vill att du investerar, skapar jobb och underlattar 6verforing av teknologi, men
samtidigt vill de inte att du expanderar for fort och etablerar lokal dominans”. Sa
summerade Sun Xiaohong, generalsekreterare fOor bilindustrin inom Kinas handels-
kammare for maskinutrustning och elektronikprodukter, vid arskiftet de motstridiga
villkor som landets batteritillverkare upplever.>

Vid sidan av férbudet mot forbranningsmotorer till ar 2035, forsoker kinesiska aktorer
dven tolka en rad andra nya EU-bestdmmelser. Enligt en batterilag frin 2023 ska
alla batterier som siljs i EU fran och med februari 2025 innehélla dokumentation
av klimatavtryck. De som Overstiger en viss nivd kommer att forbjudas ar 2028.
Sommaren 2024 antog EU dven Net-Zero Industry Act, med ambitionen att 90
procent av EU:s efterfrdgan av litiumjonbatterier ska tillverkas inom unionen.

Detta uppmuntrar sannolikt till samriskbolag och andra samarbeten, snarare an att
endast forlita sig pa direkt export till EU fran batterifabriker i Kina. Beroende pi hur
regleringarna utformas och efterfoljs med tiden, kan det dven bli férdelaktigt fér
europeiska féretag om de mer miljéfarliga delarna av tillverkningen sker i Kina.
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Forvisso ska flera kinesiska fabriker paborja tillverkning av batterier i EU under
2025. Men inga storre kinesiska direktinvesteringar inom batterisektorn har
meddelats i Europa sedan slutet av 2023. Att CATL:s fabrik i Arnstadt 4nnu inte gar
med vinst bidrar rimligtvis till passiviteten. ISP:s krav p4 PTL om att vd och styrelse-
ordforande ska vara svenska medborgare bosatta i Sverige, samt att huvudigaren
ska vara svensk och en majoritet av styrelsemedlemmarna svenskar, komplicerar
ocksé nyinvesteringar i delar av Europa.s

Tullar &r &nnu en avgdrande faktor for hur kinesiska batteriforetag kommer férhalla
sig till EU. I maj 2024 meddelade Joe Biden en tullh6jning for litiumjonbatterier
som exporteras fran Kina till USA, fran 7,5 procent till 25 procent. Tullarna férvintas
O0ka under Donald Trump, d&ven om exakt procentsats i skrivande stund ar oklar. I
jamforelse uppgar EU:s tullar pa kinesiska litiumbatterier till 1,3 procent.>

Gron energiien era av handelskrig

Allting tyder pé att Kina planerar fortsitta pa sin inslagna merkantilistiska bana.
Under tredje plenumet sommaren 2024 — ett viktigt ekonomiskt mdte som héalls vart
femte ar - cementerades konceptet "ny hogkvalitativ produktionskapacitet”, med
sarskilt fokus pa industriell uppgradering inom ny energi. mbitionen om en statligt
ledd tillvixt baserad pa tillverkning omfamnades anyo.%

Enligt FN-databasen UNIDO stod Kina ar 2000 f6r 6 procent av den globala
industriella produktionen, jamfort med nirmare 30 procent i dag. Ar 2030 beddms
andelen vara 45 procent. I virldens héginkomstlander ar trenden féljaktligen den
motsatta; fran 75 till 38 procent av virldens tillverkning mellan &r 2000 och 2030.

Det kan framsté som ett perfekt uppldgg for Europa att genomgéa en snabb grén
omstillning genom billiga produkter fran Kina. Fallgroparna i detta dr dock flera.
Den mest uppenbara konsekvensen ar urholkning av europeiska industrier, med
utebliven produktion och forlorade arbetstillfillen som foljd.

Ligg dartill riskerna med skadligt beroende. Att kopa stora méangder plastleksaker
eller mobler fran Kina ar relativt ofarligt. Men det 6kade beroendet av exempelvis
kinesiskt stal har lett till varningar om en nedmontering av Europas inhemska
stalindustri, med foljder for de leveranskedjor som behdvs for satsningar inom
forsvar eller infrastruktur.*®
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Andel av den globala industriella produktionen. Killa: UNIDO.
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Ett beroende av Kina inom gron energi medfor dven andra faror. I slutet av april
drabbade ett av Europas varsta stromavbrott ndgonsin Spanien och Portugal, dir
Over 50 miljoner invanare blev utan el i upp till 18 timmar. Férvisso har detta inte
sparats till Kina eller annan aktdr med fientligt uppséit. Men bakom kaoset ligger till-
fallig stérning i leveransen av el fran framfor allt solkraft pa sa lite som 2 gigawatt.

Intressegruppen SolarPower Europe varnar for att stdrningar pa sa blott 3 gigawatts
solkraft kan fi omfattande piverkan p& Europas kraftnit.” Samtidigt importerar EU
solpaneler med en kapacitet pa hundratals gigawatt arligen fran Kina.

Hemliga komponenter i kKinesiska solpaneler

Samma méanad som stromavbrotten pa Iberiska halvon dgde rum, sa hittade tjinste-
méan inom USA:s energisektor "hemliga kommunikationsenheter” i solpaneler fran
Kina. Komponenter som inte nimndes i produktdokumenten upptacktes i de vaxel-
riktare som anvinds for att justera overforingen till elnitet.*®

Véxleriktare kallas ofta for solpanelernas hjdrna, och ger fjarratkomst for upp-
dateringar av mjukvara. Sedvanliga brandviggar for att begrinsa kommunikationen
med tillverkare saknades i de odokumenterade komponenterna, vilka tjansteminnen
beskrev som en “inbyggd vig for att fysiskt forstora elnétet”.
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Amerikanska tjinstemaéan har ocksa hittat liknande komponenter i litiumjonbatterier
frin Kina.>® Vixelriktare finns dven i virmepumpar och laddplatser for elbilar. 78
procent av alla vixelriktare som importerades till EU 2023 kom fran Kina. Huawei ar
den stOrsta exportdren, trots att dess SG-utrustning redan ir forbjuden i stora delar
av unionen och foretaget i ar uteslots fran SolarPower Europe efter nya regleringar
frdn EU-kommissionen.®°

Vid sidan av hacking och manipulerade mjukvaror, kan elbilar dessutom inhdmta
information om savil anvindare som omgivning. Detta giller givetvis dven
amerikanska elbilar. Men i Kina finns en nationell sikerhetslagstiftning som tvingar
kinesiska foretag att I1imna 6ver data eller pa andra vis samarbeta med statliga
myndigheter utan att ifrdgasitta deras krav.®!

En annan viktig skillnad mellan beroende av amerikanska och kinesiska produkter
ar USA:s status som allierad. Kina uttrycker tvartom 0ppet en ambition att forindra
den liberala varldsordning som skapat demokrati och valstind i Europa. Kina vill
istallet etablera en multilateral virldsordning dar den starkes ritt 6verskrider regel-
baserade internationella institutioner, och sjdlva konceptet minskliga rittigheter
omformuleras frin demokratiska fragor till ekonomisk utveckling.®

Kina anvinder ofta straffitgdrder pa handelsomradet for att framtvinga politiska
eftergifter, &ven mot enskilda mindre europeiska linder som Norge och Litauen.

I EU:s plandokument European Economic Security Strategy fran 2023 varnas
specifikt for att “1dnder av sdrskild oro” kan utnyttja beroendestéllning for
geopolitiska syften. Flera av unionens tjinsteméin, inklusive klimatminister
Wopke Hoekstra, har 6ppet varnat for de politiska implikationerna av beroendet av
Kina inom gron energi.®
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Trumps tullar nu globalt accepterade

Nar Donald Trump i januari 2018 inférde tullar mot en rad kinesiska produkter,
bland annat 30 procent pa solpaneler, hdjde manga marknadsliberaler p4 6gonbrynen.
Likaledes ifrdgasattes hans uttalande syfte att minska USA:s handelsunderskott
med Kina.

Att det fanns en poang med tullarna visades dock av att Joe Biden inte bara beholl
utan dven utdkade dem. Detta géllde sarskilt produkter relaterade till gron energi,
och skedde i kombination med omfattande subventioner for att bygga upp egna
inhemska alternativ.

Samma argument hoérdes sedan fran europeiska politiker i samband med att EU
inforde tullar pa elbilar fran Kina sommaren 2024. Under varen hade EU-
kommissionens ordférande Ursula von der Leyen talat om nédvindigheten att
skydda vara egna industrier da subventionerade kinesiska elbilar "6verskoljer” var
marknad.®* Hosten 2023, da utredningen om tullar pa kinesiska elbilar paborjats,
uttryckte handelsminister Valdis Dombrovskis pa plats i Kina for oro for det vixande
handelsunderskottet.®

Under varen 2025 sinkte BYD ytterligare priset pa 22 av sina modeller med upp

till 34 procent, som en del av ett pagaende priskrig. Det finns fortfarande cirka 115
kinesiska tillverkare av elbilar som kimpar om den inhemska marknaden, vars allt
mindre marginaler gor exporten dnnu viktigare.®® I april passerade BYD for forsta
gangen Tesla i forsiljningen av helt batteridrivna bilar i Europa. Om aven ladd-
hybrider raknas med s& 6kade BYD:s forsiljning i Europa under samma manad med
359 procent pi irsbasis.®’

BYD:s export har hittills slagit nytt rekord varje enskild minad 2025. Malsittningen
ar att exportera 800 000 bilar under helaret; ndstan en fordubbling fran drygt

417 000 aret innan. Samtidigt har ldinder som Kanada, Brasilien, Indien, Thailand,
Turkiet och Ryssland de senaste aren infort egna tullar pi elbilar fran Kina.®®

Risken ar darfor 6verhdngande att EU omgiende blir framsta avstjdlpningsplats for
kinesiska elbilar, om de nuvarande tullarna ersatts av ett minimipris i likhet med
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BYD:s manatliga utlandsforséljning av elbilar. Killa: CnEVPost.
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solpaneler fran Kina for ett drygt artionde sedan. EU:s nya handelsminister Maros
Seféovi¢ varnade si sent som i juni i ar for att turbulensen i det globala handels-
systemet kan leda till att produkter leds om fran marknader med hoga tullar till
Europa.® Anda férs forhandlingar om att litta pa tullarna pa elbilar, pa grund av
enskilda medlemsldnders 6nskan och EU:s beroende av sillsynta jordartsmetaller
fran Kina.”™

Geopolitiska risker med kinesisk dominans

Donald Trumps andra mandatperiod priglas aven mer ohdmmad instillning till
savil gron energi som tullpolitik. Han avfirdar 6ppet satsningar pa gron energi som
en ny form av bedrigeri ("new green scam”), och har for avsikt att rulla tillbaka sa
mycket som mdgjligt av de 783 miljarder dollar (7,54 biljoner kronor) som Joe Bidens
administration 6ronmaérkte for energi och klimat i lagen Inflation Reduction Act.

Istillet ska olja och naturgas nu utgora en vixande del av USA:s energiframstillning.
Viljan att finansiera den grona omstillningen med allmédnna medel har minskat
aven i Europa, vilket inte minst marks av ifragasatta klimatmal och kritiken efter
misskotseln av det svenska batteriforetaget Northvolt. Vidare har USA:s tullar mot
allierade samarbetspartners som presenterades den 2 april i &r dramatiskt forsvarat
ett gemensamt agerande mot Kinas handelspolitik.
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Allt detta skapar goda forutsattningar for Kina att cementera sin dominans inom
gron energi. Samtidigt som USA i ar har lamnat multilaterala mekanismer som Just
Energy Transition Partnership inom ramen for FN:s klimatsamarbete, sa trappar
Kina upp sin finansiering av gron omstéallning i varldens utvecklingsldnder. Under
2024 skrevs nya avtal om gron energi inom ramen for Kinas nya sidenvégar pa 11,8
miljarder dollar (113 miljarder kronor), vilket var en ny rekordnotering.”

Detta innebdér inte bara en tydlig propagandaseger for Kinas narrativ som global
klimatledare. Dess finansiering av gron energi gors sillan av vilgérenhet. Ofta
handlar det om 14n med hog rédnta som riskerar gora mottagarldnderna ekonomiskt
beroende av Kina. Ett beroende som vid upprepade tillfillen fatt dem att rora sig
nirmare Kina dven politiskt, eller ge landet tillgdng till naturresurser inklusive sill-
synta jordartsmetaller.

I vast kopplas gron energi oftast samman med klimatet. Men Kinas ledande stillning
far sannolikt dven implikationer for nationell sdkerhet. De senaste arens snabba
teknologiska framsteg ger vid handen att elektriska motorer har stérre potential 4n
forbranningsmotorer. Den viktiga roll som drénare spelar i kriget i Ukraina visar
vidare hur denna teknik kan fa allt viktigare militira anvindningsomraden.

Skribenten Noah Smith frigade nyligen retoriskt om vi vill att Kina ska tillverka alla
jetmotorer, robotar och allt plutonium i virlden. Han jamfoérde sedan detta med

att tillata landets dominans den framtida tillverkningen av elektriska motorer och
litiumjonbatterier.”

Det vore orimligt att rikna med att marknaden ska finansiera denna nya teknologi
med samma belopp som den kinesiska staten. Privata investerare forvantas inte ta
ansvar for forsvar eller nationell sdkerhet. Icke desto mindre krattar minskad risk-
vilja i Europa och en ideologisk motvilja till nya teknologier inom USA:s nuvarande
regering nu viagen for Kinas herravilde inom flera viktiga framtidsindustrier.

Inga enklalosningar

EU:s storskaliga import av subventionerade produkter fran Kina utgor i sig ett stod
for landets dominans inom grén energi. I takt med att den kinesiska marknaden
blir allt mer méttad, 6kar betydelsen av export fér de inhemska foretagens fortsatta
expansion. EU var i fjol storsta exportmarknad fér savil solpaneler som elbilar och
litiumjonbatterier fran Kina.
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I jamforelse saldes knappt en enda kinesisk elbil i USA i fjol, och landet importerade
solpaneler fran Kina med en kapacitet under 0,1 gigawatt. Vill EU rora sig at samma
hall finns inga enkla 16sningar. Effekten av att motverka Kinas subventioner via
internationella mekanismer ar begransad. Manga av Kinas stodformer omfattas inte
av Varldshandelsorganisationens regelverk eftersom de ar systematiska, overgripande
och inte gynnar enskilda foretag eller sektorer.

Situationen forsvaras ytterligare av att Kina officiellt positionerar sig om frimsta
vaktare av det multilaterala handelssystemet, medan Donald Trumps regering i ar
avbrot sin finansiering av Viarldshandelsorganisationen och inférde unilaterala tullar
i strid med dess regelverk. P4 Kinas begdran utredde organisationen dven Inflation
Reduction Act, som antogs under Joe Biden, fér subventioner av gron energi.”

Bland andra Rhodium Group menar att Kinas framsta fordel ar dess stora inhemska
marknad, som i kombination med det politiska systemet ger mojlighet att snabbt
kommersialisera produkter inom gron energi. Forskningsgruppen framhéller
samarbete mellan USA, EU och andra lander som enda mojlighet att matcha Kinas
skala.” Men d4 den politiska viljan i nuldget saknas i USA, s méste EU viga agera
pa egen hand.

Det dr av stOrsta vikt att inte vika sig for patryckningar och skrota de redan relativt
laga tullarna pé elbilar fran Kina. Tvartom finns anledningar till ytterligare
begransningar av importen. USA har sedan 2022 i princip omojliggjort importen av
kinesiska solpaneler genom lagen Uyghur Forced Labor Prevention Act, pa grund av
industrins vildokumenterade kopplingar till tvangsarbete av etniska minoriteter i
Kina.”

Trots misslyckandet med Northvolt bor inte tanken pa europeisk tillverkning eller
ens allméin finansiering av den grona omstéillningen 6verges. Framfor allt elektriska
motorer och litiumjonbatterier behdver behandlas som fragor for nationell och
ekonomisk sédkerhet, snarare dn bara klimatatgarder. Fa ifragasitter att allmidnna
medel investeras i nationell sikerhet. Med samma argument maste regleringar och
miljolagar ses Over, sirskilt for att etablera egna alternativ till sallsynta jordarts-
metaller fran Kina.

Det ar Anda oundvikligt att kinesiska produkter utgor en stor del av Europas gréona
omstéllning inom en &verskadlig framtid. Darf6r ar det ocksi viktigt att vidta
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atgarder for att minska de skadliga verkningarna pa kort sikt. Exempelvis Tesla
belagts med korforbud vid bland annat militéra faciliteter och regeringsbyggnader
i Kina. Det visar hur kinesiska myndigheter &r medvetna om den information som
fordonen kan samla in, och borde vicka en diskussion om liknande EU-atgarder.”

Atgirder kan dven ske pa nationell niva. Exempelvis begrinsar Litauen fjirr-
atkomsten for kinesiska vaxelriktare i anldggningar solkraft, vindkraft eller batterier
med en kapacitet pa 6ver 100 kilowatt.”” Mot bakgrund av Kinas 6kade investeringar i
enskilda medlemsldnder, s& bor &ven EU diskutera mekanismer for sa kallade trans-
nationella subventioner. Vad giller om BYD:s fabrik i Ungern blir en lokal dér redan
subventionerade komponenter fran Kina sitts ihop till bilar som siljs tullfritt p4 den
inre marknaden?

Bland andra Merics efterlyser ett ramverk for att kinesiska investeringar inom gron
energi i Europa faktiskt ska minska beroendet av Kina. I rtionden har Kina varit
myckKket effektiva i att pressa utldndska foretag till lokalisering av savil produktion
som forskning och utveckling. Nér rollerna nu dr ombytta finns all mojlighet for EU
att kriva lokalisering som villkor fr investeringar, sarskilt for viktiga komponenter
dir egna leveranskedjor r nédvindiga for ekonomisk och nationell sdkerhet.

En kombination av tullar, egna subventioner och politiska beslut med risk att
gora den viktiga handelspartnern Kina missndjd dr nédvandig for att undvika
skadligt beroende. Det ir inte enkelt, men alternativet medfor storre risker: att ga
rakt fran behovet av rysk gas till ett beroende av kinesiska produkter fér var grona
omstillning.

Jojje Olsson
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Noahpinion, https://shorturl.at/JgKé6u

Our World in Data, https://shorturl.at/uuOXs

Qiushi, https://shorturl.at/JXFQS

Reuters, https://shorturl.at/BryRP

Reuters, https://shorturl.at/sntWd

Reuters, https://shorturl.at/19CRI

Reuters, https://shorturl.at/aVR8X

Reuters, https://shorturl.at/GqvgB

Reuters, https://shorturl.at/SFuuX

Reuters, https://shorturl.at/gKkne

Reuters, https://shorturl.at/uWWpD

Reuters, https://shorturl.at/paZCS

Reuters, https://shorturl.at/2qtRf

Reuters, https://shorturl.at/G2J9G

Reuters, https://shorturl.at/UYmS5S

Rhodium Group, https://shorturl.at/ptKed

Rhodium Group, https://shorturl.at/13Pe0O

Rystad Energy, https://shorturl.at/Igzvr

Sina Finance, https://shorturl.at/kBuZS

Solar Power Europe, https://shorturl.at/SwUVz

South China Morning Post, https://shorturl.at/RMiJq
South China Morning Post, https://shorturl.at/yU2LW
South China Morning Post, https://shorturl.at/Wé6fda
Statista, https://shorturl.at/oKKOx

The Economist, https://shorturl.at/sz0Ga

The International Institute for Management Development, https://shorturl.at/CpHLu
Virldshandelsorganisationen, https://shorturl.at/6TGZd
Wall Street Journal, https://shorturl.at/Xg8Jz

Wall Street Journal, https://shorturl.at/7S8Qd
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Om rapportforfattaren

Jojje Olsson dr journalist med fokus pa Kina och Ostasien.
Han flyttade han till Peking 2007, och tog magisterexamen i
journalistik vid University of Hong Kong. Han har
rapporterat fran Asien for 6ver 100 svenska publikationer,
och skrivit sex stycken bocker om Kina. Sedan 2016 bor han
pa Taiwan, dir han rapporterar for fraimst Expressen och
Affarsvirlden. Han driver dven Kinamedia, Sveriges storsta
nyhetssida och nyhetsbrev med fokus pa Kina.
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