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Mark- och miljédomstolen vid Ostersunds tingsratt
Skickas till: skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se

Overklagan av Skogsstyrelsens beslut i drende A 30962-2025, A
29563-2025, A 31480-2025, A 34297-2025, A 32793-2025 gillande
avverkningsanmald skog med hoga naturvarden och fridlysta

arter

Arendebeteckning: A 29563-2025 (2,5 ha), inkommen 2025-06-07
Arendebeteckning: A 30962-2025 (11 ha), inkommen 2025-06-24
Arendebeteckning: A 31480-2025 (12,2 ha), inkommen 2025-06-25
Arendebeteckning: A 34297-2025 (3,2 ha), inkommen 2025-07-08
Arendebeteckning: A 32793-2025 (4,4 ha), inkommen 2025-07-01
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I avverkningsanmdilningarna har 29 naturvdrdsarter varav 20 rédlistade och sex fridlysta arter
sina livsmiljGer, se artlista i bilaga 1. Bland annat har kndrot (VU, §8), tretdig hackspett (NT, §4)
och lavskrika (§4) noterats i anmdlningarna. Skogsstyrelsen har inte vidtagit ndgra Gtgdrder fér
att sdkerstdlla att de fridlysta arternas livsmiljGer, fortplantningsomrdden, vixtplatser och
ekologiska funktion inte férstérs eller skadas i omradet.

Notera att Naturskyddsféreningen har endast bes6kt omrdadet under ett kortare tillfélle. Manga
fler fridlysta och rédlistade arter férvdntas dérfér finnas om ytterligare inventering skulle géras.
Naturskyddsféreningen misstéinker att resten av avverkningsanmdlan ocksa kan ha héga
naturvdrden.



Klagoratt och doverklagandetid

Skogsstyrelsens beslut om forsiktighetsmatt eller underlatenhet att fatta beslut om sadana ar
Overklagbart (se Mark- och miljééverdomstolens dom den 28 oktober 2020 i mal M 13871-19).

Foreningen ar en sadan ideell férening som avses i 16 kap. 13 § miljobalken och har darfor ratt att
overklaga beslutet.

Yrkanden

Naturskyddsforeningen Jamtland-Harjedalen (Féreningen) yrkar att Mark- och miljddomstolen:

e Omgaende fattar beslut om interimistiskt forbud sa att avverkningen stoppas och
skogsbruksatgarder inte tillats i A 30962-2025, A 29563-2025, A 31480-2025, A 34297-
2025 och A 32793-2025 innan den juridiska hanteringen av drendet har slutforts. Fara i
dréjsmal foreligger.

o Aterforvisar drendet till Skogsstyrelsen for vidare handldggning som sékerstiller att ett
fullgott kunskapsunderlag inférskaffas samt att livsmiljder, vaxtplatser och ekologisk
funktion for knarot (VU, §8), tretaig hackspett (NT, §4), lavskrika (§4) och 6vriga rodlistade
arterna bevaras i omradet.

Fara i drojsmal

Betydande fara i drojsmal foreligger. Det ar av stor vikt att mark- och miljgdomstolen omgaende
fattar interimistiskt férbud mot samtliga skogsbruksatgarder for att forhindra att naturmiljon
skadas eller forstors innan malet &r avgjort.

Underrattelse av beslut

Naturskyddsforeningen vill ocksa understryka att domstolen bor kontakta bade markagare,
ombud och entreprenér per telefon sa snart interimistiskt beslut har fattats i malet, for att
forhindra att naturmiljon skadas eller forstors innan malet ar avgjort.

Sammanfattande skal for overklagan

Verksamhetsutévaren har anmaélt foryngringsavverkning till Skogsstyrelsen avseende
skogsfastigheten TJARNNASET 1:16 Strémsunds kommun. Skogsstyrelsen har inte vidtagit nagra
atgarder till féljd av anmaélningarna, och avverkning far darfor ske. Anmalningarna ligger dven i
anslutning till ytterliggare en anmalan, A 32939-2025 (0,7 ha) som redan har avverkats.
Foreningen har inventerat delar av skogarna 29-30 oktober 2025 och har da noterat flertalet
fridlysta arter som vars livsmiljoer skulle raderas ut i de fall skogen avverkas enligt den anmalan
som verksamhetsutovaren ldmnat in. Fodosok fran tretdig hackspett noterades i samtliga
avverkningsanmalningar i form av bade farska och aldre ringhack. | A 34297-2025 fanns ett
paborjat bohal och i A 29563-2025 ett fardigt, farskt bohal med stor sannolikhet fran tretaig



hackspett. Vidare har en lavskrika noterats i tva av av anmalningarna. Knarotens vaxtplatser, som
finns spridda i samtliga anmalningar férutom A 30962-2025 har inte hanterats pa ett korrekt satt
i enlighet med 8 och 15 §§ artskyddsférordningen.

Verksamhetsutovaren har inte utfért nagon naturvardesbedémning som pa nagot satt ar
tillracklig, i strid med vad som anges i 2 kap. 2 § miljobalken (kunskapskravet).

Avsaknad av ett fullgott kunskapsunderlag kan leda till irreparabla skador pa naturmiljon. Om
skogsomradet avverkas innan ett fullgott kunskapsunderlag inférskaffats enligt 2 kap. 2 §
miljobalken ar risken 6verhdngande att knarotens (VU, §8), den tretaiga hackspettens (NT, §4)
och lavskrikans (§4) livsmiljoer och kontinuerliga ekologiska funktion (KEF) forstors eller skadas i
omradet samt att irreparabla skador pa naturen uppstar.

Det ar principiellt viktigt att Europeiska unionens medlemslander agerari enlighet med EU-ratten,
uppfyller sina skyldigheter och sadkerstaller att livsmiljoer och ekologisk funktion fér de fridlysta
arterna bevaras i enlighet med EU:s fageldirektiv. Att inte sdkerstalla att den tretadiga hackspettens
och lavskrikans livsmiljoer och ekologiska funktion inte skadas eller forstors i det
avverkningsanmalda skogsomradet &r inte i enlighet med EU:s fageldirektiv. Se exempelvis EU-
domstolens dom den 4 mars 2021 i de férenade malen C-473/19 och C-474/19. Vidare EU-
domstolens dom den 2 juli 2020, Magistrat der Stadt Wien, C-447/19, EU:C:2020:517, punkt 27
Wien och dar angiven rattspraxis samt EU-domstolens dom 17 april 2018, kommissionen/Polen
(Bialowiezaskogen), C-441/17, EU:C:2018:255, punkt 237.

Utveckling av skal for 6verklagan

Skogsstyrelsen har inte vidtagit nagra atgarder for att sdkerstalla livsmiljoer och
ekologisk funktion for tretdig hackspett och lavskrika i omradet

Att den kontinuerliga ekologiska funktionen (KEF) i faglarnas fortplantningsomraden / livsmiljéer
inte far storas, skadas eller forstoras framgar av fageldirektivets syfte och mal samt av ett antal
EU-domar och domar i MOD, se exempelvis:

- EU-dom av den 17 april 2018 i Mal C-441/17, Europeiska kommissionen mot Polen
(Biatowiezaskogen), punkt 251 ff. (ECLI:EU:C:2018:255)

- EU-domavden4 mars2021ideforenade malen C-473/19 och C-474/19 ”Skydda Skogen”
(ECLI:EU:C:2021:166)

- Mark- och miljeéverdomstolens dom 20 december 2022 i M&l nr P 10706-21 (MOD, mal
nr P 10706-21)

- Mark- och miljééverdomstolens dom 26 april 2022 i mal nr M 610-21 (MOD, mal nr M
610-21)

- Mark- och miljééverdomstolens dom 12 juli 2021 i m&l nr M 3276-20 (MOD, méal nr M
3276-20)

EU-domstolen har slagit fast att avverkning som paverkar en viktig livsmiljo for séllsynta fagelarter
kan utgora en férbjuden stérning (jfr Mal C-441/17, dom av den 17 april 2018, kommissionen mot
Polen (Biatowiezaskogen), punkt 251 ff.). Exempel pd omstdndigheter som kan tala for att nivan
inte kan anses vara tillfredsstallande &r att den aktuella fagelarten ar nationellt rédlistad, finns



upptagen pa fageldirektivets bilaga 1 eller att populationen har genomgatt en konstaterad kraftig
minskning (se FM 2022:5 s. 3 f.). Denna dom har direkt baring pa tretaig hackspett.

Tretadig hackspett (NT, §4)

Vid Féreningens besok i skogen noterades totalt fodosok pa 45 barrtrad, samt tva trad med bohal
eller paborjan till bohal (bilaga 2). Manga av ringhacken ar att betrakta som farska, men dven
aldre ringhack noterades vilket indikerar att omradet nyttjats av arten under en langre tid. Enligt
SLU artfakta ar en mycket stark indikation pa att tretaig hackspett hackar inom ett visst omrade
forekomsten av ringhackade trad.

Tretadig hackspett ar ar rodlistad som nadra hotad och ingar i bilaga 1 i EU:s fageldirektiv.
Minskningstakten har uppgatt till 29 (4-45) % under de senaste 15 aren. Tretdig hackspett ar for
sin 6verlevnad beroende av kontinuerlig tillforsel av dldre doende och doéd ved, som sker genom
naturliga sjalvgallringsprocesser i dldre grannaturskogar och barrblandade naturskogar. Om en
skog genom skogsbruk gallras eller glesas ur sa upphér och uteblir i stort sett den naturliga
sjalvgallringsprocessen for mycket Iang tid framoéver vilket omojliggér uppratthallandet av den
kontinuerliga ekologiska funktionen i ett omrade. Det finns studier som visar att naturskogens
sjalvgallringsprocess som den tretaiga hackspetten ar beroende av, inte kan ersdttas med
efterlamnad hansyn i skogsbruket (Imbeau & Desrochers, 2002).

Storleken pa hackningsreviret varierar med skogstypen, forekomsten av déd ved och graden av
fragmentering, men &r i allmanhet i storleksordningen 25-100 hektar. Vintertid kravs ofta
betydligt stérre omraden och det finns studier som antyder att arten behdver minst 100 hektar
dldre skog. | omraden med Iag bonitet kan det behovas 6ver 200 hektar lampligt habitat for att
ett par ska kunna reproducera sig. Omraden med dokumenterad permanent férekomst i
naturskogsmiljoer har vanligen sa stora naturvarden att skogsbruk ar olampligt (Skogsstyrelsen,
2016).



Samtliga noteringar av ringhack samt tva troliga bohdl. Féreningen hann bara inventera omradet under en
kortare tid. Sannolikheten férefaller vara stor att resterande del av omrdadet hyser liknande naturvdrden.

Lavskrika (§4)

Lavskrika (§4) ar fridlyst enligt 4 § artskyddsforordningen (2007:845) och ingar i forteckningen
Over prioriterade arter i Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SKSFS 2011:7) bilaga 4.
Populationen har minskat med 20-40 % de senaste 30 aren, men i Svensk Fageltaxerings
standardrutter varierar antalet kraftigt och ingen minskning kan skonjas de senaste 18 aren. Arten
forsvinner successivt framfor allt vid dess utbredningsgranser (SLU Artdatabanken, 2022).

| Skogsstyrelsens vagledning for hansyn till lavskrika star bland annat att: “Reviren dr livsldnga
med hemomrdden som varierar mellan 50 och 150 ha. Hemomrddena har inga fasta grénser utan
det handlar mera om de yttre grinserna for familjegruppernas rérelser. Lavskrikan undviker att
forflytta sig 6ver stora 6ppna omraden och hemomrddesstorleken dr ddrfor stérre i omrdaden
fragmenterade av hyggen och yngre skog dn i omrdden med i sammanhdngande dldre skog. Det
finns studier som antyder att det inom ett revir bor finnas maximalt 15 % 6ppna ytor och ungskog.
Inom ett revir av hég kvalitet finns det som regel ett eller flera kéirnomrdden (1-20 ha) med relativt



tdt flerskiktad granskog.” Vidare att: “Arten missgynnas ndr flerskiktad skog omfors till enskiktade
bestdnd. Aven skogsskétsel med Gterkommande réjning och hérd gallring ér starkt negativt.
Lavskrikan har relativt stora hemomraden och férsvinner nér den dldre skogen fragmenteras,
sdrskilt allvarligt dr nér kdrnomrdadena avverkas.” (Skogsstyrelsen 2016).

L7

Notering av lavskrika.



Knérot (VU, §8)

Skogsstyrelsen har inte vidtagit nagra atgarder for att sdkerstdlla att knarotens (VU, §8)
vaxtplatser inte forstors eller skadas i omradet.

Av mark- och miljoéverdomstolens dom 2024-02-28 i mal nr M 11538 — 22 framgar det att det
allmédnna intresset av att sakerstdlla knarotens fortlevnad som art inom dess naturliga
utbredningsomrade viger tyngre dn skogsidgarnas enskilda intresse av att avverka skog (MOD,
mal nr M 11538-22).

Eftersom knaroten &r rodlistad som sarbar (VU) och salunda inte kan anses ha en
tillfredsstallande bevarandestatus pa nationell niva skall forbudet i 8 § artskyddsférordningen
aktualiseras, se Mark- och miljééverdomstolens dom 2023-05-30 i mal nr M 6643-22. Vidare skall
forsiktighetsprincipen enligt 2 kap. 3 § miljobalken tillampas for att sakerstalla att populationer
av knérot inte paverkas negativt (MOD, mal nr M 6643-22). Knirotens hansynsytor ska stricka sig
minst 50 meter fran knarotens véxtplatser, se mark- och miljoéverdomstolens dom 2025-02-18 i
mal nr 690-24 (MOD, mal nr 690-24).

En nyligen genomford analys av 79 floravaktarlokaler aren 1990-2015 vilka aterbesokts under
2020-2024 visade pa en tydlig negativ paverkan pa knarotsforekomster fran stérre hyggen i
naromradet (inom 150-200 m) vilket indikerar att kanteffekter har en stor paverkan pa
populationerna.

Resultaten bekraftar knarotens kanslighet for kanteffekter och visar vikten av att skydda storre
skogsbestand for att bevara arten. Om det blir hoga andelar (>30%) hyggen inom 200 meter fran
en knarotsforekomst sa okar risken for att en knarotspopulation dor ut och det verkar det behévas
nagonstans mellan 100 och 150 meters skyddszon for att bevara arten pa lang sikt.
Sammanfattningsvis visar resultaten att stérre mangd hyggen i naromradet till knarotens
vaxtplatser leder till en 6kad risk for att en knarotspopulation dor ut. (Sebestyén & Sundberg,
2025).

Detta ligger vél i linje med tidigare genomforda studier som visar att det kravs val tilltagna
buffertzoner for att knadroten inte ska ta skada av skogsbruksatgarder i intilliggande skog (Johnson,
2014; Koelmeijer m.fl., 2022; Skogsstyrelsen, 2022). Arten ar dven kanslig for gallring vilket
framgar av Skogsstyrelsens egen vagledning for hansyn till knarot (Skogsstyrelsen, 2022). For rika
forekomster av knarot ar reservatsbildning eller biotopskydd lampliga atgarder for att skydda den
(SLU Artdatabanken, 2024). Skogsstyrelsen har inte vidtagit nagra atgarder for att bevara
knarotens (VU, §8) vaxtplatser i anmalan.



A
Fyndplatser for kndrot. Sannolikheten férefaller vara stor att fler vixtplatser finns i de omrdden som dnnu

inte hunnit inventeras.

Avsaknad av ett fullgott kunskapsunderlag i arendet

Skogsstyrelsen har en skyldighet att skaffa sig ett fullgott kunskapsunderlag (se 2 kap. 2 §
miljobalken) och fatta beslut som sakerstdller bevarandet av kontinuerlig ekologisk funktion,
livsmiljéer och vaxtplatser for fridlysta arter som knarot, tretaig hackspett och lavskrika.

| Mark- och miljodomstolens dom i mal M 1031-21, 2021-12-10, Véanersborgs Tingsratt, anger
domstolen bristen pa fullgott kunskapsunderlag som ett skal att aterforvisa drendet for vidare
handlaggning till skogsstyrelsen. | domen star det:

“Ndr det som i detta fall finns indikationer pd férekomst av héckande individer av skyddade arter
som missgynnas av konventionellt hyggesbruk mdste som regel kunskaper inhdmtas om
férekomsten av arter, den direkta pdverkan pd platsen i relation till identifierade arter samt
omgivningens férutsdttningar att erbjuda strukturer som motsvarar de som gar férlorande (jfr 2
kap. 2 § miljébalken). Med ett sddant underlag kan férutsdttningarna fér bibehadllandet av
kontinuerlig ekologisk funktionalitet, och ddrmed dven férenligheten med artskyddet, bedémas



pa ett adekvat sdtt. Det finns ddrfér skdl att aterférvisa mdlet till Skogsstyrelsen dven med
avseende pd avverkningarnas férenlighet med artskyddsbestimmelserna i relation till andra arter
dn tjdder.

Skogsstyrelsen ska vid den fortsdtta handldggningen sdledes se till att underlaget i fraga om
berérda arter kompletteras sd att det dr mdéjligt att bedéma om kontinuerlig ekologisk
funktionalitet for arterna kan upprdtthdllas.”

Myndighetens ansvar for artskyddet finns preciserat i atskilliga skrivningar, bade i vagledande
dokument och lagtexter som § 10 milj6tillsynsférordningens (2011:13) och i miljobalken. |
Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens gemensamma riktlinjer fér handlaggning av artskydd
(Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, 2016 “Gemensamma riktlinjer for handlaggning av
artskyddsarenden i skogsbruket”) star det att lasa foljande om artskyddet pa sidan 11:

”"Under drendets gang &r det viktigt att dialog och beddémningar dokumenteras i en
tjansteanteckning for att man i efterhand ska kunna visa hur beddmningen om
artskyddsforordningens forbud har gjorts. Det ar ocksa viktigt att drenden avslutas med beslut,
da beslut ger markagare/ verksamhetsutovare rattssakerhet, kan Overklagas och underlattar
uppfoljande tillsyn. Riktlinjerna anger darfor att beslut ska fattas och att bedémningar och dialog
ska dokumenteras. Skogsstyrelsen och lansstyrelsen ska skicka beslutskopia for kdannedom till
varandra i samtliga skogsbruksarenden som beror artskyddsforordningen.”.

I miljobalkens portalparagraf 1 kap. 1 § anges det att "Miljobalken ska tillampas sa att den
biologiska mangfalden bevaras”. Vidare framgar det av miljobalkens 26 kap. 1 § att berérd
myndighet genom tillsyn ska sakerstélla att syftet med miljobalken efterlevs, vidta atgarder och
underlatta for enskilda att fullgéra sina skyldigheter genom information och liknande verksamhet.
"Tillsynen ska sdkerstalla syftet med denna balk och féreskrifter som har meddelats med stéd av
balken.”. Med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten ska ”1. pa eget initiativ eller efter anmalan i
nddvandig utstrackning kontrollera att miljébalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som
har meddelats med stéd av balken féljs samt vidta de atgarder som behovs for att astadkomma
rattelse,”.

Slutord

| Skogsstyrelsens handlaggning av arendet har varken artskyddslagstiftning, EU:s art- och
habitatdirektiv, EU:s fageldirektiv, samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, kunskapskravet enligt 2
kap. 2 § miljobalken, forsiktighetsprincipen enligt 2 kap. 3 § miljobalken eller miljobalkens mal
och syfte enligt 1 kap. 1 § punkt 2 och 3 om bevarande av vardefulla naturmiljéer och biologisk
mangfald tillampats vilket i forlangningen kan leda till irreparabla skador pa naturen och att
oersattliga naturvarden forstors.

Genom att inte utreda eller fatta beslut som sakerstéller att de fridlysta arternas livsmiljoer,
vaxtplatser och ekologiska funktion inte skadas eller forstors i omradet, menar vi att
Skogsstyrelsen inte agerat i enlighet med sin tillsynsskyldighet enligt 2 kap. 10 §
miljotillsynsforordningen (2011:3).



For Naturskyddsforeningen Jamtland-Héarjedalen
Organisations nr: 888000-7664
Ulf Von Sydow, Ordférande

Maria Danvind, Naturskyddsforeningen Kansli Mitt, tel. 073-275 17 36
kansli.mitt@naturskyddsforeningen.se

BILAGA 1 — Artlista naturvardsarter

CR - Akut hotad (Critically endangered), EN — Starkt hotad (Endangered), VU — Sarbar (Vulnerable), NT — Ndra hotad
(Near threatened), t — typisk art (Natura 2000), s — signalart (Skogsstyrelsen), 6 — dvrigt

Antal
Svenskt namn Vetenskapligt namn Naturvard observationer
Knarot Goodyera repens VU, §8 20
Rynkskinn Hermanssonia centrifuga VU, §4 3
Garnlav Alectoria sarmentosa NT A4
Tretaig hackspettlPicoides tridactylus NT 47
Jarpe Tetrastes bonasia NT 1
Lunglav Lobaria pulmonaria NT 17
Granticka Porodaedalea chrysoloma s.lat. NT 3
Gammelgransska
| Pseudographis pinicola NT 3
Skrovellav Lobaria scrobiculata NT 2
Ullticka Phellinidium ferrugineofuscum NT 4
Vitgrynig nallav (Chaenotheca subroscida NT 2
Spillkraka Dryocopus martius NT, §4 6
Rosenticka Fomitopsis rosea NT 4
Vedtrappmossa |Crossocalyx hellerianus NT 2
Talltita Poecile montanus NT, §4 1
Skogshare Lepus timidus NT 1
Harticka Pelloporus leporinus NT 1
Rodbrun blekspikiSclerophora coniophaea NT 1
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Kolflarnlav Carbonicola anthracophila NT 1
Stjarntagging Asterodon ferruginosus NT 1
Vedticka Fuscoporia viticola S 3
Revlummer Lycopodium annotinum §9 2
Gulnal Chaenotheca brachypoda S 3
Lavskrika Perisoreus infaustus §4 3
Stuplav Nephroma bellum S 3
Bardlav Nephroma parile S 2
Luddlav INephroma resupinatum S 1
Skinnlav Leptogium saturninum S 1
Tradticka Climacocystis borealis S 1

Bilaga 2 - miljobilder

Farskt bohal, mycket troligt fran tretdig hackspett (NT, §4)




Farska spar fran spillkraka (NT, §4)



Delar av omradet var mycket hanglavsrikt
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