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Till Utbildningsdepartementet

Studieférbundet Bildas yttrande 6ver

SOU 2024:42: Bildning, utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik i en ny tid.

Diarienummer U2024/01680

Sammanfattning

Studieférbundet Bilda vilkomnar utredningen och att den tydligt beskriver
folkbildningens stora betydelse for individ och samhalle. Bilda instammer i
utredningens konstaterande, att folkbildningen skapar en infrastruktur i hela landet
for manniskors bildning, utbildning och delaktighet.

Studieforbundet Bilda:

ser positivt pa utredningens onskan att med nya mél och delmal tydligare visa
pa det breda bidrag till demokratin som folkbildningens verksamhet utgor.

bekriftar utredningens bild av att en stor del av studieférbundens verksamhet
sker tillsammans med medlems- och samverkansorganisationer.

tillstyrker, i likhet med Studieférbunden i samverkan, utredningens forslag att
bevara sjalvforvaltningsmodellen.

avstyrker utredningens alternativa forslag att overfora uppdraget om
anslagsfordelning till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallsfragor,
MUCEF.

instaimmer med Studieforbunden i samverkan att utredningens onskan att
folkbildningen ska na nya och underrepresenterade grupper ar lovviard, men
konstaterar att sddana insatser pa intet satt saknas, exempelvis inom vart eget
studieforbund.
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e anser i likhet med Studieférbunden i samverkan att starkt demokrati ska vara
en del av statens mal med folkbildningspolitiken.

¢ Konstaterar att det i delmaélen for folkbildningspolitiken folkbildningens
betydelse for personlig utveckling inte uppmarksammas. Detta ar
anmarkningsvart med tanke pa hur utredningen ocksa lyfter upp en sadan
dimension i den inledande delen.

e vill framhalla att folkbildningens styrka ar att den starker demokratin genom
sina arbetssatt — oavsett amne for larandeprocesserna. HUR-frégan ar central
i folkbildningen och fortjinar utrymme i en sa omfattande och viktig
folkbildningsutredning som denna.

e instammer i den oro Studieférbunden i samverkan uttrycker, att utredningens
forslag till delmal lagger fokus pa folkbildningens forvantade effekter och
resultat. Sjalva genomforandet av folkbildningen; reflektion, métet och
samtalet, har ett stort virde oavsett om det leder till méatbart resultat eller
inte. Ordet "fler” i delmalen riskerar dessutom att vara volymdrivande.

Bilda redovisar nedan i tabellform vilka av utredningens forslag vi tillstyrker eller
avstyrker. I bedomningen av betdnkandet har Bilda arbetat i nara samarbete med var
intresseorganisation Studieférbunden i samverkan. (I fortsattningen omnamnt som

Studieférbunden.)

Avsnitt 1 betankandet

Utredningens forslag

Bildas remissvar

12.3.1 Forslag pa ny
malstruktur for
folkbildnings-politiken

En ny maélstruktur med ett
overgripande

mal och fyra delmal for
folkbildningspolitiken ska
inforas. De i dag

gallande fyra syftena med
statsbidraget ska upphora
att gélla, och i stallet ska ett
overgripande syfte med
statsbidraget for folkbild-
ningen inforas.

Bilda har, liksom
Studieforbunden, inga
invindningar mot att en ny
malstruktur for
folkbildningspolitiken
faststalls

I likhet med
Studieférbunden vill Bilda
dock starkt understryka att
hela mélstrukturen avser
statens folkbildningspolitik.
Folkbildningen satter sjalv
upp mal och styr over sin
verksamhet. Denna
distinktion behdver goras
tydligare i beskrivningen av
den nya malstrukturen.

Studieférbundet Bildas remissvar pa folkbildningsutredningen SOU 2024:42

2 (10)




Bilda@

12.3.2 Forslag pa nytt
overgripande mal for
folkbildnings-politiken

Det nya 6vergripande malet
for folkbildningspolitiken
ska vara hojd
bildningsniva, hojd
utbildningsniva och 6kad
delaktighet i samhallet.

Bilda anser, i likhet med
Studieférbunden, att starkt
demokrati ska vara en del
av statens mal med
folkbildningspolitiken.

Bilda menar att det inte ar
betydelselost om demokrati
skulle frikopplas fran malet
med folkbildningen. En
sadan forandring skulle
forsvaga forstaelsen av
folkbildningens uppdrag
och av anslaget fran staten.

12.3.3 Forslag pa nya
delmal for folkbildnings-
politiken

Fyra delmaél ska finnas for
folkbildningspolitiken.
Dessa ska vara:

« Att fler ménniskor
breddar och fordjupar sina
kunskaper och nar nya
insikter.

« Att fler manniskor
intresserar sig for kulturell
utbildning och bildning
samt att delaktigheten i
kulturlivet 6kar och
breddas.

« Att fler manniskor far nya
och dterkommande
mojligheter att gé vidare i
arbetsliv och studier.

« Att folkbildningens
verksamhet bidrar till 6kad
sammanhallning och
gemenskap genom att nya
malgrupper nas och att
personer med olika
bakgrund och
forutsattningar mots i
folkbildande sammanhang.

Bilda ser i likhet med
Studieforbunden med oro
pa att forslaget lagger fokus
pa folkbildningens
forvantade effekter och
resultat.

Ordet "fler” i tre av
delmalen befarar Bilda
kommer vara
volymdrivande. Dessutom
rimmar “fler” illa med de
sankta anslag som nu och
framover minskar
studieforbundens
kapacitet.

Syftet med statsbidraget ar
att sékerstilla finansiering
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12.3.4 Forslag pa nytt syfte | av en infrastruktur for Bilda tillstyrker i likhet
med statsbidraget till folkbildning i hela landet med Studieférbunden
folkbildningen for att pa sé satt framja det | forslaget.
overgripande malet for
folkbildningspolitiken. P4 samma gang bor
péapekas att den
folkbildningspolitik som nu
genomfors med kraftigt
sinkta statsbidrag ger
samre finansiering av
infrastrukturen for
folkbildning i hela landet
13.1.4 SISU Statistiska centralbyrin Bilda har ingen synpunkt
Idrottsutbildarna bor (SCB) ska ges i uppdrag att | kring detta forslag.
inkluderas i den officiella samla in statistik om SISU
statistiken for Idrottsutbildarna och
studieférbunden inkludera dessa i den
officiella statistiken om
studieférbunden. SISU
Idrottsutbildarna ska vara
uppgiftsskyldig
organisation och lamna de
uppgifter som anges i
forordning (2001:100) om
den officiella statistiken.
Uppdraget ska finansieras
fran utgiftsomrade 17
anslag 14:1 Statsbidrag till
studieférbund
13.3 Nya mal for De indikatorer som i dag Bilda instimmer i

folkbildningen behover
belysas med nya
indikatorer

anvands for att f6lja upp
folkbildningen ska
kompletteras och revideras.
En 6vergripande tabell 6ver
utredningens forslag till
indikatorer redovisas
nedan i tabell 13.2

Studieforbundens
papekande att allt som ar
meningsfullt 4r inte
matbart och att bara vissa
delar av folkbildningens
bidrag till samhallet kan
fangas genom indikatorer.

Bilda instimmer aven i
konstaterandet, att det
skulle innebara utmaningar
om studieforbunden
drabbas av dubbla
uppsittningar indikatorer
utifran de indikatorer som
nu finns i det nya systemet
for bidragsfordelning.
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Med dessa indikatorer
finns ocksa risk att de
kommer att styra
verksamheten i en icke
onskvard riktning

14.3 Utredningen foreslar
att sjalvforvaltnings-

Folkbildningsradet och
SISU Idrottsutbildarna ska

Bilda tillstyrker, i likhet
med Studieforbunden,

(MUCEF) tar 6ver ansvaret
for fordelning, kontroll,

over ansvaret i det fall
sjalvforvaltningsmodellen

modellen behélls fortsatt fordela forslaget om
statsbidraget till sjalvforvaltning.
folkbildningen i Studieforbunden star for fri
myndighets stille och frivillig bildning. Detta
ar huvudargumentet for en
fortsatt sjalvforvaltning.
14.4 Utredningens Utredningens alternativa Bilda avstyrker, i likhet
alternativa forslag innebar | forslag: Av de mojliga med Studieférbunden, det
att Myndigheten for myndighetsalternativsom | alternativa forslaget om att
ungdoms- och redovisats forordar overfora uppdragen till
civilsamhallesfragor utredningen att MUCF tar | MUCEF.

utvardering ska fortsatt ske
pa tre olika nivaer men den
externa oberoende
utvarderingen ska bli mer
regelbunden och mer
omfattande dn den hittills
varit.

uppfoljning och avskaffas.
utvardering av
statsbidraget till Utredningens forslag:
folkbildningen Folkbildningsradet och
SISU Idrottsutbildarna ska
fortsatt fordela
statsbidraget till
folkbildningen i
myndighets stille
15.3 En ny modell for En ny modell for Bilda tillstyrker, i likhet
uppfoljning och uppfoljning och med Studieférbunden, den
utvardering av utvirdering av foreslagna modellen for
statsbidraget till statsbidraget till uppfoljning och
folkbildningen ska inféras | folkbildningen ska inféras. | utvardering av
Uppfoljning och statsbidraget.

Det ar angelaget att denna
typ av permanent statlig
utvardering av
folkbildningen inrittas.
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15.4 Myndigheten for Myndigheten for Bilda tillstyrker, i likhet

kulturanalys ska utvardera | kulturanalys ska utifran de | med Studieforbunden, att

effekterna av statens stod folkbildningspolitiska Myndigheten for

till folkbildningen malen utvirdera, analysera | kulturanalys utifrdn de
och redovisa resultat och Folkbildningspolitiska
effekter av statens stod till | mélen ska utvirdera,
folkbildningen analysera och redovisa

resultat och effekter

av statens stod till
folkbildningen.

15.8 MYKA, IFAU och CIF | Folkbildningsradet, SISU Bilda tillstyrker forslaget i
ska ha tillgang till relevant | Idrottsutbildarna och de likhet med

underlag som har tagit emot Studieférbunden
statsbidrag till
folkbildningen ska till
Myndigheten for
kulturanalys, Institutet for
arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk
utviardering samt Centrum
for idrottsforskning lamna
de uppgifter och
upplysningar som behovs
for att genomfora
uppfoljning och
utvardering av statens stod
till folkbildningen.

16.5.1 Oppen redovisning For att fa statsbidrag ska Bilda avstyrker i likhet med

av samverkan med andra bidragsmottagare varje ar Studieférbunden att
redovisa till redovisning av
folkbildningsradet samverkansparter ska
respektive SISU stillas som krav for att
Idrottsutbildarna vilka motta statligt stod
samverkansparter som
under foregaende ar har Bilda avstyrker dven
deltagit i den forslaget att
statsbidragsberattigade studieforbunden ska
folkbildningsverksamheten. | beskriva hur varje
Av redovisningen ska samverkan bidragit till
framga hur den framjandet av statens
samverkande folkbildningspolitiska mal.
verksamheten har bidragit | Forslaget skulle krava en
till att framja de av betydande administrativ

riksdagen beslutade mélen | apparat. Med allt for hogt
for folkbildningspolitiken. | stillda krav pa
dokumentation och
kontroll finns en risk att
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endast stora foreningar och
grupper klarar kraven.

16.6.1 Kontrollerna ska vara
strategiska och
riskbaserade

Det ska framga av
statsbidragsforordningen
att bidragsmottagare ska ha
en intern styrning och
kontroll som fungerar pa
ett betryggande satt.

Bilda instdmmer, i likhet
med Studieforbunden.

Utredningen har inte
pavisat brister i dagens
styrning och kontroll som
skulle motivera en 6kad
statlig reglering.

17.5 Forslag om en ny
modell for statlig
medverkan vid revision av
statsbidraget till
folkbildningen

Riksrevisionen ska genom
arlig revision granska
arsredovisningen for
Folkbildningsradet och
SISU Idrottsutbildarna.

De redovisnings-
bestammelser om
arsredovisning och
budgetunderlag som
Folkbildningsradet och
SISU Idrottsutbildarna ska
folja ska foras fran
riktlinjerna in i
statsbidragsforordningen.
Folkbildningsradet och
SISU Idrottsutbildarna ska
lamna kopior av
arsredovisningen till
Riksrevisionen.

Den som har tagit emot
statsbidrag ska vara skyldig
att till Folkbildningsradet
respektive SISU
Idrottsutbildarna lamna de
uppgifter och de
upplysningar som behovs
for Riksrevisionens
granskning av
Folkbildningsradet och
SISU Idrottsutbildarna.
Den nuvarande regleringen
i statsbidragsforordningen
innebarande att staten ska
ges mojlighet att utse
revisor i Folkbildningsradet
och SISU Idrottsutbildarna
ska upphora att gilla.

Bilda tillstyrker, i likhet
med Studieforbunden,
forslaget om statlig revision
av statsbidraget till
folkbildningen genom
Riksrevisionen.

Det ar viktigt att den
statliga revisionen blir
tydligt reglerad sa att
statens behov tillgodoses
samtidigt som
sjalvforvaltningen virnas.
Av den anledningen ar det
angelédget att revisionen
avgransas till statsbidraget
och Folkbildningsradets
bidragsformedling.
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Folkbildningsradet och
SISU Idrottsutbildarna ska
sakerstalla att de lamnar
arsredovisning och
budgetunderlag till
regeringen enligt de
riktlinjer som regeringen
meddelar.

Regeringen ska sakerstélla
att Folkbildningsradet och
SISU Idrottsutbildarna
foljer regeringens riktlinjer
avseende bestimmelserna i
forordningen (2000:65) om
arsredovisning och
budgetunderlag.

18.1.4 Aterbetalade medel
ska i vissa fall betalas
tillbaka till staten

Folkbildningsradet och
SISU Idrottsutbildarna ska
som huvudregel likt
myndigheter fortsatt kunna
omfordela aterbetalda
medel till annan
verksamhet som omfattas
av anslagsiandamalet
oavsett vilket budgetar som
utbetalning och
aterbetalning hanfors till.
Om aterbetalningarna
uppgar till ett vasentligt
belopp i relation till
anslagens storlek ska
medlen i stillet aterbetalas
till staten.

Med visentligt belopp ska
avses belopp som under ett
budgetar uppgar till mer an
10 miljoner kronor pa ett
anslag. De medel som
overstiger 10 miljoner
kronor ska aterbetalas. For
anslag 14:1 som utbetalas
av bade Folkbildningsradet
och SISU Idrottsutbildarna
ska beloppsgransen sattas
procentuellt i forhallande
till tilldelade medel.
Aterbetalningsskyldighet
infors genom att villkor
infors i anslagsbrev for

Bilda avstyrker, i likhet
med Studieforbunden,
forslaget om aterbetalning
av vissa medel fran
Folkbildningsrédet till
staten

Atertaget av statsbidrag ska
istallet omfordelas av
Folkbildningsradet till
folkbildningsdndamal inom
anslaget
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folkbildningen om att
bidrag som aterbetalas fran
studieforbund, RF-SISU-
distrikt eller fran
folkhogskolor till
Folkbildningsradet eller
SISU Idrottsutbildarna ska
aterbetalas till staten.
Utredningens bedomning:
En praxis for aterbetalning
av bidragsmedel som inte
aterbetalas i niara
anslutning till
utbetalningen av medlen
bor utarbetas i dialog
mellan Folkbildningsradet,
SISU Idrottsutbildarna och
ansvarigt departement. I
fraga om att disponera
anslagsmedel bor
regeringen ta ett samlat
grepp kring
civilsamhaillesorganisatione
rna Riksidrottsforbundet,
Svenskt Friluftsliv och
folkbildnings-
organisationerna.

18.2.3 Nuvarande ordning
for hantering av
oforbrukade medel ska
lamnas oforiandrad men
transparensen behover oka

Folkbildningsradet och
SISU Idrottsutbildarnas
nuvarande ordning for
hantering av oférbrukade
medel lamnas oforandrad i
avvaktan pa utvardering av
de nya modellerna for
fordelning av
bidragsmedel.
Folkbildningsradet och
SISU Idrottsutbildarna ska
arligen till regeringen
redovisa dels omfattningen
pa oforbrukade medel vid
studieforbund, RF-SISU-
distrikt och folkhogskolor,
dels vad organisationerna
planerar att anvanda de
oforbrukade medlen till.

Bilda har, i likhet med
Studieférbunden, inga
invindningar emot
forslaget om redovisning av
oforbrukade medel. For att
redovisningen ska vara
mojlig behover
Folkbildningsradet ta fram
anvandbara definitioner av
begreppen.
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18.2.4 Villkor for
aterbetalning av
oforbrukade medel

For det fall att en
aterbetalningsskyldighet
betraffande oforbrukade
medel ska inforas ska det
ske genom att en
bestammelse infors i
forordningen (2015:2018)
om statsbidrag till
folkbildningen som innebar
att statsbidrag som inte har
utnyttjats av
bidragsmottagarna under
ett budgetar ska betalas
tillbaka till
Folkbildningsradet eller
SISU Idrottsutbildarna.
Vidare foreslas att de medel
som betalas tillbaka ska
omfordelas och inte inga i
det villkor som foreslas i
avsnitt 18.1.4.

Bilda avstyrker, i likhet
med Studieforbunden,
forslaget om
aterbetalningsskyldighet
betriaffande oférbrukade
medel. For det fall att en
aterbetalningsskyldighet
anda ska inforas tillstyrks
att de medel som i s fall
ska betalas tillbaka, ska
omfordelas av
Folkbildningsrédet till
folkbildningsandamal inom
anslaget.

19.1 Ikrafttradande av
utredningens forslag

Utredningens samtliga
forslag ska trada i kraft den
1januari 2026.

Bilda vialkomnar, i likhet
med Studieforbunden, att
forandringarna foreslas
inforas samlat. Det ar
angeldget att eventuella
forandringar infors med

god framforhallning,.
Med vanliga hilsningar
Cecilia Hjort Attefall Samuel Gustafsson
Forbundsordforande Forbundsrektor
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