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Forord

Det ar dags att summera Regelradets verksamhetsar 2024. Det har varit ett ar av férdndring,

med nya styrande regelverk for konsekvensutredningsarbetet. Regelradet star utpekat i den nya
konsekvensutredningsférordningen som en samverkanspart till Ekonomistyrningsverket (ESV)

nar det galler konsekvensutredningar till regler som har effekter for foretag. Regelradet ser positivt
pa uppdraget och ser fram emot att genom savél granskning som stéd och utbildning végleda
regelgivare genom konsekvensutredningsarbetet. For att utfora de uppgifter som aligger Regelradet
pa ett sa bra sdtt som mojligt har radet under aret férdjupat sin samverkan med ESV, och dven
startat ett internt utvecklingsarbete.

Det har under aret varit ett stort inflode av remisser och for att méta detta har Regelradet haft
totalt 30 sammantriden varav ett flertal extrainsatta. Samtliga remisser som har bedomts fa
effekter av betydelse for foretag har besvarats med ett yttrande vilket ar Regelradets uppdrag och
malsattning med granskningen. Sett till regelgivarnas varierande resultat dr det en helt nédvandig
malsattning, da 4 av 10 konsekvensutredningar bedémts inte uppfylla kraven. For kommittéer

ar siffran 7 av 10, vilket ar ett anmarkningsvart lagt resultat. Jag tror pa en tidig remittering

till Regelradet och en forstarkning av stéd och vagledning till regelgivare, kombinerat med en
mojlighet for Regelradet att be om kompletteringar av konsekvensutredningen for att hoja
kvaliteten pa konsekvensutredningarna. Pa s satt skulle aven hela gransknings- och stédprocessen
starkas upp. Vi har under aret sett bra exempel fran myndigheter som tidigt i processen involverat
Regelradet och dar kvaliteten pa konsekvensutredningarna blivit hog, varfor vi hoppas att fler
myndigheter kommer att gora pa samma satt.

Regelradet har under aret deltagit vid flera viktiga seminarier dar jag dels talat 6vergripande kring
radets uppdrag och lamnat vara forslag avseende kvaliteten pa konsekvensutredningar gallande
specifika regleringar.

Under aret har det ocksa inrattats ett Férenklingsrad och ett Implementeringsrad, vilket ar valdigt
positivt och Regelradet har inlett dialog med bada raden. Regelradets internationella samarbete
inom RegWatchEurope (RWE) har ocksa fortgatt under aret. Att utbyta erfarenheter om hur andra
landers granskningsorgan arbetar med granskning och dartill nérliggande fragor, ar vardefullt for
Regelradets fortsatta arbete.

Jag vill rikta ett sdrskilt tack till vart kansli hos Tillvaxtverket och de personer vi har ndjet att sam-
arbeta med. De bidrar med viktig kompetens, analytisk formaga och samarbetsvilja vilket ger basta
forutsattningarna for Regelradets ledaméter att diskutera och granska konsekvensutredningarna.

Slutligen vill jag rikta ett varmt tack till Lennart Renbjer, som efter manga ars arbete for
Regelradet laimnar sin post som vice ordférande 1 Regelradet den 31 december 2024.

ot P—

Anna-Lena Bohm

Ordforande

A B



Arets resultat

Besvarade remisser

Antal
besvarade
remisser
284
]
| 1
Kanslisvar Yttranden
103 (36 %) 181 (64 %)

Fordelning av yttranden 2024

%

39%
uppfylide
inte kraven 61 %
uppfyllde
kraven

Regelradets bedémning
(181 yttranden)

Regeringskansliet
59 remisser

!‘ 59 % uppfyllde kraven
i‘ 41% uppfylide inte kraven

Myndighetsrapporter
9 remisser

l‘ 89 % uppfyllde kraven
iv 11 % uppfyllde inte kraven

Kommittébetéankanden (SOU)
38 remisser

!‘ 32 % uppfyllde kraven
iv 68% uppfyllde inte kraven

Myndighetsforeskrifter
75 remisser

!‘ 75 % uppfyllde kraven
iv 25% uppfylide inte kraven



Resultatet over tid

Utvecklingen 6ver tid visar att andelen godtagbara konsekvensutredningar har blivit storre,
aven om nagra betydande framsteg inte har noterats de senaste aren. Andelen godtagbara
konsekvensutredningar for samtliga grupper regelgivare har de senaste dren varierat mellan
strax 6ver 50 procent och upp till 67 procent. Det kan ocksé konstateras att Regelradet har
yttrat sig 1 fler drenden de senaste aren.

Yttranden godtagbara 2009-2024

67
. Yttranden 66

Uppfyller kraven (%) 58

61 61

52 53

42 42
39 39

35 36 36

222 177 I

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

172 195 181
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Inledning

Regelradets uppdrag

Regelradet ar ett sarskilt beslutsorgan som har till uppgift att granska konsekvensutredningar till
nya och dndrade regler som far effekter av betydelse for féretag. Om regelgivare bedémer att ett
forfattningsforslag kan fa sddana effekter ska forslaget med tillhérande konsekvensutredning
remitteras till Regelradet. Regelradet granskar de remitterade konsekvensutredningarna och
bedémer om de uppfyller kraven som stalls 1 forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
Regelradet granskar dven konsekvensutredningar uppréttade pa EU-niva, efter begdran av
ansvarigt svenskt departement eller myndighet. Regelradet yttrar sig inte 6ver forslaget i sak.

Regelradet ska varje ar lamna en arsrapport. I arsrapporten summeras statistiken 6ver remitterade
arenden till Regelradet samt i 6vrigt Regelradets verksamhet for aret. Denna arsrapport dr den
sextonde 1 ordningen.

Regelradets uppdrag och sammanséttning framgar av 17-19 §§ forordningen (2009:145) med
instruktion for Tillvixtverket.

Regelradets sammansattning och organisation

Regelradet inrattades ar 2008 som ett led 1 regeringens arbete med regelférenkling for foretag:

Under perioden 2009-2014 var Regelradet organiserat som en kommitté. Ar 2015 blev
Regelradets verksamhet permanent och organiseras sedan dess som ett sarskilt beslutsorgan
inom Tillvaxtverkets verksamhet.

Regelradet bestar av en ordférande, en vice ordférande och tre ordinarie ledaméter. Anna-Lena Bohm
ar ordférande 1 Regelradet. Lennart Renbjer ar vice ordférande och Helena Fond, Hans Peter
Larsson och Lars Silver ar ordinarie ledamoter. Ersattare ar Hanifeh Khayyeri, Peter Nilsson och

Roland Sigbladh.

Regelradet bistas av Tillvaxtverkets medarbetare pa enheten Battre regler. Arbetet samordnas av
en verksamhetsledare pa Tillvixtverket med sarskilda befogenheter efter delegering fran Regelradet.
Vid arets slut arbetade foljande medarbetare for Regelrddet: verksamhetsledare Christian Pousette,
foredragande Josefina Brzezinska, Anna-Sara Falk, Katarina Garinder Ekléw, Per Hogstrom,
Katarina Kjellstrom, Anna Nilsson, Stig-Dennis Nystrom, Erik Palm, Anna Stattin, Steven Wall,
Ulrika Wienecke, webbansvarig Anne Krona samt administratérerna Gunilla Ahl, Bjorn Sjosvard
och Rigmor Séderberg,
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Nyheter

Sedan 2007 har férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning (KUF) varit styrande
regelverk for myndigheternas konsekvensutredningsarbete, samt for Regelradets granskning. Tillvaxtverket och
Ekonomistyrningsverket (ESV) har svarat for metodutveckling, radgivning och utbildning, Tillvixtverket har haft
ett samordnande ansvar.

For departementen fanns det tidigare tva statssekreterarskrivelser fran 2008, som gallde departementens arbete
med konsekvensutredningar samt remittering till Regelradet. I kommittéférordningen (1998:1474) fanns en
sarskild skrivning gallande den konsekvensutredning som en kommitté forvantades gora.

Nya regelverk och styrande dokument

Den 6 maj 2024 tradde forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar 1 kraft. Enligt nya KUF har ESV ett
ansvar for metodutveckling, vagledning och utbildning med anledning av férordningen. ESV ska samverka med
Regelradet avseende konsekvensutredningar med anledning av forslag till foreskrifter och allmdnna rad som kan
fa effekter av betydelse for foretag. Gallande konsekvensutredningens innehall finns det en bestammelse som tar
sikte pa beskrivningar av det aktuella problemet, vilken f6randring som efterstravas, och vilka alternativa
l6sningar som finns. Utover det ska konsekvensutredningen innehélla en analys av det forslag som lamnas eller
det beslut som avses att fattas, och den ska besta av en beskrivning och berdkning av forslagets eller beslutets
kostnader och intakter for bland annat foretag. Den ska ocksa innehalla en beskrivning och om méjligt, en
berakning av andra relevanta konsekvenser. Darutéver ska vissa aspekter beskrivas som ar sa gott som identiska
med de beskrivningar som skulle finnas med enligt tidigare gallande KUFE.

Tillagg 1 forhallande till tidigare gallande KUF ar att det ska finnas med en redogorelse for vilka atgarder

som har vidtagits for att forslaget eller beslutet inte ska medféra mer langtgaende kostnader eller begransningar
an vad som beddms vara nodvindigt for att uppna dess syfte, en beskrivning av hur och nér konsekvenserna

av forslaget kan utvarderas samt att om ett forslag till genomférande av EU-direktiv 1 nationell ratt gar utéver
direktivets miniminiva ska skélen till det anges. Enligt nu géllande KUF ska ocksa forslagets paverkan pé intakter
beskrivas.

Den 19 april 2024 fattades tva statsministerbeslut gallande Konsekvensutredningar i Regeringskansliet' samt
Regeringskansliets 6verlamnande av underlag till Regelradet.? Ovan namnda statssekreterarskrivelser upphérde
diarmed att galla. I kommittéforordningen (1998:1474) finns en hanvisning till nu gallande KUF:en gillande de
konsekvensutredningar som en kommitté forvantas uppratta.

1 Konsekvensutredningar i Regeringskansliet, dnr. FA2024/00416.
2 Regeringskansliets 6verlamnande av underlag till Regelradet, dnr. FA2024/00417.
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Nya rad
Regeringens arbete med att inrétta ett Forenklingsrad samt Implementeringsrad aviserades redan under 2023,
men beslutades under 2024. Under 2024 paborjades dven arbetet 1 de tva raden.

Forenklingsradet ar ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvaxtverket som har 1 uppgift att verka for att minska
foretagens regelborda och administrativa kostnader och andra fullgérandekostnader som foretagen har till foljd
av tillampliga regler. Arbetet ska syfta till att framja svensk konkurrenskraft, innovation och nya affarsmodeller.
Forenklingsradet ar inrattat pa obestamd tid. Den personal som bistar Forenklingsradet ar anstalld pa Tillvaxtverket.?

Implementeringsradet dr en kommitté som ska bista regeringen 1 arbetet med att stirka svenska foretags konkur-
renskraft genom att undvika implementering 6ver miniminivan och motverka omotiverade regelbérdor samt
minska administrativa kostnader och andra fullgérandekostnader vid genomférande av EU:s regelverk i svensk
ratt. Implementeringsradet ska dven ta fram underlag med analyser av fragor i kommande EU-riéttsakter av
sarskilt intresse for foretag i Sverige som regeringen bér uppméarksammas pa fore eller under EU-férhandlingar.*
Implementeringsradets arbete ska delredovisas den 28 februari varje ar fram till slutredovisning till Regerings-
kansliet senast den 31 december 2027.

3 19 a-c §§ forordningen (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket.
4 Dir. 2024:51, Kommittédirektiv, Ett implementeringsrad for genomforandet av EU-réttsakter med konsekvenser for foretag i Sverige.
Beslut vid regeringssammantriade den 23 maj 2024.
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Kommunikation och aktiviteter

Regelridet har en webbplats® dar det 16pande publiceras nyheter och rapporter, information om Regelradets
yttranden och kanslisvar, samt om verksamheten 1 6vrigt. Dar finns ocksa en statistiksida dar man kan jimfora
Regelradets bedomningar av konsekvensutredningar fordelade pa olika regelgivare, delaspekter och artal. Antalet
besokare pa Regelradets webbplats uppgick till strax 6ver 13 000 ar 2024. Under 2024 vidareutvecklades och
fardigstalldes en ny webbplats med ny layout och teknisk design.

Regelradets nyhetsbrev Regelratt kommer ut sex ganger per ar och har cirka 800 prenumeranter. Prenumeranterna
kan vara personer som arbetar inom myndigheter eller departement, organisationer och andra som ar intresserade
av Regelradets verksamhet.

Under aret har Regelradets ordférande Anna-Lena Bohm deltagit 1 ett flertal olika seminarier och méten med
beslutsfattare inom riksdag och regering samt representanter for naringslivsorganisationer och andra myndigheter
och organ, pa nationell och internationell niva.

Anna-Lena har besokt Foretagarradet Stockholm for att berédtta om Regelradets uppdrag. Hon har deltagit
vid méten med Svenskt Néringslivs SME-kommité. Anna-Lena medverkade ocksa vid Svenskt Naringslivs
Lénebildningsdag och berittade da om Regelradets granskning av konsekvensutredningen till genomf6randet
av lonetransparensdirektivet. Hon medverkade ocksa 1 Naringslivets regelndmnds (NNR) regelpodd.

Med anledning av Regelradets forandrade uppdrag enligt forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar
har Anna-Lena initierat ett uppstartsmote med Ekonomistyrningsverket (ESV). Hon har dven fort dialoger med
ordféranden for Implementerings- och Forenklingsraden om samarbeten mellan de tre raden.

5 wwwregelradet.se
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Granskningen i praktiken

Nar en remiss kommer in till Regelradet gors en forsta bedémning om remissen ska besvaras med
ett yttrande eller kanslisvar. Ett kanslisvar innebér att Regelradet inte yttrar sig 6ver det remitterade
forslaget. Avgorande for beddmningen ar om forslaget kan medfora effekter av sadan betydelse for
foretag att Regelradet bor yttra sig. Effekter av betydelse for foretag innefattar saval ekonomiska
som andra effekter. Om forslaget bedéms medfora effekter av betydelse for foretag, eller om
forslagets effekter inte gar att bedéma, har Regelradet alltid ambitionen att besvara remissen med
ett yttrande. Utkast till yttranden tas fram av en foredragande for remissen, och beslutas vid
Regelradets sammantraden, som vanligen hélls varannan vecka.

Remiss inkommer

/ Granskning \

Kanslisvar

Yttrande

[

ST

Kanslisvaret skickas till regelgivaren. Yttrande/kanslisvar samt remiss Yttrandet skickas till regelgivaren.
publiceras pa Regelradets webbplats.

I Regelradets yttrande framgar forst stallningstagandet avseende konsekvensutredningen i dess
helhet — huruvida Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller eller inte uppfyller kraven
1 KUF. Sedan kommer motiveringen till Regelradets stallningstagande, som tydliggér varfor
Regelradet anser att konsekvensutredningen uppfyller, eller inte uppfyller, kraven. Darefter beskrivs
innehallet i forslaget. Slutligen beskrivs de aspekter som Regelradet granskar konsekvensutredningen
efter, vid separata rubriker. Vid varje sadan rubrik gors en eller flera delbedémningar av ett visst
avsnitt 1 konsekvensutredningen. Vid delbedémningen anges om aspekten kan anses godtagbart
eller bristfalligt beskriven.
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Kanslisvar

Enligt 17 § forordningen (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket ska Regelradet yttra sig 6ver
konsekvensutredningar som upprattats i enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar
och som har legat till grund for ett forslag till foreskrifter som kan fa effekter av betydelse for foretag:.

Inte sallan remitteras dven foreskrifter som inte bedéms fa effekter av betydelse for foretag. Nar sa
sker, yttrar sig Regelradet inte 1 drendet utan besvarar istallet remissen med ett sa kallat kanslisvar.
Utover forslagets effekter for foretag finns det ett antal andra anledningar till att en remiss besvaras
med kanslisvar och anledningen framgar alltid av remissvaret.

Anledningar till kanslisvar

Begransade effekter for foretag: Forslaget bedoms inte medféra effekter av sadan
betydelse for foretag att Regelradet bor yttra sig. Detta ar den vanligaste orsaken till kanslisvar.

Resursskal: Det kan vara sa att det kommer in manga remisser i forhallande till
tillgangliga personalresurser. Regelradet behdver da prioritera att yttra sig éver de
remisserna med allra stérst betydelse for foretag.

Tidsskal: Enligt férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar och
Regeringskansliets 6verlamnande av underlag till Regelradet ska Regelradet IAmnas
en svarstid pa minst tva veckor for att besvara en remiss. Lamnar forslagsstallaren
kortare tid efterfragar Regelradet en forlangd svarstid. Om detta inte ar mojligt for
forslagsstallaren kan remissen besvaras med kanslisvar.®

Ovriga orsaker: Det kan exempelvis vara att nagon forfattningstext inte har remitterats il
Regelradet. Denna kategori inbegriper ocksa remisser som omfattas av 7 § avgiftsforordningen
(1992:191) vilket medfor att férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar inte ar tillamplig,
liksom remisser dar beslut om féreskrifter har fattats fore remitteringen till Regelradet.

Konsekvensutredningar upprattade pa EU-niva

Regelradet har 1 uppdrag att pa begaran fran regelgivare yttra sig 6ver konsekvensutredningar
avseende forslag till regler upprattade pa EU-niva, som bedoms fa stor paverkan pa foretag 1
Sverige. Regelradets uppdrag 1 dessa drenden skiljer sig fran uppdraget nér det galler granskning
av konsekvensutredningar uppréttade av en svensk forslagsstallare. I yttranden 6ver EU-konsekvens-
utredningar gors inga bedémningar om konsekvensutredningen uppfyller kraven 1 KUF eller inte.
Istéllet gors 6vergripande bedémningar av de beskrivningar som finns som ror forslagets foretags-
paverkan. Det gors aven en bedémning av om det finns behov av att uppritta en kompletterande,
nationell konsekvensutredning infér kommande forhandlingar 1 radet for att belysa forslagets effekter
for foretag 1 Sverige och vilka aspekter som sdrskilt behéver utredas 1 denna.

I detta sammanhang granskas ofta aven den faktapromemoria som 6verlamnats till riksdagen, aven
om denna inte skickats till Regelradet som en del av remissen.

Regelradet har for ett antal ar sedan genomfort en uppfoljning av uppdraget att granska konsekvens-
utredningar upprittade pd EU-niva.” Uppf6ljningen ledde sedan fram till en hemstallan som togs
fram gemensamt med Tillvixtverket.?

6 Vissa undantag finns fran detta.

7 Se Regelradets arsrapport for 2018, kapitel 4 Uppfoljning, s 28 f6r mer information om uppf6ljningen.

8 Hemstillan lamnades in till Naringsdepartementet i november 2019. I hemstéllan lamnas forslag pa vad respektive instans borde gora eller
bista med och nir i processen det borde ske. Regelradets diarienummer RR 2019-283, Konsekvenser av EU-lagstiftning Hemstillan efter
genomford uppfoljning och utvirdering av Regelradets uppdrag avseende konsekvensutredningar pa EU-niva.
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Granskningen i siffror

Regelradet har under aret granskat drenden bade utifran férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning (tidigare gallande KUF), och férordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar (nu gallande KUF).

Ar 2024 har Regelradet behandlat 284 remisser. 181° av dessa ledde till yttranden (motsvarande en
andel pa 64 procent) och 103 ledde till kanslisvar (motsvarande en andel pa 36 procent).

Antal
besvarade
remisser
284
|
| 1
Kanslisvar Yttranden
Figur 1: 103 (36 %) 181 (64 %)

Besvarade remisser 2024.

Yttranden

Av de 181 arenden som Regelradet har yttrat sig 6ver har 111 innehallit en konsekvensutredning
som sammantaget har bedémts uppfylla kraven 1 KUE, vilket motsvarar en andel pa 61 procent.
Resultatet ar identiskt med ar 2023. Se bilaga pa Regelradets webbplats for detaljerad information
gallande resultatet.

Procent
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Figur 2: Regelradets beddmningar av konsekvensutredningar 2022, 2023 och 2024, andel som
uppfyllde kraven.

9 Utéver dessa yttranden har 12 remisser besvarats med sa kallade forenklade yttranden under 2024. De drendena ar undantagna har.
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Resultat per aspekt

Godtagbar Bristfallig godtagbara (%)

Syfte 121 2 98%
Sarskild hansyn till tidpunkten for ikrafttradande 112 11 91%
Overensstammelse med EU-ratten 111 12 90%
Effekter om ingen reglering kommer till stand 110 13 89%
Berorda foretag utifran bransch 108 15 88%
Paverkan i andra avseenden 108 15 88%
Alternativa ldsningar 100 23 81%
Speciella informationsinsatser 99 24 80%
Antal berorda foretag 81 42 66 %
Foérandringar i foretagens verksamhet 80 43 65%
Andra kostnader 73 50 59%
Sarskild hansyn till sma féretag 72 51 59%
Konkurrenspaverkan 69 54 56 %
Storleken pa berorda féretag 69 54 56 %
Administrativa kostnader 68 55 55%

Figur 3: Regelradets beddmning per aspekt 2024, rangordnade efter storst andel godtagbara,
granskning enligt tidigare gallande KUF.

Figur 3 visar resultatet enligt tidigare gallande KUF. Nar den nu gillande KUF tradde i kraft den
6 maj 2024 tillkom fler aspekter som ska finnas med i en konsekvensutredning och som Regelradet
utfor sin granskning utefter. Nya aspekter ar en redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits for
att forslaget eller beslutet inte ska medf6ra mer langtgaende kostnader eller begransningar dn vad
som bed6ms vara nédvandigt for att uppna dess syfte, en beskrivning av hur och nér konsekvenserna
av forslaget eller beslutet kan utviarderas samt ange skilen om ett forslag till genomférande av
EU-direktiv i nationell ritt gar utéver direktivets miniminiva. Det ska ocksa finnas med en beskrivning
av forslagets effekter for foretagens intakter. Den aspekten skrivs tillsammans med kostnader 1 nu
gallande KUE, en beskrivning och berakning av forslagets eller beslutets kostnader och intakter for
staten, kommuner, regioner, foretag och andra enskilda. Figur 4 visar resultatet enligt nu géllande KUE

15



Arsrapport 2024 | Granskningen i siffror

Regelradet gor en proportionalitetsheddmning av saval varje enskild delaspekt som 1 den sammantagna
bedomningen. Vad som ar tillrdckligt for att na en godtagbar bedomning kan dérfor skilja sig at
mellan olika arenden, med anledning av drendenas karaktar. Att det finns beskrivningar av aspekter
som har stor betydelse for foretagen kan darfor vara direkt avgérande f6r om en konsekvensutredning
anses uppiylla, eller inte uppfylla, kraven.

2024 ny KUF delaspekter

T

godtagbera (%)
i?:tlt(:gidzizzyn till tidpunkten for 54 4 93%
Syfte 54 4 93%
Effekter om ingen reglering kommer till stand 58 5 91%
Overensstammelse med EU-ratten 53 5 91%
Speciella informationsinsatser 48 10 83%
Antal berorda foretag 46 12 79%
Berorda foretag utifran bransch 46 12 79%
Minimikraven 46 12 79%
Alternativa I6sningar 44 14 76%
Storleken pa berorda foretag 40 18 69%
Effekter for foretagens kostnader 40 18 69%
Konkurrenspaverkan 37 21 64 %
j;%'a;;d:frf ;i:ee;tt begransa kostnader och 36 22 62%
Paverkan pa sma foretag 35 23 60%
Utvardering av forslaget 28 30 48%
Effekter for foretagens intakter 23 35 40%

Figur 4: Regelradets beddmning per aspekt 2024, rangordnade efter stérst andel godtagbara,
granskning enligt nu géllande KUF.
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Fordelning av yttranden — avsandare

Regelradet far remisser fran myndigheter och de olika departementen inom Regeringskansliet.
Resultaten redovisas enligt foljande:

1. Promemorior och andra internt framtagna remisser, remitterade av Regeringskansliet.
2. Kommittébetdnkanden (SOU) framtagna av kommittéer och remitterade av Regeringskansliet.

3. Myndighetsrapporter framtagna av myndigheter. Dessa kan remitteras av Regeringskansliet
eller av myndigheter. Myndighetsrapporter innehaller forslag till nya eller andrade forfattningar
som har utarbetats av myndigheter. Oftast ar det ett resultat av ett regeringsuppdrag, men kan
ocksa vara upprattade pa eget initiativ av myndigheten, exempelvis genom en sa kallad
hemstillan till ansvarigt departement.

4. Remisser framtagna och remitterade av myndigheter, innehallande f6rslag till myndighetsforeskrifter.
De 181 remisser som ledde till yttranden 2024 var fordelade enligt f6ljande:

- Kommittébeténkande

- Regeringskansliet

- Myndighetsforeskrifter

- Myndighetsrapporter

Figur 5: Antal yttranden per kategori 2024.

Procent
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60

40

20

Regeringskansliet ~ Kommittébetdnkanden Myndighetsrapporter Myndighetsforeskrifter

Figur 6: Andel yttranden och andel som uppfyllde kraven 2024.
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Regeringskansliet

Regelradet yttrade sig 6ver konsekvensutredningarna i 59 remisser framtagna internt pa
Regeringskansliet. 35 av dessa, motsvarande 59 procent, ansags uppfylla kraven 1 KUF. Detta
kan jimforas med dr 2023 da 32 av 61 (52 procent) respektive ar 2022 da 33 av 52 (63 procent)
bedémdes uppfylla kraven.

REGERINGSKANSLIET Antal

Departement Uppfyller kraven Uppfyller inte kraven Totalt
Finansdepartementet 19 10 29
Justitiedepartementet 1 4 5
Klimat- och 6 3 9

naringslivsdepartementet
Kulturdepartementet 0 1 1
Landsbygds- och

infrastrukturdepartementet ! 2 o
Socialdepartementet 2 2 4
Utbildningsdepartementet 0 2 2
Totalt 35 24 59

Figur 7: Regelradets yttranden 6ver Regeringskansliets internt framtagna remisser, 2024.
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Kommittébetankanden (SOU)

Regelradet yttrade sig 6ver konsekvensutredningarna i 38 kommittébetinkanden. 12 av dessa,
motsvarande 32 procent, ansigs uppfylla kraven i KUF. Detta kan jimforas med ar 2023 da
14 av 25 (56 procent) respektive ar 2022 da 11 av 22 (50 procent) bedémdes uppfylla kraven.

KOMMITTEBETANKANDEN Antal

Uppfyller kraven Uppfyller inte kraven

Departement

Arbetsmarknadsdepartementet
Finansdepartementet

Forsvarsdepartementet

Justitiedepartementet

Klimat- och 1 2 3
naringslivsdepartementet

Kulturdepartementet 0 2 2
Landsbygds- och 0 6 6
infrastrukturdepartementet

Socialdepartementet 0 6 6
Utbildningsdepartementet 0 2 2
Totalt 12 26 38

Figur 8: Regelradets yttranden éver kommittébetdnkanden per remitterande departement, 2024.

Inga kommittébetankanden granskades enligt nya KUF. Enligt 6vergangsbestammelser 1 nya KUF
ska forordningen inte tillimpas for kommittéer och sarskilda utredare som tillkallats f6re nya KUF
tradde 1 kraft.

19



Arsrapport 2024 | Granskningen i siffror

Myndighetsrapporter

Regelradet yttrade sig 6ver konsekvensutredningarna 1 9 myndighetsrapporter. 8 av dessa,
motsvarande 89 procent, ansags uppfylla kraven 1 KUF. Detta kan jamforas med ar 2023 da
4 av 8 (50 procent) respektive ar 2022 da 4 av 10 (40 procent) bedémdes uppfylla kraven.

MYNDIGHETSRAPPORTER Antal
Remitterande departement

och ansvarig Uppfyller kraven Uppfyller inte kraven Totalt
forvaltningsmyndighet

Finansdepartementet/

Skatteverket 2 0 2
Klimat- och
naringslivsdepartementet/ 3 0 3

Energimarknadsinspektionen

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet/ 1 1 2
Transportstyrelsen

Landsbygds- och

infrastrukturdepartementet/ 1 0 1
Boverket

Kulturdepartementet/

Myndigheten fér press, radio 1 0 1
och TV

Totalt 8 1 9

Figur 9: Regelradets yttranden éver myndighetsrapporter per remitterande departement och
ansvarig myndighet, 2024.
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Myndighetsforeskrifter

Regelradet yttrade sig 6ver konsekvensutredningarna i 75 remisser fran myndigheter. 56 av dessa,
motsvarande 75 procent, ansags uppfylla kraven 1 KUF. Detta kan jaimforas med ar 2023 da 68 av
101 (67 procent) respektive ar 2022 d& 68 av 88 (77 procent) bedémdes uppfylla kraven.

MYNDIGHETER Antal

: Uppfyller Uppfyller
Myndighet kraven inte kraven fotalt

Arbetsmiljéverket

o
N

Boverket
Energimarknadsinspektionen
Energimyndigheten
Finansinspektionen

w a N NN
g g W NN =

Havs- och vattenmyndigheten

-
(o))
-
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Jordbruksverket
Konkurrensverket
Lakemedelsverket
Mediemyndigheten
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
Naturvardsverket

Post- och telestyrelsen (PTS)
Revisorsinspektionen
Riksgalden

Sjofartsverket

Skolverket
Statistikmyndigheten SCB
Skogsstyrelsen

Skolverket

Socialstyrelsen

Sveriges geologiska undersoékning (SGU)
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Figur 10: Regelradets yttranden dver myndighetsforeskrifter, 2024.
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Kanslisvar
Ar 2024 besvarade Regelradet 103 remisser med kanslisvar.

* 196 av kanslisvaren, motsvarande en andel pa 93 procent, var orsaken begransade
effekter for foretag

* 7 av kanslisvaren, motsvarande en andel pa 7 procent, horde till kategorin Gvrigt.

KANSLISVAR

pnr 0
Begransade effekter 96 93 %
Ovrigt 7 7%
Totalt 103 100 %

Figur 11: Anledning till kanslisvar, 2024.

Granskning av konsekvensutredningar upprattade pa EU-niva

Regelradet yttrade sig 6ver 2 konsekvensutredningar upprattade pa EU-niva under aret, vilket
kan jimforas med ar 2023 da Regelradet yttrade sig 6éver 34 sadana konsekvensutredningar.
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Internationellt samarbete

Regelradet ar medlem 1 RegWatchEurope (RWE), ett informellt natverk bestaende av oberoende
granskningsorgan fran atta lander. Det 6vergripande malet for natverket ar att framja regelforbattring
pa nationell och internationell nivd genom erfarenhetsutbyte och paverkansarbete. Fokus ligger pa
konsekvensutredning och utvardering av regler och omfattar bade stéd och granskning.

Under véren deltog Regelradet och de andra medlemmarna 1 RWE pa den sjatte gransknings-
konferensen som anordnades av EU-kommissionens namnd for lagstiftningskontroll, Regulatory
Scrutiny Board (RSB) 1 Bryssel. Utgangspunkten for konferensen var granskning av lagforslags
paverkan pa konkurrenskraft respektive konsumenter. Det konstaterades bland annat att olika
definitioner och aspekter av konkurrenskraft dr en utmaning for saval regelgivare som granskare.
Ytterligare utmaningar dr svarigheter med insamling av data, virdering av kostnader och nyttor
samt berdkning av den samlade regelbérdan. Bland slutsatserna kan namnas att behovet av
analyser och granskningar genom hela policycykeln ar storre dn nagonsin, och detta galler saval
EU-institutionerna som medlemsstaterna. Det framfordes ocksa forslag om att tillhandahalla
incitament for att frimja saval utvardering som granskning av utviarderingar.

Under 2024 lag mycket fokus pa extern kommunikation, inte minst med avseende pa att det
valdes en ny EU-kommission och ett nytt Europaparlament under aret. Bland annat utarbetades
rekommendationer till EU-institutionerna. Rekommendationerna understryker vikten av att
genomfora konsekvensutredningar for alla storre forfattningsforslag, inklusive andringsforslag fran
parlamentet och radet och relevanta delegerade och genomforandeakter. Rekommendationerna
betonar vikten av enhetligt och kostnadseffektivt genomférande av EU-lagstiftning och foreslar
okad anvandning av implementeringsdialoger, inforandet av standardiserade utvarderingsklausuler
och systematisk utvardering av EU-lagstiftning;

RWE initierade och fortsatte arbeta med projekt kring specifika sakomraden. Bland annat anordnades
seminarium kring GDPR, regelverk kopplade till foretags hallbarhetsredovisning, metodik for
berdkning av aggregerade kostnader och beteendevetenskap 1 konsekvensutredning.

Under hosten genomférde RWE en studieresa till OECD 1 Paris. I méten med medarbetare fran
OECD:s Regulatory Policy Division utbyttes erfarenheter kring oberoende granskningsorgans roll
1 regelgivningsprocessen och majligheter till framtida samarbeten diskuterades.

RWE deltog aven pa OECD:s Regulatory Policy Committee arliga hostsession som kretsade kring
tematiska scheman om gron och digital omstallning samt internationellt samarbete vid globala
kriser.
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Reflektioner over verksamhetsaret 2024

Arets statistik

Ar 2024 utgjorde andelen yttranden 64 procent av det totala antalet besvarade remisser.'* Statistiken
visar att andelen godtagbara konsekvensutredningar uppgar till 61 procent, vilket ar identiskt med
ar 2023." Som brukligt varierar resultatet mellan de remitterande regelgivarna. Regeringskansliet
internt har en andel godtagbara konsekvensutredningar pa 59 procent vilket ar en forbattring 1
jamforelse med forra aret.’? Kommittébetankanden visar ett resultat pa 32 procent godtagbara
konsekvensutredningar, vilket ar en forsamring mot tidigare ar."* Vad galler myndigheter uppgér
resultatet till 75 procent godtagbara konsekvensutredningar'®, forra aret var andelen 67 procent.
Kategorin myndighetsrapporter' visar ett resultat pd 89 procent godtagbara konsekvensutredningar.
Det ar en svarbedémd kategori da antalet remisser 1 denna kategori vanligen ér fa till antalet (9
yttranden ar 2024) och det ar darfor svart att dra nagra langtgaende slutsatser av resultatet.

Procent
100

90 /
80 £ \

70

60 /
o L/
30 // \ / \
N ~ \ %

10

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Myndighetsforeskrifter SOuU

Myndighetsrapporter Regeringskansliet

Figur 12: Fordelning av yttranden och andel som uppfyllde kraven per kategori, 2016-2024.

10 Ar 2024 besvarades 284 remisser, varav 181 med yttrande, motsvarande en andel pa 64 %. Ar 2023 besvarades 265 remisser, varav 195
med yttrande, motsvarande en andel pa 74 %. Ar 2022 besvarades 285 remisser, varav 164 med yttrande, motsvarande en andel pa 58 %.
Ar 2021 besvarades 343 remisser, varav 183 med yttrande, motsvarande en andel pa 53 %. Ar 2020 besvarades 390 remisser, varav 147 med
yttrande, motsvarande en andel pa 38 %.

11 Andelen godtagbara konsekvensutredningar 2024: 61 %. 2023: 61 %. 2022: 67 %. 2021: 58 %. 2020: 53 %.

12 Regeringskansliet internt, andel godtagbara konsekvensutredningar 2024: 59 %. 2023: 52 %. 2022: 63 %. 2021: 50 %. 2020: 45 %.

13 Kommittébetankanden, andel godtaghara konsekvensutredningar 2024: 32 %. 2023: 56 %. 2022: 50 %. 2021: 55 %. 2020: 42 %.

14 Myndighetsforeskrifter, andel godtagbara konsekvensutredningar 2024: 75 %. 2023: 67 %. 2022: 77 %. 2021: 72 %. 2020: 64 %.

15 Myndighetsrapporter, andel godtagbara konsekvensutredningar 2024: 89 %. 2023: 50 %. 2022: 40 %. 2021: 25 %. 2020: 57 %.
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Figur 13: Andel som uppfyllde kraven per aspekt, 2016-2024.

Regelradets reflektioner 6ver forandringar och eget utvecklingsarbete

Regelradets arbete med granskning av konsekvensutredningar till forslag som har effekter av
betydelse for foretag har fortgatt under aret, med tillaimpning av endera tidigare géllande KUF
eller nu gillande KUE Det har varit ett hogt infléde av remisser och Regelradet har aterkom-
mande satt in extra sammantraden for att kunna behandla samtliga drenden som bedéms fa
effekter av betydelse for foretag. Regelradet har under aret haft 30 sammantraden.

Regelradet kan konstatera att det ar fler aspekter som bedoms enligt nu gallande KUE. Enligt
Regelradet dr de foretagsaspekter som pekades ut 1 tidigare gallande KU fortsatt relevanta nar
det kommer till forslag som far effekter av betydelse for foretag. Det galler exempelvis ett f6rslags
paverkan pa konkurrensfoérhallandena for berorda foretag samt om sarskild hidnsyn behéover tas till
sma foretag vid reglernas utformning. For att kunna beskriva dessa aspekter dr det grundldggande
att regelgivare har kinnedom om den berérda féretagspopulationen, utifran antal, storlek och
bransch. Detta har Regelradet ocksa formedlat i sina yttranden under aret. Regelradet kan
konstatera att beskrivningarna i dessa delar, liksom tidigare ar, inte sallan har alltfor lag kvalitet.
Opver tid kan Regelradet se att det finns fler brister i relevanta delar som berérda foretag, paverkan
pa kostnader och konkurrensforhallanden, samt om sérskild hansyn behéver tas till sma foretag vid
reglernas utformning.
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Det ar ocksa en utmaning for regelgivare att beskriva de aspekter som tidigare inte har varit ett
krav enligt KUF. Det ar uppenbart att regelgivare behover vagledning 1 detta. Kommande ar
kommer att innebéra ett fortsatt arbete med tolkning och ldrande utifran den nya KUF:en, och en
tydlig vagledning ar en mycket viktig pusselbit 1 det arbetet. Regelradet ser fram emot att fortsétta
att bista 1 samt utveckla konsekvensutredningsarbetet, saval genom granskningen som genom det
samarbete som har inletts med ESV. Regelradets arbete med en reviderad vagledning ar paborjat
och kommer att fortga under 2025.

Regelradet ser mycket positivt pa inrattandet av Forenklingsradet och Implementeringsradet och
har under aret pabérjat en dialog med bada dessa rad. Enligt Regelradet ar det viktigt att de olika
raden samverkar mot samma mal, utifran respektive rads uppdrag Regelradet ser fram emot
fortsatt dialog och samarbete med dessa bada rad under nasta ar.

Regelradet tycker sig se ett 6kat fokus pa konsekvensutredningsfragor, liksom regelforbattrings- och
forenklingsfragor de senaste aren, vilket ar positivt. Under ar 2023 fick Regelrddet 6kade anslag,
vilket medforde att ytterligare personalresurser kunde anstallas. Det fick till f6ljd att det inte
behévde lamnas nagra kanslisvar pa grund av resursskél under 2023, en trend som dven fortsatte
under 2024. Regelradet har haft mojlighet att besvara samtliga remisser som har bedémts medfora
effekter av betydelse for foretag med ett yttrande, vilket ocksa ar Regelradets 6vergripande malsatt-
ning med granskningen, tillsammans med malsdttningen att konsekvensutredningarnas kvalitet ska
forbattras.

Regelradet har sedan ett antal ar tillbaka arbetat med att upprétta yttranden med sa tydliga
bedémningar som mojligt. De delar 1 konsekvensutredningen som har forbéttringspotential ska
framga pa ett tydligt satt. Syftet med detta ar att forbattra framtida konsekvensutredningars
kvalitet, vilket forhoppningsvis far till f6ljd att effekterna av de regler som trader i kraft &r mer
vilutredda an vad de hade varit med en konsekvensutredning av samre kvalitet. I och med att nya
regelverk har tratt 1 kraft under aret har Regelradets eget utvecklingsarbete intensifierats, bade
gallande tolkningsfragor och hur Regelradets yttranden bor utformas. Det ar ett arbete som
kommer fortsatta under 2025 och framat.

Regelradet gor ocksé en arlig kvalitativ uppfoljning av tidigare ars limnade reflektioner. Aven om
det kan noteras vissa framsteg 1 delar, sa kvarstar samma utmaningar som tidigare 1 flera relevanta
delar.
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Uppfdljning av tidigare ars lamnade reflektioner

Kommittébetdnkandens kvalitet maste forbattras

Kommittébetankanden kommer tidigt i regelkedjan och foreslar ofta regler som far betydande effekter for foretag.
Arets statistik visar ett alltfor |agt resultat, d& endast 1 av 3 konsekvensutredningar i kommittébetankanden har bedémts
uppfylla kraven. Regler med outredda, men betydande, effekter for foretag riskerar darmed att trada i kraft.

Utredningsdirektiven bor fa en 6ppnare utformning

Regelradet har noterat att utredningsdirektiven till statliga utredningar ofta ar snava. Det paverkar beskrivningen av
alternativa lI6sningar — da det inte séllan uttryckligen anges att utredaren inte ska titta pa vissa alternativ — alternativ som
hade kunnat medféra en lampligare och effektivare 16sning for det som ska uppnas med regleringen.

Resurser och kompetens ar nédvandigt for genomarbetade konsekvensutredningar

For att bedriva ett konsekvensutredningsarbete av hog kvalitet behdver det finnas tillréckligt med tid for arbetet och
resurser med ratt kompetens. Detta galler alla forslagsstéllare men ar sarskilt viktigt for departementen och kommittéer.
Regelradet har tidigare foreslagit ett sekretariat med experter som kan bistd kommittéer i deras arbete, liksom att det
skulle behdvas samordning mellan departementen som tva viktiga faktorer for att kommittéerna skulle kunna prestera
ett battre resultat.

Konsekvensutredningar maste goras tidigt for god effekt i regelprocessen

Tidigt i regelprocessen ar en nyckel — och syftar bade pa regelgivarens arbete med konsekvensutredningar liksom
Regelradets méjlighet att granska konsekvensutredningar i ett tidigt skede i regelarbetet. Regelradet har sedan manga
ar framfort férslaget géllande tidig remittering till Regelradet. Aven om nagon sadan formell ordning fér remittering inte
har inrattats kan Regelradet konstatera att den nya KUF:en anger att konsekvensutredningen ska pabdrjas sa tidigt som
méjligt (5 § ny KUF).

Regelradet kan ocksa konstatera att vissa myndigheter remitterar Regelradet for en tidig granskning, fére den ordinarie
remissrundan. Detta mojliggor for regelgivaren att omhanderta Regelradets synpunkter och vid behov revidera
konsekvensutredningen

EU-konsekvensutredningsprocessen behover féornyas

Regelradets uppdrag géllande granskning av konsekvensutredningar uppréattade pa EU-niva bor ses over,
vilket Regelradet bland annat framhallit i tidigare ndmnda hemstéllan. Inrattandet av Implementeringsradet kan
férhoppningsvis bidra till en battre process.

Digitala verktyg for standardiserad information behdver utvecklas

Regelradet har tidigare framfort att digitala verktyg som stéd till regelgivare behdver utvecklas, vilket skulle effektivisera
konsekvensutredningsarbetet. Regelradet noterar att ESV har lanserat verktyget Hitta remissvar som ar till stod for
regelgivare att hitta tidigare remisser pa ett visst omrade. ESV har ocksa ett pagaende arbete med att ta fram Al-verktyg
som stdd i arbetet med konsekvensutredningar. Regelradet ser darfor vissa framsteg géllande denna rekommendation.

Konsekvensutredningsarbetet behover en 6versyn

Regelradet har tidigare efterfragat en objektiv dversyn av OECD av konsekvensutredningsarbetet i Sverige. Nagon
sadan dversyn har inte genomforts. Utdver det kan Regelradet konstatera att en ny KUF tradde i kraft under aret, dar
ESV ar ansvarig for metodutveckling, vagledning och utbildning. ESV ska samverka med Regelradet géllande
konsekvensutredningar till forslag som far effekter av betydelse for foretag. Under 2024 har Regelradet darfor paborjat
en sadan samverkan med ESV.

Oversyn av beskrivningen av foretagens regelkostnader i konsekvensutredningar

Regelradet har tidigare framfort att det behdver goras en nédvandig dversyn av hur foretagens regelkostnader ska
beskrivas och beraknas i konsekvensutredningar. Regelradet har ocksa lyft vikten av hur kostnadsférandringar beskrivs
— utmaningar och risker med falsk precision och alltfor statiska beskrivningar som inte speglar féretagens verklighet.
Regelradet tittar pa fragan mot bakgrund av det ansvar som Regelradet numera har enligt den nya KUF:en. Som ndmns
ovan samverkar Regelradet med ESV.
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Regelradet ansvarar for sina egna beslut. Regelradets uppgifter ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for foretag.

www.regelradet.se
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