- Fiberutbyggnaden i Ornskdldsvik

- En kartlaggning och analys

Maj 2024

a-focus



A-focus

A-focus, etablerat ar 2000, dr ett konsultforetag som erbjuder tjanster inom utredningar,
marknadsstrategi, marknadsundersokningar, analys och radgivning. Utméarkande for vara
uppdrag ar att de ofta handlar om att bidra till 6kad marknadsinsikt hos uppdragsgivare. Vi
hjalper kunder att identifiera marknadsforutsattningar, viktiga forandringar i marknads-
forutsédttningarna, dandrade preferenser hos slutanvandare och att inhdmta avgdrande insik-
ter. Dessa insikter hjdlper vi sedan vara kunder att omsdtta till deras verklighet pa strategisk
och taktisk niva. For att uppna en hog verkningsgrad arbetar A-focus i ndra samarbete med
kunden med kunskapsoverfoéring med moderna tekniker och enligt ledande metoder. De

kompetensomraden som utmarker A-focus ar:

Expertkunskap och insikt om marknaden for elektronisk kommunikation och IKT,

dess marknadskrafter samt tekniska, ekonomiska och juridiska forutsattningar.

Stor kunskap om praktiska angreppssatt, verktyg och modeller. I detta inkluderas
aven kunskap och erfarenhet av utrednings- och undersékningsmetodik,

teknikutvarderingar och ekonomiska kalkyler.

Kunskap och erfarenhet om internet- och bredbandsmarknadens regulatoriska

omvarld, regelverkens tillimpning och dess inverkan pa marknaden.

Mangarig erfarenhet av komplexa utredningar och marknadsstudier at offentlig
forvaltning. Stor insikt i hur olika perspektiv; politik, marknad, ekonomi och juridik

maste samverka hos dessa uppdragsgivare.

08-679 99 00

office@a-focus.se

Industrigatan 4b f
112 46 Stockholm a O C u S www.a-focus.se

A-focus AB
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Sammanfattning

Hushallen och foretagens behov av bra bredband 6kar hela tiden och det &r snart svart att
fungera i samhéllet utan att vara uppkopplad. Darfor ar en bra fiberutbyggnad av stor

betydelse.

I titorterna har Ornskéldsviks kommun en hdg fiberpenetration. Nastan alla byggnader i
tiatorterna passeras av fiber i narheten och har mojlighet att ansluta sig om och nér de vill.
De som dnnu inte har anslutit sig har vanligtvis lagre behov, betalningsvilja eller
betalningsférmaga att gora det. Vissa kan uppleva att férdelarna med fiber inte ar tillrackligt
stora jamfort med bredband via mobilnaten, det finns alltid en viss priselasticitet.
Fiberpenetrationen kommer sannolikt att fortsdtta 6ka nagot varje ar, men om den ska
kunna 6ka lika mycket som for tidigare ar ar det upp till de olika fiberbolagen som é&r

verksamma i Ornskéldsviks kommun att bearbeta marknaden med kampanjerbjudanden.

Fiber pa landsbygden &r ovanligt val utbyggt i Ornskoldsviks kommun, detta trots att
utmaningen &r betydligt storre dn i de andra kommunerna. Sedan 2018 har Ornské&ldsvik
(och Timra) haft en béttre fiberutbyggnad pa landsbygden, jamfort med 6vriga kommuner i
regionen. Av de som &nnu inte har fiber ar det manga som har nétet i absolut narhet och kan
anslutas relativt enkelt. Den hoga anslutningsgraden pa landsbygden ér till stor del tack
vare det samverkande arbetssittet mellan Ornskoldsviks kommun, lokala fiberféreningar
och Ovik Energi. I smahus med fastboende &r det lika hog andel som har fiber pa lands-
bygden som i tatort, vilket visar att efterfrdgan pa bra bredband ar minst lika stort pa
landsbygden, kanske storre. Utbyggnaden pa landsbygden ar dock inte att betrakta som klar

i samma utstrackning som for tatorterna i kommunen.

Bra bredband ar ocksé viktigt for kommunens alla foretagare. I takt med att allt fler saker for
en smafdretagare digitaliseras 6kar behovet av bra bredband och med pandemin 6kade
anviandandet av arbete fran hemmet och digitala maten. Utmaningen fér Ornskoldsviks
kommun &r att det finns ménga arbetsstallen pa landsbygden dar det ar betydligt mer
kostsamt att bygga fiber. Trots det dr det ytterst fa kommuner dar skillnaden mellan tatort
och landsbygd ur den aspekten ar sa liten som i Ornskoldsviks kommun, vilket ar mycket

positivt.
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Vad géller bredbandsmalen 2025 nés dessa i tiatort och smaort redan nu, det vill sdga tva ar
innan malens slutdatum. Det r inte bara Ornskdldsviks huvudort som &r val utbyggd med
fiber utan dven de mindre tatorter och smaorter som ligger pa landsbygden. Nagra storre
investeringar i bredbandsinfrastruktur i tatort och smaort behovs inte, dirmed inte sagt att
det inte behovs aktiviteter for att fler ska ansluta sig till det nat som finns. For att nd malen
dven for landsbygden behovs ytterligare utbyggnad och ddarmed investeringar. Det dr dock
mojligt att atminstone till viss del erhalla bredbandsstod fran bade PTS och ERUF.
Sammanlagt ror det sig om uppskattningsvis ca 110 mnkr i investeringsbehov, varav 58

mnkr i stod.

Malen for de lagre hastigheterna 30 Mbit/s och 100 Mbit/s dr nadda for tétort och smaort
men inte for landsbygd. Ddr kan dessa mal mest kostnadseffektivt nds med bredband via
mobilnat. Mojligheten till maluppfyllnad paverkas darfor av mobilnédtens utbyggnad, vilket
skulle kunna forbattras med samhallsmaster. Uppskattningsvis behovs det i sa fall 3

stamhaéllsmaster pa landsbygden, vilket innebér en investering pa ca 6 mnkr.
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1 Inledning

Denna uppféljning av laget for fiberutbyggnaden i Ornskéldsviks kommun baseras pa det
arbete som gjordes i Bredbandslyftet 2021 och har darfor primart fokus pa Homes
Connected (HC), dvs, att byggnaden har en faktisk fiberuppkoppling. Detta pa grund av att
det ar forst da som samhallet kan dra nytta fullt ut av digitaliseringens fordelar. Men dven
for att Ornskoldsviks kommuns egna bredbandsmal r formulerad med HC som
utgdngspunkt samt att ndsta nationella bredbandsstrategi verkar ga at detta hall mot
nuvarande fokus pa “fiber i absolut narhet”, sa kallad Homes Passed (HP). I tatort ar det
manga hushall som aterfinns i ett relativt fatal byggnader, dvs flerfamiljshus, vilka alltid har
en hog anslutningsgrad till fibrer. Detta i kombination med att PTS exkluderar fritidshusen i
statistiken gor att PTS redovisar hogre anslutningsprocent, bade for HC och HP. Man kan
sdga att PTS presenterar bredbandsstatistiken sett utifrdn bredbandsmalen som antogs ar
2016, vilket inte riktigt 4r detsamma som vare sig marknadens potential eller nuvarande

efterfragan.

De nedan redovisade uppgifterna nar det géller tillgang bygger pa statistik fran PTS och
baseras pa 2023-ars bredbandskartlaggning, vilka inrapporterades i oktober 2023. Till
skillnad fran statistiken pa PTS hemsida som redovisar tillgang for endast hushall och
foretag baseras detta pa samtliga relevanta byggnader inklusive fritidshus, som vi fatt

tillgang till via PTS.

2 Generella marknadsdrag

Fiber har byggts i Sverige i mer an 25 ar. I den forsta fasen av fiberutbyggnad med borjan pa
mitten av 90-talet riktade sig fibererbjudandena till flerfamiljshus och storre foretag beldgna i
storre tatorter. I borjan av 2000-talet var det framforallt kopparbaserat bredband (DSL) som
attraherade hushallen. I takt med att internet 6kade i anvandning och successivt erbjod ett
allt mer omfattande utbud av streamingtjanster blev hushallens efterfragan pa snabbt
bredband allt storre. De senaste tio aren har bredband via kopparnéten (DSL) i allt storre

utstrdckning upplevts komma till korta. Genom detta har efterfragan pa fiber succesivt
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starkts och den 6kade betalningsviljan gjort att &ven smahus' kunde erbjudas fiber, forst i

villaomraden i tatort sedan, ofta med hjalp av statliga stod, dven landsbygden.

I praktiken gér fiberutbyggnaden under de senaste tio aren till sa att fibererbjudanden gar ut
till hushall och foretag omradesvis. Om en viss andel av hushallen anméler intresse blir
byggnationen av, annars inte. Gréansen gar ofta vid 6 av 10 hus. Standarderbjudandet i
Sverige de senaste 10 aren har legat pa drygt 20 000 for en fiberinstallation, vilket har
resulterat i en penetration pa ca 70 procent i ett typiskt villakvarter. Sa ar det dven i
Ornskoldsviks kommun. Under det senare ar har flera nationellt verksamma fiberbolag haft
kampanjer dér de i utvalda kommuner i kampanjer har séankt priserna till under 10 000 och
da kunnat 6ka penetrationen ytterligare, det finns en viss priselasticitet, som for alla varor
och tjanster. Nar Telia avvecklar kopparndten dven i titorterna kommer de som anvander

den typen av bredband att behova byta till fiber, 5G eller annan teknik om det finns.

Ornskoldsviks kommun har i likhet med &vriga Sverige skillnader i fiberpenetration
beroende pa hustyp och geografi. Vad géller hustyper har flerfamiljshusen hogst fiber-
penetration, foljt av arbetsstallen och smahus i tatort. Darefter kommer husen pa lands-
bygden dédr smahus har hogst penetration, arbetsstillen nastan lika hog och sist fritidshusen.
Att penetrationen bland smahus i ndstan alla kommuner ar ldgre pa landsbygden &n i tatort
beror vanligtvis pa att de pa landsbygden inte ges samma mojligheter att ansluta sig till
fibernét, deras behov och betalningsvilja dar minst lika stor som i tatorterna, oftast storre. I
Ornskdldsviks kommun é&r fiberniten pa landsbygden ovanligt vél utbyggda och
anslutningsgraden &r darfor lika stor. For fritidshusen &r dock behovet och intresset for fiber
lagre dn for smahusen pé landsbygden, ofta ungefar halften sé stort. De &r dock lika

kostsamma att ansluta och genererar séllan lika stora 16pande intakter.

' Hus dar minst en person ar folkbokfdrd och som inte ar ett flerfamiljshus
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Andel med fiber i Ornskdldsviks kommun
- nagra illustrerande exempel
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Bild 1: Exempel pd andelar med i absolut nirhet HP(bld) eller med fiber anslutet HC(orange) i
Ornskildsviks kommun.

Diagrammet visar hur stor andel av olika hustyper som har fiber anslutet HC, f6rutom den
forsta stapeln som dven inkluderar dem som har fiber i narheten, HP. Det ar naturligt att det
finns variationer. Det speglar efterfragan och kostnaderna. Den typ av byggnad som har
hogst andel av husen fiberanslutna &r alltid flerfamiljshus, s& ar det i alla kommuner. I
Ornskéldsviks kommun &r det 89 procent av flerfamiljshusen som &r anslutna med fiber,
vilket ar en normal niva. I ett flerfamiljshus finns det manga hushall, i genomsnitt ca 11
stycken per hus i Ornskoéldsvik. Det finns en del flerfamiljshus i Ornskéldsvik som har
bredband via radiobaserade 16sningar, dock inte med samma kapacitet som fiber. Sarskilt
anmarkningsvart i Ornskoldsviks kommun &r att det ar lika hog andel av smahusen pa

landsbygden som &r anslutna med fiber som i tatort.

3 Marknadsandelar fiber

Det finns flera olika aktdrer som bygger bredbandsinfrastruktur i Ornskoldsviks kommun.
PTS sammanstaller de olika aktorernas marknadsandelar utifrdn antalet anslutna hushall

och vilken aktor som &ger fibern fram till byggnaden.
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Marknadsandel bredband 2023
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Bild 2: Marknadsandelar pi fiber i Ornskéldsviks kommun 2023.

Ovik Energi dr den aktdr som har mest utbyggt fibernit bade i tatort och pa landsbygden,
dérav den hoga marknadsandelen. De som finns under rubriken 6vriga dr byanit som
atminstone an sé lange &r fristdende men de har Telia (Zitius) som kommunikationsoperator.
Open Infra ar en mer eller mindre nationell aktér som har erhallit mycket bidrag av PTS,
men det de har byggt i Ornskéldsviks kommun har de byggt helt kommersiellt och darfor
ocksa exkluderat de mer kostsamma. Global Connect och Telia &r ungefér lika stora aktorer i
Ornskdldsviks kommun. Ovik Energi &r den stora aktdren i kommunen och far anses ha det
storsta ansvaret for vidare fiberutbyggnad. I de omraden dar Global Connect har byggt ut
fiber har aven Ovik Energi ofta fiber i narheten. Det finns dock omraden dér t ex Telia har
fiber utbyggt men inte Ovik Energi och i dessa omraden vilar ansvaret pa Telia att ansluta

de resterande kunderna i omradet.

4  Fibrering i Ornskoldsviks kommun

I Ornskéldsviks kommun finns det férutom Ornskoldsviks centralort dven ett antal mindre

tatorter, enligt SCB. Flera av dessa ligger i anslutning till centralorten men ar dven utspridda
over ett tiotal mindre orter inom den geografiska kommunen. Ovriga ligger pa landsbygden
och nagra av de minsta av dem ar Gided, Langviksmon och Gottne. Det finns dessutom ca 20

smadorter, varav ca 5 ligger ndra Ornskoldsvik och néstan dr en del av titorten. Ovriga ligger



Fiberutbyggnaden i Ornskoldsvik a-focus

pa landsbygden. Nagra av de minsta av dem dr Banafjdl, Bergom och Nyliden. Beroende pa
omfattningen av nybyggnation och omvandlingsomraden kan vissa geografiska omraden
byta klassificering, fran t ex landsbygd till smaort. Definitionerna &r saledes inte statiska
over tiden utan kan forandras. Jamfort med andra kommuner i Sverige ar det jamforelsevis
manga av byggnaderna i Ornskéldsviks kommun som ir relevanta for fiber som finns pa
landsbygd, 38 procent. Dessutom &r det manga av badde smaorterna och tatorterna som i
praktiken &dr landsbygdsprojekt att bygga fiber till, eftersom det &r langa avstand for att na

fram till dem med fiber.

Andel hushall med fiber anslutet (HC) eller i
absolut narhet (HP)

Ornskéldsvik - landsbygd
Vasternorrland - landsbygd
Ornskoldsvik - titort/smaort
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Bild 3: Hushdll som har fiber anslutet eller i absolut nirhet.

Trots den tuffa utmaningen ér fiberutbyggnaden i Ornskéldsviks kommun god, oavsett
geografiskt segment. Det som sérskiljer Ornskoldsvik ar att det finns sa liten skillnad i
fibereringsgraden mellan tatort och landsbygd. Jamfort med Véasternorrland som helhet dr
det nagot mindre andel i Ornskéldsviks kommun som har fiber HC. En orsak till det kan
vara att Ornskoldsviks kommun har ett flertal smaorter och mindre tatorter pa sin lands-
bygd, vilket ar mer kostnadsmassigt utmanande. Byggnader i titorter kan inte heller fa

bredbandsstdd fran PTS, vilket ndgra av de mindre skulle kunna ha behov av.

4.1 Anslutningsgrad och ”"Ready for Service”

Faktisk tillgang (homes connected eller HC) betyder att ett hushall eller ett arbetsstille finns

i en byggnad som ar ansluten till ett bredbandsnit. Det betyder inte att alla dessa har en

10
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aktiv bredbandsanslutning, det dr vanligtvis ca 15 procent av dem som har fiber HC som
inte har ett aktivt bredbandsabonnemang. Vi har inte undersokt vilka anledningarna till det
ar, men behoven kan naturligtvis variera 6ver tid och ddrmed ocksa betalningsviljan. For

fritidshusen ar det ofta nagot fler, delvis beroende pa manad pa aret.

Genrellt sett dr det sa att i princip alla som passeras av en fiberkabel ges mdjlighet att ansluta
sig till fibernitet. I Ornsk&ldsviks kommun finns det dock flera olika operatérer och olika

utbyggnads- och forvaltningsmetoder. Fibernéten pa landsbygden kan vara byggda pa olika
sdtt, vissa kan ha lamnat av tom fiberslang vid alla byggnader de har passerat medans andra

primart har fokuserat nidtdesignen utifran de som har bestallt.

PTS anvénder begreppet “absolut ndrhet” (homes passed eller HP) som en definition pa nar
en adress kan anses ha mdjlighet att anslutas till ett bredbandsnét inom rimlig tid och till en
skilig anslutningsavgift. Det kallas d&ven ”“Ready for Service”, dvs att adressen ar redo att

med bara nagra veckors varsel aktiveras med bredband via fiber - till normalpris.

Det ar PTS som har efter eget tycke definierat begreppet ”absolut narhet”, inte regeringen. I
tatort inluderar PTS alla byggnader som nagon fiberaktor har rapporterat vara
anslutningsbara till en kostnad av hogst 40 000 kr, eller ligger narmare dn 50 meter fran en
redan fiberansluten byggnad. I tatort ar detta som regel korrekt Overensstimmande med
verkligheten och ”absolut nérhet” dr i det ndrmaste helt 6verensstimmande med “Ready for
Service”. Men, pa landsbygden &r det inte en lika sjdlvklar 6versstimmelse. Dar klassar PTS
namligen dven byggnader att vara i “absolut nérhet” om de ligger inom 750 meter fran ett
omrade med fiberutbyggnad. I praktiken &r inte ett hus "Ready for Service” om det saknas
fiber till tomtgrans och det &r flera hundra meter till nirmaste granne med fiber. De som har
fiber fardigt och klart installerat i huset men som atminstone fér narvarande inte har ett
aktivt abonnemang for bredband eller tv dr definitivt en grupp som &r “Ready for Service”

och utgor en del av gruppen "HC-tillgang till”.
Alla byggnader pa landsbygden (eller i smaort) som inte har fiber i absolut narhet, eller har

kommersiellt planerad utbyggnad, dr sokbara for PTS bredbandsstdd. En nackdel med en

overdrivet “generds” beddmning av vilka byggnader som ska anses vara HC eller inte ar att

-11
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det blir manga som inte 4r sokbara for bredbandsstod. Ar 2020 andrade PTS HP-definitionen

till en mer “generds” beddmning, vilket tydligt syns i grafen nedan.

Andel hushall med fiber p& Ornskoldsviks
kommuns landsbygd
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Bild 4: Andel hushall pi Ornskoldsviks landsbygd som har fiber anslutet (HC) samt andel som PTS

anser har fiber i absolut nérhet (HP).

Konsekvensen av PTS dndring av HP-definitionen &r att det nu finns ett antal byggnader
som i praktiken inte &r “Ready for Service” men de kan inte fa bredbandsstéd. Ovik Energi
har beslutat att bygga till en del av dessa dnd4, utan stod, men om de ligger i ett omrade for

en annan operator kommer de sannolikt att bli utan fiberanslutning.

5 Fibrering arbetsstéllen

Vad giller foretag i kommunen &r det av stor betydelse med bra bredband. En digital vardag
ar idag en sjalvklarhet for de flesta féretag, beroende pa bransch handlar det i olika
utstrdckning om allt fran produktionsplanering och administration som till kontakter med
kunder, myndigheter och personal. Det dr idag svart att se en foretagsetablering utan en

stabil och &ndamalsenlig bredbandsuppkoppling.

I Ornskoldsviks kommun finns det totalt 8 618 arbetsstillen med aktiv verksamhet. Av dessa
finns 5 505 i tatort och 3 113 pé landsbygd/sméaort. Ca 2 800 av dem pa landsbygden ar

enskild ndringsverksamhet, varav merparten inom skog- och jordbruk. I takt med att allt fler

-12
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saker for en smaforetagare digitaliseras ckar behovet av bra bredband, det &r inte bara en
frdga om att gora bokfdring och administration digitalt, pandemin har 6kat anvandandet av
arbete fran hemmet och digitala méten med kunder, leverantorer och myndigheter. De
grona ndringarna kan alla vittna om snabb utveckling de senaste 10-20 aren. Mekanisering
och digitalisering i form av sensorer och GPS och olika typer av datainsamling har férédndrat

vardagen for den branschen vilket satter hogre krav pa uppkopplingsmdajligheter.

Andel arbetsstillen med fiber i Ornskoldsviks
kommun - tatorter och smaorter
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Bild 5: Andel arbetsstillen med fiber anslutet, eller i absolut nirhet, Ornskéldsvik titort/smdort.

Andel arbetsstallen med fiber i Ornskdldsviks
kommun - landsbygd
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Bild 6: Andel arbetsstillen med fiber anslutet, eller i absolut nirhet, Ornskildsvik landbygd.
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Andelen arbetsstillen som ar anslutna med fiber har utvecklats mycket positivt bade i tatort

och pa landsbygd. Det ar ytterst fa kommuner dar skillnaden mellan titort och landsbygd ar

sa liten som i Ornskoldsviks kommun, vilket ar mycket positivt. I synnerhet som

Ornskéldsviks kommun har s& manga arbetsstillen pa landsbygden.
De flesta foretagen dr sma och finns pa samma adress som ett hushall. Fiberpenetrationen

(HC) for arbetsstallen dr 80 procent i tatort/smaort och 78 procent pa landsbygden. I

regionen som helhet dr det 80 respektive 70 procent.

6 Fibrering tatort

Andel med fiber i Ornskéldsviks kommun
- nagra illustrerande exempel avseende tatort
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Bild 7: Andel byggnader i titort som har fiber HC, i absolut nirhet HP, eller inte.
PTS dataredovisning inkluderar 4ven smdorter, dvs dar det finns sammanhéangande
bebyggelse med hogst 150 meter mellan husen och 50-199 invénare. Smaort ar ibland

overlappande med fritidshusomraden, som t ex f&r Solberg, Stubbsand och Gullvik.

I titorterna har Ornskéldsviks kommun en hog fiberpenetration. Néstan alla byggnader i

tatorterna passeras av fiber i narheten och har majlighet att ansluta sig om och nér de vill.

Da far man ocksa betanka att det finns en hel del smé omraden pé landsbygden som

definieras som tatorter.
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Antalet byggnader som har fiberanslutits (HC) har tidigare varit ca 4 procentenheter per ar
men nu ndr anslutningsgraden ar s pass hog som den ar blir den 6kningstakten allt svérare
att hélla. De som dnnu inte har anslutit sig har vanligtvis lagre behov, betalningsvilja eller
betalningsférmaga att gora det. Vissa, primart ensamhushall, kan uppleva att férdelarna
med fiber jamfort med bredband via mobilnédten och andra tradlosa alternativ inte &r
tillrackligt stora. Det finns alltid en viss priselasticitet och de minst priskansliga dr de som

koper forst.

Eftersom de flesta hushallen finns i tatorterna har fiberutbyggnaden dar en betydande
inverkan pa uppfyllnad av bredbandsmaélen. Fiberutbyggnaden och anslutningsgraden ar

dock sa hog i Ornskoldsvik att méalen avseende hushall och foretag redan ar uppfyllda.

Fiberpenetrationen kommer sannolikt fortsatta 6ka nagot varje ar, men om den ska kunna
oka lika mycket som for tidigare ar &r det upp till marknadskampanjerna och
priserbjudanden. De olika operatdrerna som ar verksamma i Ornskéldsviks kommun har
inte samma prismodeller och kampanjerbjudanden. Ofta erbjuds de lagsta
installationsavgifterna i kombination med bidningstider pa bredbandstjansten. For t ex ett
smahus som har fiber fram till tomten har en investering tagits av stadsnatet eller det
kommersiella fiberbolaget, men den ger ingen intéakt forran en kund ansluter sig och borjar
anvanda bredbandstjanster. Det kan dérfor vara vért att 6vervéga alternativa kampanj-

strategier fOr att fa en de sista kunderna.

Det finns dven ett antal flerfamiljshus som &@nnu inte dr fiberanslutna, ett mindre antal av
dem har radiobaserat bredband men de flesta har sannolikt haft bredband via Telias gamla
kopparnait. Det dr nu avvecklat och en sarskild riktad insats kan vara vard att gora mot de

flerfamiljshus som @nnu inte har fiber.

7 Fibrering landsbygd

Regeringens bredbandsmal &r inte specifikt nedbrutet for landsbygden. Till de drygt 30
kommuner som gjorde Bredbandslyftet var rekommendationen att &nda ha ambitionen att
ha sa liten skillnad som mojligt mellan fiberpenetrationen i tatort och landsbygd. I

Ornskéldsviks fall dr skillnaden i princip obefintlig, dtminstone vad géller smahus.
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Eftersom ca 18 procent (4 786 st) av hushallen i Ornskoldsvik bor pa landsbygden har det
ocksé en viss betydelse for maluppfyllnaden f6r kommunen som helhet. Véart att notera ar
att det pa landsbygden ar det en direkt relation mellan antal hushall och antal smahus, dvs
de &r nastan exakt lika manga. Dessutom finns dessutom ménga fritidshus dar (5 404 st).
Totalt sett finns det ingen annan kommun i regionen som har sé stor andel av byggnaderna

som ligger pa landsbygd, det innebar en sarskild utmaning.

Andel hushall med faktiskt anslutna med fiber -
landsbygd
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Bild 8: Andel hushdll med fiber HC pd landsbygden. Fritidshusen ej inkluderade dé vi saknar data fo

dessa for de andra kommunerna.

T

Fiber pa landsbygden &r vl utbyggt i Ornskoldsviks kommun, detta trots att utmaningen ar

betydligt storre dn i de andra kommunerna. Sedan 2018 har Ornské&ldsvik (och Timra) haft
en battre fiberutbyggnad pa landsbygden, jamfort med 6vriga kommuner i regionen. Stod
har ocksa beviljats av PTS for mer utbyggnad. Dessutom finns det en del hushall eller

fastigheter som har fiber i absolut narhet och kan anslutas relativt enkelt.

8 Bidragsfinansierade fiberprojekt

Lokalt ideellt arbete har i kombination med offentliga stodmedel varit viktiga komponenter i

utbyggnaden av fiber pa Ornskoldsviks landsbygder, utan dessa projekt hade inte
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fiberutbyggnaden varit s bra som den &r idag. Utbyggnaden har pagatt under manga ar och
med stod fran olika bidragsprogram; Jordbruksverket landsbygdsprogram (LBP), ERUF-

medel (Europeiska regionala utvecklingsfonden) samt nu senast fran PTS.

Kombination av fiberféreningarnas ideella arbete och Ovik Energis kompetens och resurser
att bygga bredbandsnét har varit mycket framgangsrik. A-focus har f6r denna uppféljande
rapport intervjuat tre olika fiberféreningar. En av insikterna dr att fiberféreningar genom sin
lokala forankring har haft de basta forutsattningarna att utfora arbetet med inforsaljning och

marknadsforing av fiberanslutning i sitt omrade.

De forsta fiberféreningarna i Ornskoldsvik genomférde projekten mer eller mindre pa egen

hand med viss samverkan med Bynet med Telia Zitius som kommunikationsoperator.

Arbetet f0r de forsta fiberforeningarna visade sig vara allt for betungande arbete for att
andra skulle vilja folja efter. Darfor togs den nuvarande arbetsformen fram dar kommunen
stottar byaniten. Ar 2014 formaliserades kommunen arbetsformen i ett samverkanskontrakt.
Detta kontrakt som reglerar ansvar och befogenheter mellan kommunen, Ovik Energi och
byanéten och har sedan det togs fram varit en ledstjarna och framgangsfaktor for

fiberutbyggnaden pa landsbygden.

Utan det ideella arbetet hade inte anslutningsgraden kunnat bli s hog som den &r i de
aktuella omradena och inte heller hade fiberanslutning kunnat erbjudas till ett bra pris.
Fiberforeningarna hade i vissa fall méjligheten att valja liknande samverkansform med Telia
eller Global Connect, men i och med att sd pass manga fiberféreningar har valt Ovik Energi
som partner och ingatt avtal om byandtssamverkan har synergieffekter kunnat tas tillvara
bade erfarenhetsmaéssigt och att manga av féreningarna ligger geografiskt ndra varandra.
Genom detta har Ovik Energi, pa uppdrag av kommunen och samverkanskontraktet,
etablerat fibernat pa landsbygden som kan byggas vidare pa med stodmedel, t ex fran PTS.
Ornskoldsviks kommun har genom Ovik Energi aktivt bidragit till fiberutbyggnaden i 12 st

fiberforeningar.
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Var uppfoljning och intervjuer med fiberforeningarna visar att arbetsférdelningen har
fungerat enligt avtalat och att alla de som onskat fa fiberanslutning ocksa har fatt det, samt

att de som vill ansluta sig i efterhand ocksé kan gora det.

Anslutningsgraden har varit hog, dvs det ar relativt fa som har valt att inte ansluta sig till
fibernétet. I de senast fardigstidllda omréddena (Skorped, Sidensjobygden, Natra, Naske,
Sagavdgen, Lannas) har 86 procent av de sammanlagt drygt 1200 hushallen anslutit sig. Den
hoga anslutningsgraden som é&r i linje med projektens malsittning &r resultatet av en
kombination av ett attraktivt erbjudande, lokal inforsdljning och avsaknad av tillrackligt bra
bredbandsalternativ. Ovik Energi har dessutom genom kampanjer 6kat anslutningsgraden
nagot ytterligare. Mobilnitens tickning pa Ornskoldsviks landsbygder r ofta bristfallig. Det
ar manga berg och dalar vilket resulterar i omfattande sk radioskuggor dar mobilndten inte
har tackning. Néagot som dven lyfts av féretagen som intervjuats i Digibygd under 2024:
Telefonanvandningen ar istdllet betydligt mer oséker dér byte fran telemastlosningar till

internet ar vanligt.

Ytterst liten andel av byanaten hade kunnat byggas helt pa kommersiella grunder, kanske
inget. Bredbandsstdd har varit en férutsédttning. En utmaning har varit att dessa stod har
varierat i bdde utformning, regelverk och stddnivaer under aren. Ideella fiberforeningar har
omdjligt kunnat halla sig uppdaterade med detta pa det satt som kommunen har och som
dédrmed har bidragit men en kontinuitet i utbyggnaden. Ibland har stodforutsiattningarna
gjort att projekt har behovts delas upp i etapper med olika stddansokningar. Enligt
foreningar vi har talat med har samverkansupplagget bidragit till att hela omradena i

slutandan har kunnat byggas, vilket de ser inte hade varit mojligt annars.

Eftersom bidragssystemen har varit olika utformade har de passat olika bra for
utmaningarna pa Ornskéldsviks landsbygder. Ibland har det darfor varit nddvandigt att
dela upp omraden i mindre delar och stka och bygga i etapper. Denna typ av
bidragssystemsrelaterade utmaningar har medfort att vissa av projekten har tagit méanga ar,
vilket ar olyckligt. Alternativet hade dock varit att de inte hade blivit byggda alls, eller bara

vissa delar.
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Eftersom dessa sk byanétsprojekt utgor en sa stor andel av fiberutbyggnaden pa
Ornskoldsviks landsbygder &r de sannolikt en betydande orsak till att anslutningsgraden av
fritidshus &r sé relativt 1ag i forhéallande till smahusen dédr nagon ar folkbokford.
Bidragssystemens utformning har varierat 6ver tid men ofta varit mer inriktade pé
fastboende an fritidshus, det kan vara en forklaring. Kanske ar det ocksa sa att de lokala
fiberféreningarna inte har inkluderat fritidshusdgare i samma utstrackning. Fragan skulle

behova undersdkas narmare.

Vad galler ERUF f{or bredband ar funktionen inte for utbyggnad av det lokala
fiberaccessnétet som ansluter t ex smahusen utan strackan fram till omradet. En sadan
stracka kan vara allt fran nagra kilometer till flera mil. Regionen har som komplement
bidragit med sk 1:1-medel vilket har gjort att den sokandes andel i vissa projekt inte har
varit mer dn 10 procent av investeringen. Fiberutbyggnaden pa Ornskoldsviks landsbygder
har haft stor nytta av ERUF-stoden. I de sex senaste projekten som fick ERUF-stod (Skorped,
Sidensjobygden, Natra, Naske, Sagavédgen, Lannds) byggdes sammanlagt drygt 70 mil
fiberstracka. Dessa strackor i mellanortsnétet gjorde det mojligt att, i kombination med
stodmedel fran PTS/Jordsbruksverket, fiberansluta 1172 st byggnader pa landsbygden, varav
911 hushall.

Regionens fortsatta mojligheter att bidra med 1:1 medel ar framover begréansat, jamfort med
tidigare. Det innebar sannolikt att de inte kommer bidra i samma utstrackning som forr och
dessutom prioritera vilka projekt som ska ges medel. Det kan darfor tankas att
Ornskéldsviks kommun kommer behova ta stéllning till att medfinansiera ERUF-projekten i

storre utstrackning.

9 Anslutna med fiber, eller i absolut nédrhet

Regeringens tidigare mal var att hushallen och foéretagen skulle vara faktiskt anslutna till
fiber, eller liknande, sa kallad homes connected (hc). Sveriges mal f6r 2020 var att 90 procent
av alla hushall och foretag skulle vara faktiskt anslutna till bredband om minst 100 Mbit/s,
med detta avsags ha huset anslutet med fiber (HC). Ar 2023 har 93,3 procent uppnétts i

Sverige som helhet, Ornskoldsviks kommun 90,2 procent.
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Med strategin som antogs 2016 andrades malet till att fiber eller annan infrastruktur som kan
leverera 1 Gbit/s ska finnas i absolut nérhet till 98 procent ar 2025, sa kallad homes passed
(HP). PTS redovisar statistiken pa bada sitten. Ar 2023 hade 98,9 procent i absolut narhet
uppnétts i Sverige som helhet, Ornskdldsviks kommun 98,6 procent. Under senare ar har det
bade i Sverige och inom EU varit ett 6kat fokus pa fiberanslutna (HC), inte bara sa kallad
tillgang till. Det uttrycks bland annat av SKR, enligt nedan (SKR:s yttrande - Fragor om

dagens och framtidens utmaningar pa konnektivitetsomradet? (Fi2023/01693))

Hittills har den nationella bredbandspolitiken fokuserat pd hushillens egna behov, men SKR ser att
behoven av uppkoppling inom offentlig sektor kommer 6ka kraftigt. Det offentligas behov av den
enskildes uppkoppling kommer bli en viktig friga att beakta i ett kommande strategiarbete. I
sammanhanget blir det tydligt att faktiska anslutningar kommer behova vara i fokus for

bredbandspolitiken, det dr forst nir hushdll och foretag dr anslutna som nyttorna uppstir.

Det ar naturligt under en utbyggnadsfas att det finns en viss differens mellan de tva matten,
HP respektive HC, men 6ver tid och i takt med 6kad utbyggnad ska skillnaden successivt
minska. Differensen kallas for anslutningsgrad och ar i princip skillnaden mellan de som
kan fa fiber och har valt att tacka ja och fatt det indraget i huset, eller tackat nej.
Ornskoldsviks kommun &r anslutningsgraden att 80 procent av alla de hushall och
arbetsstéllen som har haft mojlighet att ansluta sig ocksa har gjort det, vilket dr som
genomsnittet for regionen. I samband med att Telias kopparnét har avvecklats ar det rimligt
att anta att anslutningsgraden till fiber kan 6ka nagot. Nu finns dock bredband via
mobilnéten, tickningsmassigt utbyggt till manga hushall, vilket &r ett alternativ for dem

med nagon mindre behov.

Béade PTS, regionen och kommunen har forutsattningar och majlighet att informera om

nyttan med bra bredband och genom detta och andra aktiviteter cka anslutningsgraden.

> Konnektivitet omfattar digitala nédtverk, fran mobila och fasta strukturer till internet, inklusive kablar och satelliter.
Men utdver dess tekniska aspekter inkluderar konnektivitet den ménskliga dimensionen, att vi kan na ut till andra
oavsett var i varlden de befinner sig.
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10 Bredbandsmalen

For den fasta infrastrukturen ar regeringens mal for Sverige som helhet att 98 procent av
hushall och arbetsstillen har tillgang till bredband om minst 1 Gbit/s. Resterande 1,9 procent
bor ha tillgang till minst 100 Mbit/s, och 0,1 procent bor ha tillgang till minst 30 Mbit/s senast

ar 2025. Observera att regeringens bredbandsmal inte inkluderar fritidshus.

For de 2 procent som har ett lagre satt mal betyder det att de kan uppfyllas med det gamla
kopparnétet men eftersom det nu &r avvecklat i Ornskéldsviks kommun ar det primart
radiobaserade tekniker som giller f6r uppfyllnad av de malen. Strategin dr teknikneutral
men i praktiken ar det bara fiber och koaxialkabel i kabel-tv ndt som kan na den hastigheten
1 Gbit/s. Det &r bara 0,1 procent av husen i Ornskoldsviks kommun som har koaxnit fram
till huset - inte fiber. I Ornskdldsviks kommun &r saledes 1 Gbit/s-malet i princip helt

synonymt med fiber.

Med "tillgang till” som regeringens mal avser betyder det i detta sammanhang att de
egentligen inte behover ha fiber installerat men att de har fiber i absolut narhet (HP), vilket

dessutom ér lite varierande definitioner av PTS beroende pa om det ar landsbygd eller inte.

Regeringens mal ar ett nationellt mal for Sverige som helhet. Det &r upp till respektive
region eller kommun att anpassa och anta malen for sitt omrade. Regeringens mal har
antagits for Ornskoldsviks kommun med kompletteringen att 80 procent av hushall och
foretag och att 40 procent av fritidshusen inom den geografiska kommunen ska vara
anslutna till bredband (HC). I praktiken betyder det att Ornskoldsviks kommun ansluter sig
till regeringens bredbandsmal, kompletterat med att anslutningsgraden ska vara 80 procent

for hushall och foretag och 40 procent for fritidshus.

Andel hushall med 1 Gbit/s bredband
(fiber)

Landsbygd | 73,19%

19,89%
Tatort/smaort | 79,98% _
1991%

Totalt i kommunen | 78,74%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

HC mHP
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Bild 9: Uppfylinadsgraden av mdlen som avser bredbandsinfrastruktur som har kapacitet att leverera

hastigheten 1 Gbit/s.

Malet i Ornskoldsviks kommun avseende bredbandsinfrastruktur som har kapacitet att
leverera hastigheten 1 Gbit/s (fiber) ar att 80 procent av hushéallen ska vara anslutna och
ytterligare 18 procent ska ha det i absolut narhet s& de enkelt kan ansluta sig nar de sa vill.
tatort nds bada dessa mal. P4 landsbygden nas inte malet riktigt &n. Fibernaten pa
landsbygden har sannolikt en del utbyggnad kvar for att na malet anslutningsmalet pa 80
procent. Alternativet till vidare fiberutbyggnad pé landsbygden ar att forsoka oka
anslutningsgraden i de redan fiberutbyggda omradena, men for hushallen ar den redan hog.
Totalt sett i Ornskoldsviks kommunen ar det kommunala bredbandsmalet nistan natt, det
behovs egentligen bara en viss 6kning av anslutningsgraden, fran nuvarande 79 procent till

80 procent.

Andel hushall med 100 Mbit/s bredband
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Bild 10: Uppfylinadsgraden av mdlen som avser bredbandsinfrastruktur som har kapacitet att leverera

hastigheten 100 Mbit/s.

Malet i Ornskdldsviks kommun avseende bredbandsinfrastruktur som har kapacitet att
leverera hastigheten 100 Mbit/s d4r synonymt med regeringens mal att 99,9 procent av
hushallen ska ha det i absolut narhet sa de enkelt kan ansluta sig nér de sa vill. Nagon
anslutningsgrad uttalas inte av vare sig regeringen eller av Ornskéldsviks kommun men

man kan dnda anta att ett rimligt mal dven har ar hogre dn 80 procent.

I tatort nas bada dessa mal, framst genom den utmaérkta fiberutbyggnaden som numera
ocksa kompletteras med mobiloperatérerna 5G-nét. Pa landsbygden &r det fortfarande en bit

kvar till maluppfyllnad. Anslutningsgraden ar tillrdckligt bra f6r maluppfyllnad men inte
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nédtens utbyggnad och tackning. Sammantaget ger det att 100 Mbit/s malet for hela

kommunen néra uppfylls men inte riktigt.

Andel hushall med 30 Mbit/s bredband

Landsbygd | 94,27% l,33%
Tatort/smaort | 99,77% 4,23%
Totalt i kommunen [188/76% 4,98%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
HC mHP

Bild 11: Uppfylinadsgraden av mdlen som avser bredbandsinfrastruktur som har kapacitet att leverera

hastigheten 30 Mbit/s.

Malet i Ornskoldsviks kommun avseende bredbandsinfrastruktur som har kapacitet att
leverera hastigheten 30 Mbit/s dr synonymt med regeringens mal att 100 procent av
hushallen ska ha det i absolut nérhet sa de enkelt kan ansluta sig nar de sa vill. Nagon
anslutningsgrad uttalas inte av vare sig regeringen eller av Ornskoldsviks kommun men
man kan anda anta att ett rimligt mal dven hér ar betydligt hogre dan 80 procent eftersom de
flesta hushall som inte har bredband med denna hastighet antagligen inte har nagot
anvandbart bredband alls. Enligt PTS data har ndstan 6 procent av hushallen pa
landsbygden samre bredband ar 30 Mbit/s, eller inget alls. Med tanke pa att mobiltackningen

ar dalig och satellit &r dyrt och kraver fri sikt ar det kanske inte férvanande.

I tatort nas bada dessa mal, inte forvanande dé hela 99,9 procent har tillgang till bredband
om 100 Mbit/s. P& landsbygden &r det fortfarande en bit kvar till maluppfyllnad f6r 30
Mbit/s malet. Sammantaget ger det att 30 Mbit/s malet for hela kommunen nara uppfylls

men inte riktigt.

Regeringen har aldrig uttalat vilka typer av hushall det ror sig om som tillhor de 2 procenten
som ska ha tillgang till bredband med ldgre hastigheter dn 1 Gbit/s, dvs fiber. I praktiken &r
det framst hushall som befinner sig pa avlagsna platser pa landsbygden. I antal ror det sig i
Ornskoldsviks kommun om ca 470 smahus som inte far fiber utan nagon annan infrastruktur

som kan leverera 100 Mbit/s, samt ca 50 som far infrastruktur som kan leverera 30 Mbit/s.
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Vad galler 100 Mbit/s malet kan detta levereras med 5G men det tros inte bli sa utbyggt pa
landsbygden att det paverkar denna maluppfyllnad. Andra trddlosa alternativ, sarskilt
satellit, kommer darmed att bli avgérande om malet ska nas. Férmodligen behover
tiotusentals anvandare i Sverige kopplas upp med hjalp av satellitlosningar for att na
delmalet. Redan idag finns satellittdckning over hela Sverige som mojliggdr bredband med
en marknadsford hastighet pa 100 Mbit/s. Fram till 2025 kommer det sannolikt bara finnas
en aktor som tillhandahaller sadana satellitabonnemang till svenska hushall. Det dr osédkert
om satelliternas kapacitet kommer att vara tillracklig for att ge en faktisk hastighet pa 100
Mbit/s till alla de som aterstar for att delmalet ska anses uppfyllt. Osdkerheten gor att PTS
bedomer att delmalet for Sverige sannolikt inte kommer att vara uppnatt 2025.
Ornskoldsviks kommun har méjlighet att finansiera nagra samhallsmaster som med 5G eller
annan teknik erbjuder boende och foretag pa de mer avldgsna delarna pa landsbygden
tradlost bredband med 100 Mbit/s eller 30 Mbit/s, beroende pa hur langt fran masten de bor.
Telia har ocksa som villkor fran den senaste frekvensauktionen att bygga nya mobilmaster
pa landsbygden och med lite tur skulle kanske en sddan mast hamna i Ornsk&ldsviks

kommun och byggas innan 2025 (Dessa master har dock inte krav fran PTS att leverera
hastighet om 100 Mbit/s.) I vrigt &r det svart att paverka utfallet och PTS bedémning for

Sverige som helhet far i sa fall anses gilla dven fr Ornskoldsviks kommun.

Vad galler 30 Mbit/s malet kan detta levereras med bredband via satellit, 4ven vid hog
belastning. PTS gor darfor bedomningen att delmalet for Sverige sannolikt kommer att vara
uppnatt 2025. I vilken utstrackning som de ca 50-tal hushall som bor mest avsides kan
koppla upp sig mot satellit kan behdvas undersokas, eftersom det trots allt kraver fri sikt till

satelliten for att fungera.

10.1 Landsbyqgd - fritidshus

I regeringens mal exkluderas alla smahus dar ingen person ar folkbokford, eller dér det finns
ett arbetsstélle. Fritidshusen dr ddrmed inte en del av regeringen bredbandsmal.
Kommunens mal dr att 40 procent av fritidshusen ska vara fiberanslutna far anses gélla
landsbygderna, aven om det enligt SCB:s och PTS definition dven finns ett mindre antal
fritidshus &ven i titorterna. Aven om fritidshusen inte ar inkluderade i regeringens
bredbandsmal gar det att fa bredbandsstdd for fiberutbyggnad &ven till fritidshus, vilket &r

en indikation pa att det inte anses vara oviktigt, aven om de inte prioriteras i
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urvalsprocessen. Det har, inte minst under pandemin, visat sig att ménga ser ett stort varde i
att kunna arbeta pa distans fran fritidshuset och att det finns nyttor i detta for bade
kommunen och regionen. Med bra bredband i fritidshuset dr det sannolikt att det spenderas
mer tid dér, i synnerhet med tanke pa det 6kade distansarbetet. Det kan ocksa vara en
underldttande mdajlighet till inflyttning, forutsatt att de har bra och stabil

bredbandsuppkoppling.

Fritidshusen finns utspridda over hela landsbygden men i fritidshusomraden finns det en
sarskilt hog koncentration av dem. Definitionen av fritidshusomraden enligt SCB dr dar det
finns koncentrerad bebyggelse med minst 50 byggnader klassade som fritidshus, vilket ar
adresssatta byggnader med dndamalet “bostad” men utan nagon folkbokford individ eller
arbetsstille. De fritidshusomraden som enligt SCB finns i Ornskoldsviks kommun ar
Solberg, Ulvohamn, Gullvik, Stubbsand och Langroudden. Naske dr dock inte ett
fritidshusomrade, utan enbart en smaort. Samtliga dessa omraden ar fibrerade, helt eller
atminstone delvis. En del &dr planerad utbyggnad och kommer i nagon grad att forbattra

statistiken fOr fritidshus med fiber.

Fritidshus pa landsbygden, med eller utan fiber
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Bild 12: Andel av fritidshusen pd landsbygden som har fiber (HC), i nirheten (HP) eller inte alls.
Milet for dr 2025 dr 40 procent HC.

For fritidshusen pa Ornskoldsviks landsbygder (5 404) ar det 27 procent som har fiber
anslutet HC, dvs ganska langt fran malet 40 procent. Det dr 51 procent av fritidshusen som

har fiber eller motsvarande i narheten men valt att inte ansluta sig. Det kan vara sa att PTS
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felaktigt har inkluderat radiolosningar som inte kan leverera 1 Gbit/s, i sa fall ar andelen HP
ca 5 procent for hog. Resterande 22 procent finns inte tillrackligt ndra nagot fibernat for att

kunna ansluta sig till rimlig kostnad.

Anslutningsgraden for fritidshus ar som regel alltid betydligt ldgre an for de hus dar nagon
ar folkbokford. Det ar fullt naturligt med tanke pa att behovet av bredband generellt sett ar
mindre for fritidshusen, i synnerhet for dem som har fritidshusen i samma kommun som de
bor i. Trots att fiber pa det stora hela &r vil utbyggt pa Ornskoldsviks landsbygder och att
det finns ett for fritidshus sdrskilt anpassat bredbandserbjudande sa ar fiberpenetrationen
for fritidshusen anda ganska l1ag. Sett till Sverige som helhet har fritidshusen normalt sett
hilften s& hog penetration som fér smahusen. I Ornskéldsvik dr dock fiberpenetrationen
lagre &n sa. Orsakerna till s& pass fa av fritidshusen har fiber kan vara att en hel del av de
drygt 5 000 fritidshusen ar i mindre bra skick och helt enkelt anvédnds i for liten utstrackning
for att motivera kop av en fiberanslutning. Manga (66 procent) av fritidshusen dgs av
personer boende i kommunen och de kanske darfor bara vistas kortare tid i sina fritidshus
och ddrmed inte upplever behovet vara tillrackligt. Bredband via mobilnéten kan vara ett
bra alternativ for vissa men mobilnéten har inte sarskilt bra tackning i kommunen som

helhet. Radiobaserat bredband ar ett alternativ men fa fritidshus har valt det.

Kommunens bredbandsmal for fritidshus &r saledes dnnu ej uppnatt. Ett satt att na méalen &r
att fa fler att ansluta sig i redan fiberutbyggda omréden. 51 procent av fritidshusen har fiber
i narheten men har valt att inte ansluta sig. Att fa fler av dem att ansluta sig ar kraver
mindre investeringar men sannolikt ndgon form av kampanjerbjudanden for att gora fiber
mer attraktivt for fritidshusen. Ett annat satt ar att bygga ut till de fritidshus som idag inte

ens har fiber i narheten. Rimligtvis dr det en kombination av de tva atgarderna som behdvs.

Under ar 2023 beviljade PTS bidragsansokning om sammanlagt 146 byggnader pa
landsbygden, varav 42 fritidshus. Aven om dessa projekt i praktiken kan komma att

inkludera fler fritidshus bidrar de bara med en liten forandring mot maluppfyllnad.

11 Valfardsanslutningar

Hur digitala tillimpningar inom véard och omsorg ska kopplas upp ar en frdga som blir
alltmer aktuell i takt med att vardprocesser blir alltmer digitaliserade. De flesta digitala

produkter inom detta omrade har granssnitt mot olika infrastrukturer. Den mest vanligt
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forekommande tillaimpningen idag ar digitala trygghetstjanster och de gar oftast via
mobilndten. Anledningen till det &r att tjdnsterna anses vara enklare att implementera
genom mobilndten och tjansteleverantdrerna har en béttre kontroll av tjansten dnda ut till
anvandaren. Kapacitetsbehoven for bredbandet dr heller d&nnu inte tillrackligt stora for att
inte kunna hanteras av mobilndten. En 16sning som ofta har foreslagit 4r samhallsportar, en
form av avskild kommunikationskanal i fiberbredbandet som kan anvéndas fér
vardtillaimpningar. Samhaéllsportar/valfardsbredband lanserades som en 16sning pa
problemet att fa digitala trygghetstjanster att fungera 6ver fast anslutning kombinerat med
finansieringsmodell f6r fiberutbyggnad. Vissa kommuner/regioner har gjort olika insatser,
det har framst varit utvecklingsprojekt fran tjanstenivan eller finansieringsldsningar fran
infrastrukturnivan. Drivkraften har dock varit begransad och otillracklig for ett

breddinférande av en offentligfinansierad kommunikationskanal.

Behovet av infrastruktur for vélfardsteknik finns och 16ses i stor utstrackning genom att
kommunikationen (infrastrukturldsningen) &r integrerad i tjansten. Kommunikationen sker
oftast genom tradlosa tekniker (SIM-kort). Med framtida utveckling av valfardstekniken &r
det rimligt att anta att kraven pa infrastrukturen att 6ka, bade kvalitet och tackning. For att
efterfragan ska oka pa samhallsport/valfardsbredband behovs en mer uttalad efterfragan
fran vardsektorn, dvs att vard forflyttas till hemmet i storre utstrackning &n idag och att
behovet dérmed blir kritiskt. Aven om det talas mycket om denna forflyttning &r det
dessvérre ingen prioriterad fraga i reell mening. En skjuts i utvecklingen vore en malséttning
for denna forflyttning, fran nationell eller regional niva. Valfardsbredband fran
infrastruktursidan kan 6ka om det ses som en langsiktig finansieringsmodell for

bredbandsutbyggnad at fler.

12 Samhallsmaster

Ibland &r det for kostsamt att bygga ut fiber. Da kan alternativa tekniklosningar behéva
overviagas. I synnerhet vid aktiviteter for att nd bredbandsmalen i lagre hastigheter, dvs 100
Mbit/s respektive 30 Mbit/s. Ett alternativ &r tradlosa bredbandsanslutningar via
radionat/mobilnat. For att kunna erbjuda det till hushall och féretag som saknar bredband

idag behovs vanligtvis kompletterande samhallsmaster.
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En samhaéllsmast dr en mastkonstruktion som uppfors av en offentlig organisation, som till
exempel en kommun eller dess stadsnit, i syfte att erbjuda inplacering (hyra av plats i
masten) till mobiloperatorer att placera sin utrustning, med malet att f& bra tackning for
mobiltjanster, mobilt bredband och/eller fast bredband vi mobilnétet (FWA) pa platser dar
det saknas forutsattningar fér en kommersiell utbyggnad. Fram till masten kan det finnas

fiber alternativt radiolank.

Pa samma satt som vid fiberutbyggnad behdver en mobilmast béra sig ekonomiskt for att en
marknadsaktor ska vara intresserad, dvs saval investeringskostnad som driftskostnad
behover tackas av slutkundsintakter. Grundtanken med en samhéllsmast ar att det offentliga
star for investeringen i masten och hyr sedan ut inplacering i masten till en kommersiell
aktor pa bredbandsmarknaden. Eftersom kundunderlaget ar begransat i de omraden dar
samhdllsmaster kan gora nytta ar betalningsviljan hos bredbandsaktéren naturligtvis

begransad.

En tumregel dr att masten bor vara s& pass hog att den kan na ca 200 byggnader inom en
radie av 5-10 km och att inplaceringshyran inte bor 6verstiga 10 000 per ar. Det offentliga
star dven for framdragning av el men inte elabonnemang. Under dessa forutsattningar kan
det finnas tillrdckligt intresse fran kommersiella aktorer. For en mobiloperator eller liknande
kan den lopande driften vara mer utmanande dn investeringen i ny mast, beroende pa laget

och kundunderlaget. Kostnad for elanslutning kan vara mycket hég och avgorande.

For att kunna na tillrackligt manga hus pa landsbygden behover masten kunna tdcka in en
sa stor yta som mojligt, det innebar att radiospektrum i de lagre frekvensbanden behdver
anvéndas. De ger inte de hogsta bredbandshastigheterna for anvandarna men med 5G-
teknik kan de dnda leverera 100 Mbit/s och darmed bidra till uppfyllnad av
bredbandsmalen. En samhallsmast bidrar ocksa till mobiltdckningen i omrédet och adderar
ddrmed dven mobilmalet. Detta forutsatter att det &r en mobiloperator som placerar sin
utrustning i masten. Det behover dock inte vara det enda teknikalternativet for tradlost

bredband.

Kostnaden for en samhéllsmast varierar beroende pa var den ligger och hur hég den &r. Det
ar inte bara masten som kostar utan det behovs en vag fram och en elledning. Investeringen
for en samhallsmast i Ornskoldsviks kommun ar uppskattningsvis 1,5 till 2 mnkr styck,

beroende pa placering.
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Enligt statsstodsreglerna (GBER) ar det fullt mojligt och tillatet att ge ekonomiskt stod till
samhaéllsmaster. I nuvarande PTS-bredbandsstod omfattar endast 16sningar som ger 1 Gbit/s
i slutkundsaccessen, samhallsmaster omfattas darmed inte. I Norge har de satsat mycket pa
samhallsmaster och dér finns flera hundra. I Sverige har Viastra Gotalandsregionen (VGR)
tillsammans med kommunerna tagit fram ett eget bredbandsstdd. Sedan sommaren 2018 har
VGR infort mojlighet for stod for att med samhéllsmaster forbdttra mobiltdckningen for
bredband i omrédden ddr mobiloperatorerna inte har byggt ut och inte avser att bygga de
ndrmaste aren. Det dr en utokning av det bredbandsstod som tidigare i praktiken endast
omfattade fiber. VGR ger stod till alla passiva delar av en samhallsmast, till exempel mast

och fundament, teknikbod men dven véag fram till masten.

Ett lampligt ndsta steg kan vara att undersoka vilka omraden som saknar tillrackligt bra
tradlost bredband och det potentiella kundunderlaget dndé ar tillrackligt stort for att
motivera en kommersiell aktor att ta kostnaden for driften. Ornskoldsviks kommun ar med i
projektet Full tackning och har inom ramen for det analyserat och utvarderat en eventuell
samhallsmast pd Ulvon. Den masten har dock inte planerats primart for bredbandsbehoven
och dess maluppfyllnad utan med tanke pa mobiltelefonibehovet. Potentiella omraden foér
samhallsmaster for att na bredbandsmalen i Ornskdldsviks kommun kan till exempel vara

Skorped/Mosjo, Langviksmon och Nyliden, beroende pa fiberutbyggnaden.

Ur ett bredbandsmalsperspektiv saknar det mening att bygga samhéllsmaster i omraden
som har bra 4G-tackning, det saknas i dessa omraden. Ju béttre fiberutbyggnad det finns i ett
omrade, desto mindre motivation for en samhaéllsmast. I till exempel Sorflarke finns
onskemal om att soka PTS-stod for fiberutbyggnad. I Langviksmon och Nyliden ar det Telia
som har viss utbyggnad av fiber. I ett omrade som Skorped/Mosjo dr det dalig
mobiltackning men bra fiberutbyggnad. Fokus pa samhéllsmaster som byggs i syfte att na

bredbandsmaélen bor rimligtvis vara pa de norra delarna av kommunen.

De hushall och arbetsstillen som ligger langre bort fran en eventuell samhéllsmast kommer
ha tillgéng till lagre hastighet 4n de som &r nédra den. Om syftet med samhallsmasten ar att
bade adressera maluppfyllnad fér 30 Mbit/s och 100 Mbit/s kan det vara relevant med en
hog mast (75-100 meter) sa att ett storre omrade tacks in. En mer detaljerad radioplanering

kommer behdva goras eftersom Ornskoldsviks landsbygd ar kuperat.
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13 Behovet av stéd och investeringar for att nd malen

I tatort och smaort nas samtliga bredbandsmal f6r 2025 redan nu, per insamlade data som
avser oktober 2023, det vill sdga tva ar innan maélens slutdatum. Vart att notera ar att malen
nas inte bara genom att Ornskéldsviks huvudort ar vil utbyggd utan de mindre titorter och
smaorter som ligger pa landsbygden har ocksa fiber. Nagra investeringar i bredbands-
infrastruktur behovs inte for att nd 1 Gigabit/s malet. Det dr dock fortfarande ca 20 procent
av hushallen i tatort och smaort som dnnu inte ar fiberanslutna, trots att de har fiber mycket
néra, vanligtvis till tomtgransen. Att ansluta dessa hushall innebar kostnadsmassigt mindre
an 20 Tkr per anslutning och med en anslutningsavgift i motsvarande storleksordning
genererar de Ionsamhet inom direkt, eller inom ett fatal &r. Det dr sannolikt sa att de skulle
generera normal branschlonsamhet &ven om man erbjod sarskilda kampanjpriser i syfte att

6ka anslutningsgraden.

For landsbygden éar fiberutbyggnaden till hushall och arbetsstallen bra men f6r att nd malet
80 procent HC och 98 procent HP behovs viss ytterligare utbyggnad. En nagot hogre
utbyggnad pa landsbygden behdvs ocksa for att na de dvergripande malen for kommunen

pa totalniva, inklusive bade tatort, smaort och landsbygd samt fritidshusen.

Aven om det i viss utstrackning gar att bygga vidare pa de nit som redan finns och ansluta
de hus som finns i narheten av dessa ar de kvarvarande i genomsnitt mer kostsamma &n det
som redan dr utbyggt. Det dr inte bara en fraga om accessnét utan ibland behdver dven nat

byggas fram till vissa omraden, sa kallade ortssammanbindande nit.

For de kvarvarande omradena och hushallen som dnnu inte ar vare sig HP eller HC behéver
byggas ut till for att nd malen pa landsbygden beddmer vi kostnaden per styck till minst 100
Tkr. Aven om slutkunden betalar en anslutningsavgift ar hela beloppet att betrakta som en
investering. Det kommer dock vara mojligt att erhélla bredbandsstod fran bade PTS och
ERUF. Resterande investering efter stod bedomer vi till minst 40 Tkr. Antalet hus av denna
kategori som behover anslutas innan 2025 dr uppskattningsvis ca 300. Det innebér totalt en
investering pa 30 mnkr. Forutsatt att stod erhalls pa sammanlagt 18 mnkr innebér det en

investering efter stod pa 12 mnkr.

Till detta kommer att en del hus pa landsbygden redan ligger i fiberutbyggda omraden och
ar HP. En del av dessa kan rimligtvis vilja fiberansluta sig innan 2025. Enligt PTS kan de som

raknas som HP ligga dnda upp till 750 meter fran narmaste fiberutbyggda omrade, men
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vanligtvis ror det sig antagligen inte om mer &n 50 meter gravning. Kostnaden for att
fiberansluta denna kategori av hus dr minst 40 Tkr per styck utan bidrag. Fiberaktorerna kan
inte f& ndgot bredbandsbidrag fran PTS for dessa byggnader. Antalet hus av denna kategori
som kan forvantas anslutas innan 2025 ar relativt f& da de tidigare har tackat nej till

fiberanslutning, uppskattningsvis ca 10. Sammanlagd investering 0,4 mnkr.

For att oka antalet fritidshus med fiber HC behovs ytterligare investeringar. Atminstone
drygt 700 fritidshus behover fiberansluta sig fram till och med 2025 for att det kommunala
bredbandsmalet ska nas. Det 4r samma kostnad att fiberansluta ett fritidshus som for ett
smahus. For de fritidshus som inte &r HP gér det att fa bidrag frdn PTS men ans6kningar
med stor andel fritidshus missgynnas av ans6kningsprocessens utformning. Eftersom
fritidshusen missgynnas av stodutformningen och att en del av dem sannolikt ligger pa
nagot langre avstdnd fran annan fiberutbyggnad jamfort med smdhusen kan investeringen
per fritidshus vara nagot hogre. A andra sidan ar det betydligt fler fritidshus som ar HP,
vilket har lagre kostnad att ansluta men inte kan f& stod. Den genomsnittliga investering
som kravs for att bygga fiber till de fritidshus som behovs for att malen dr minst 110 Tkr per
anslutning fore stod och 55 Tkr efter stod. Det innebaér totalt en investering pa ca 80 mnkr.
Forutsatt att stod erhalls pa sammanlagt 40 mnkr dr den sammanlagda investeringen efter

stod 40 mnkr. Det gor det till en utmaning att na detta mal.

For att nd bredbandsmaélen for 1 Gbit/s ar 2025 dven for landsbygden behovs det séledes
ytterligare investeringar. Sammanlagt ror det sig om uppskattningsvis ca 110 mnkr i
investeringsbehov, varav 58 mnkr i stdd. Eftersom Ovik Energi har det mest vilutbyggda
fiberndtet i kommunen och en marknadsandel pa 6ver 70 procent kommer merparten av
investeringarna att behova goras av stadsnéatet, men inte allt. Aven andra fiberaktorer soker
stéd fran PTS for fiberutbyggnad pa landsbygden i Ornskéldsviks kommun. Under 2023
beviljade PTS 9,5 mnkr i stod till projekt i Ornskéldsviks kommun, 6 mnkr till Ovik Energi
och 3,5 mnkr till Telia (Skanova).

Vad géller mélen for de lagre hastigheterna dr dessa redan nadda for tatort och smaort men
inte for landsbygd. Dessa mal kan mest kostnadseffektivt nds med tradldsa alternativ. For att
na malen avseende de ldgre hastigheterna kan det darfor paverkas av mobilnétens
utbyggnad, vilket kan goras med samhallsmaster. Prelimindra bedomningen ar att
Ornskéldsviks kommun kan behéva 3 master till pa landsbygden, vilket innebér en

investering pa ca 6 mnkr.
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