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Yttrande Over reviderade
bevarandeplaner i Hogvadsan och
Atrans Natura 2000-omraden

Inledning

LRF Halland, tillsammans med LRF:s kommunavdelning i Falkenberg, har tagit del av
forslaget till reviderade bevarandeplaner for Natura 2000-omradena Hogvadsén och
Atran. Vi vill hirmed ldmna véra synpunkter pa bada forslagen samlat.

Omradets betydelse och nuvarande anvandning

Omrédet kring Atran i Falkenbergs kommun kéinnetecknas av ett levande
jordbrukslandskap med avgorande betydelse for bade livsmedelsproduktion och
naturvard. Det dr klassat som riksintresse for naturvard och utmaérks av ett representativt
odlingslandskap med lang kontinuitet, dir naturbetesmarker och slatterdngar ér
framtridande inslag. Nedre delen av Atran utgdr ett betydande jordbruksomrade dir
omfattande livsmedelsproduktion sker.

Overgripande bedémning av bevarandeplanen

LRF:s sammanfattande bedomning r att den foreslagna bevarandeplanen riskerar att fa
mycket langtgédende konsekvenser for bade jord- och skogsbruket inom de berérda
Natura 2000-omradena. Jord- och skogsbruket har varit avgorande for de naturvirden
som idag finns i landskapet. Oppna marker, betesdrift och slatter har skapat och
upprétthillit den mosaik av miljoer som gynnar ménga av de arter och livsmiljéer som
nu pekas ut som skyddsvirda. Aven skogsbruket, sérskilt dir I6vskog och kantzoner
bevarats, har bidragit till variation och ekologiska funktioner ldngs vattendraget.
Underlaget visar att Atran har 14g niringsbelastning och hyser en rik méngfald av
fiskarter. I Falkenbergs kommun omsitter jordbruket cirka 1,4 miljarder kronor och
skogsbruket omkring 260 miljoner kronor. Kommunen omfattar 26 783 hektar aker, 3
489 hektar betesmark och 56 000 hektar skog. LRFs bedomning &r att halva
jordbruksarealen med tillhdrande djurhallning 1 Falkenbergs kommun kommer kraftigt
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paverkas av foreslagna bevarandeplaner och indirekt via miljokvalitetsnormer for
vatten.

Nedan har vi kommenterat de rubriker som ndmns i bevarandeplanerna.
Hotbild och markanvandning

Ett aktivt jord- och skogsbruk dr i ménga fall en forutséttning for de naturvarden som
finns i Atrans avrinningsomrade. For att mdjliggora odling och virkesproduktion krivs
fungerande markavvattning. Omfattande landskapsforédndringar har skett de senaste
150-200 éren for att skapa forutsittningar for livsmedels-, energi- och skogsproduktion.
Dessa verksamheter har pdgatt langt innan Natura 2000-omrédena uppréttades.

I bevarandeplanen utmalas markavvattning, vattenuttag och dikesunderhéll som hot mot
bevarandemélen, med utgdngspunkten att detta ska beaktas i hela avrinningsomradet. En
sddan bedomning riskerar att leda till krav pa tillstdind enligt MB 7kap §28a.
Erfarenheterna visar att det dr kostsamt och svart att fa sddana tillstdnd, da beviskraven
ar hoga. Om tillstdnd for dikesunderhdll inte medges, paverkas markavvattningen
uppstroms, vilket kan medfora ekonomiska och miljoméssiga konsekvenser, exempelvis
okad risk for dversvimningar och niringsforluster. Aven andra samhillsviktiga
funktioner, sdsom vigar och samhillen, kan drabbas. Om Lénsstyrelsen intar en strikt
hallning nir det géller underhill av vattenanldggningar, minskar sannolikt markégarnas
intresse for atgarder som vatmarksanldggning.

LRF anser att det bor vara mdjligt att genomfora lagstadgat underhall utan krav pa
tillstand, under forutséttning att forsiktighetsatgarder vidtas, sdsom rétt tidpunkt pé aret
och slamreducerande atgérder. Underhall av vattenanlédggningar bor dérfor inte ses som
en betydande negativ miljopaverkan inom Natura 2000-omradena. Samrad med
Lénsstyrelsen bor vara tillrackligt i sdrskilda fall. LRF har girna en fortsatt dialog om
for att minimera regelkrangel och skapa béttre forutsdgbarhet for markégare.

Dikesunderhall beskrivs i planen som ett hot, men denna bild 4r ofullstindig. Uteblivet
underhall 6kar risken for néringslackage, grumling och lustgasavgang, vilket ger
negativa klimateffekter. Utifran padgadende markanvéndning dr det mer gynnsamt for
arterna att vattenanléggningarna underhélls.

Linsstyrelsen ndmner att alla former av markavvattning, exempelvis dikning,
skyddsdikning och dikesrensning, kan ge 6kade flodestoppar och risk for lagre flode
under torrperioder. Dock definieras skyddsdikning inte som markavvattning, utan ir en
tillfallig atgérd for att sékerstélla skogsplantors etablering och inte ndgot som sénker
grundvattennivén ldngsiktigt. LRF anser dirfor att skyddsdikning inte bor anges som ett
hot i bevarandeplanen.

Dikesrensning eller dikesunderhéll kan inte heller definieras som markavvattning enligt
miljobalken. Markavvattning kriver att atgirden syftar till att varaktigt ka markens
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lamplighet, vilket ar tillstdndspliktigt. Dessutom rdder markavvattningsforbud 1 sédra
Sverige; dispens kravs for ny markavvattning.

Skogsbrukets dtgéarder pekas ut som hot, men mycket regleras redan i skogsvardslagen.
Skogsstyrelsens foreskrifter och allméinna rad reglerar hansyn till skyddade arter och
vattenmiljoer, skyddszoner och forhindrande av skadligt naringslidckage. Genom att
folja dessa regelverk paverkas miljon 1 Natura 2000-omrédet inte pa ett betydande sétt.

Lénsstyrelsen anger att hoten géller hela avrinningsomrédet; det behover klargéras om
detta verkligen avser hela Atrans avrinningsomrade.

Att begrinsa vattenuttag star i konflikt med Falkenbergs kommuns mél att fordubbla
vattenuttaget till &r 2100. Jordbrukets behov av bevattning kommer att 6ka i takt med
framtida klimatforandringar. Lénsstyrelsen menar att &ven grundvattenuttag nira Natura
2000-omradet kan vara negativt, vilket begriansar jordbrukets mojligheter att skapa
beredskap for framtiden. Bilden av vattenuttag som hot bor nyanseras, da det inte utgor
ett hot mot arters livsmiljoer sé ldnge det inte sker vid lagflode.

Planen foreskriver att trad och buskar ldngs vattendrag ska skyddas i hela
avrinningsomradet. Detta dr langtgdende, eftersom markigare dr underhallsskyldiga for
vattenanldggningar enligt miljobalken och det ibland 4r nddvéndigt att ta bort trad for
att anliggningen ska fungera. Aven vid tickdikesdgon och fér jordbrukets behov, exv.
trdd som skadar lantbrukets maskiner, kan trdd beh6va tas bort.

Att beskriva intensiv védxtodling som ett hot mot bevarandemaélen &r subjektivt; det ar
oklart vad som avses. Néringsldckage beror pd ménga faktorer, exempelvis grodval,
punktkéllor och markavvattningens funktion och har inte en direkt koppling till
intensiteten 1 vixtodlingen.

Bevarandemal for mindre vattendrag

I bevarandemadlen anges att aterkommande dversvdmning av svimplan ska ske. Dessa
planer kan variera i storlek och paverka jord- och skogsmark, vilket kan forsvéra
pagaende markanvdndning. Markégare behover darfor kompenseras om deras brukande
paverkas.

Det anges dven att afaran ska aterstéllas for att skapa fler 6versvimningar, vilket kan
paverka anslutande dikesfunktion negativt och dka niringslidckage och grumlighet.
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Andrad flsdesdynamik kan dven skada fastigheter och infrastruktur. Atgirden kan vara
tillstandspliktig vattenverksambhet.

Malet att 6ka méngden dod ved dven 1 anslutande vattendrag kan forsdmra funktionen
hos vattenanldggningar och leda till 6kat néringsldckage och grumling. Aven detta kan
vara tillstandspliktig vattenverksamhet.

Flodparimusslan och vattenkvalitetskrav

Bevarandeplanen stiller mycket hoga krav pa vattenkvalitet, sdrskilt gdllande totalfosfor
(max 8 pg/l) for att gynna flodparlmusslan. Det dr osdkert om dessa krav dr mojliga att
nd, ens med omfattande dtgirder, med tanke pd bakgrundsbelastning och naturliga
variationer. Risken &r att jord- och skogsbruket far bara oproportionerligt stora
kostnader for mél som i praktiken dr ouppnéeliga, dven géillande grumlighetskraven.

Uppgifter om forekomst av flodpérlmussla i Atran &r nirmare 20 &r gamla.
Lénsstyrelsen behover sikerstilla att arten faktiskt finns kvar i omradet kring
Falkenbergs stad, med tanke pa de omfattande konsekvenser bevarandemalen kan fa for
jordbruket i sodra delarna.

LRF menar att kravet pa 8 ug/l totalfosfor méste ses dver. Atran har idag hdg status,
med cirka 19 pg/l vid utloppet och upp till 60 pg/l i bifléden. Med tanke pa
markanviandningen &r det inte realistiskt att nd 8 pg/l. Naturligt bakgrundslidckage fran
jordbruksmark i sddra Sverige ligger pa cirka 0,1 kg P/ha, och for brukad mark 0,4—1,0
kg P/ha. I jordbruksdominerade omriden dr det inte mojligt att odla och samtidigt na det
laga virdet.

Malen for flodpéarlmusslan &r sd hogt satta att de kan leda till att andra naturvérden,
skapade under de senaste 200 aren, riskerar att forsvinna.

Aven satta grinsvirden for nitrat ir mycket stringa i forhallande till de nivéer som
uppmats vid Atran utlopp idag. Omfattande atgérder kommer att krévas for att na sa
laga halter av nitrat.

Prioriterade bevarandeatgarder

Planen foreslér att diken som mynnar ut i vattendrag bor tippas igen, dé de anses tillfora
slam och fororeningar. Om diket fyller en funktion kan det dock inte tdppas igen, vilket
skulle kunna strida mot miljobalken 11kap §17. Denna formulering bor dérfor strykas ur
planen.

Koppling till vattendirektivet och konsekvenser

Vattenmyndigheterna kommer att beakta bevarandeplanerna i statusklassning och
bestimmande av miljokvalitetsnormer (MKN) for 2027. Det strangaste kravet blir
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styrande, vilket innebér att bevarandemalen kan bli juridiskt bindande for tillsyn och
tillstdndsgivning.

Fosfor kan ddrmed bli ett sdrskilt krav, direkt omsatt till miljokvalitetsnorm, vilket kan
innebira langtgdende krav pa jord- och skogsbruk, sérskilt i Atrans nedre delar.
Eftersom det inte finns undantagsmojligheter inom ramen for vattendirektivet kan detta
fa stora konsekvenser.

Kravnivan dr s& hog att mansklig paverkan i avrinningsomradet maste begrinsas
kraftigt. Detta riskerar att paverka djurhallningen negativt. Det dr oklart hur foreslagna
bevarandemal paverkar beredskapsformagan 1 Halland och Falkenberg, sarskilt givet
livsmedelsstrategins mél om 6kad produktion och mgjligheten till skogsuttag.

LRF menar att den fordndring som kan bli ett resultat av de foreslagna bevarandemalen
forutsitter en konsekvensanalys av paverkan pa néringslivet. Eftersom kravet kan
paverka dven uppstroms vattenforekomster behdver det klargoras hur stort omrade som
kan omfattas av det stringa kravet pa 8 pug/l totalfosfor. Om kravnivan blir s string att
verksamheter paverkas, behover staten ersitta berorda verksamheter.

Det dr orimligt att en enskild arts krav, 1 detta fall flodparlmusslan, ska styra
miljokvalitetsnormerna for hela vattensystemet, sérskilt om det innebéar langtgédende
begransningar for markanvéndning och produktion. Har maste Lansstyrelsen ompréva
och nyansera kraven sé att de blir rimliga och proportionerliga.

Markavvattningsforetagen

P4 Hallandssidan av Atran finns cirka 20-30 markavvattningsforetag inom
avrinningsomradet. Under kommande forvaltningscykel kommer krav pa
miljoanpassning att stéllas pd dessa foretag. For att de ska kunna fortsitta sin
verksamhet krévs att mdjligheten att klassa vattenforekomsten som kraftigt modifierat
vatten eller anvénda sinkta kvalitetskrav nyttjas. Med de foreslagna bevarandemalen
blir detta dock inte mojligt.

Det ér svart att bedoma vilka markavvattningsforetag som kan komma att dventyra
miljokvalitetsnormen. De foretag som behdver miljoanpassas kommer sannolikt inte att
kunna klara miljokraven och riskerar att behdva upphora, vilket gor att dkermark kan tas
ur produktion. Detta kan dven paverka andra samhallsfunktioner som végar och
samhiéllen och ge effekter uppstroms.

Sammanfattande synpunkter
LRF anser att de foreslagna bevarandemalen riskerar att fa oproportionerliga

konsekvenser 1 hela avrinningsomrddet. Framfor allt 1 nedre delen, som forindrats
mycket av ménsklig verksambhet, dr det orealistiskt att nd de hoga kraven for



&

flodparlmusslans livsmiljo, med avseende pé grumlighet och laga halter av nitrat och
fosfor.

LRF anser att Lansstyrelsen méste klargora om det fortfarande finns ett bestand av
flodparlmussla i Atrans nedre del. Om s inte ér fallet bor flodparlmusslan tas bort ur
bevarandeplanen for Atran.

Vidare menar LRF att mdjligheten att flytta omradesskyddet inom den biogeografiska
regionen bor ses dver, da nedre delen av avrinningsomradet utgors av samhaéllsviktigt
jordbruk. Effekterna av bevarandemaélen och de juridiskt bindande
miljokvalitetsnormerna riskerar att bli alltfor stora. Lansstyrelsen bor darfor gora en
konsekvensutredning om hur de foreslagna malen paverkar beredskapsformaga,
foretagande, livsmedelsstrategi och andra naturvérden.

Om de foreslagna bevarandemalen ska finnas kvar i planen behdver Lansstyrelsen se
Over gransviardena. De nivéer som nu foreslas kan f4 mycket stora konsekvenser for
jord- och skogsbruk samt forutséttningar for boende, infrastruktur, kommunala
verksamheter och annat foretagande. Hinsyn behover tas till ndringsnivaer som var
forekommande under forindustriell tid, och utifrdn dagens kunskap och historiska
forhdllanden uppskattas vad som &r rimligt. Referensvirden for opéverkade vattendrag
antyder att totalfosfor da 1ag kring 5—15 pg/l, och dir Atran passerat genom
jordbruksomriden har virdena troligen varit 1 det hdgre spannet. Dagens klassning
enligt vattendirektivet bor darfor utgora en rimlig utgdngspunkt for bevarandemal
giéllande fosfor.

LRF anser att det &r myndigheternas och statens ansvar att finansiera de atgirder som
krivs for att forbittra livsmiljderna enligt bevarandeplanerna for Hogvadsan och Atran.
Vid risk for betydande paverkan bor naturvardsavtal och liknande 16sningar diskuteras
mellan verksamhetsutovare och myndigheter.

LRF emotser en fortsatt dialog med Linsstyrelsen innan beslut fattas for att hitta sétt att
genomfora skyddet av naturtyp och arter pa ett sitt som minimerar krangliga
tillstdndsprocesser och for att skapa battre forutsédgbarhet for vara medlemmar som ska
bedriva verksamhet i avrinningsomradet.

Med vinlig hélsning

Helene Gunnarsson Jens Gustavsson
Ordforande LRF Halland Ordforande LRF Falkenberg



