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Granskning av hallbar styrning av klimat-
och miljomal (REV 2025-00133)

Revisionen har granskat hallbar styrning av klimat- och miljémal.
Granskningen omfattar miljo- och regionutvecklingsnamnden. Syftet med
granskningen var att bedéma om miljé- och regionutvecklingsnamnden
utifran sitt reglemente utformat en dndamalsenlig styrning och intern kontroll
avseende mal for klimatomradet.

Var bedémning &r att miljé- och regionutvecklingsndmnden, utifran sitt
reglemente, i allt vdsentligt har utformat en dndamalsenlig styrning och intern
kontroll avseende mal fér klimatomradet. Vi lamnar fem rekommendationer
till miljé- och regionutvecklingsnamnden. P3 nasta sida finns de
rekommendationer som vi lamnar med anledning av granskningen.

Vi dnskar fa ett yttrande fran er senast den 26 juni 2026. Det ska framga
av yttrandet vilka atgarder som ni har gjort eller planerar att géra med
anledning av de rekommendationer som vi lamnar. Yttrandet skickar ni till
revision@vgregion.se.

Revisionsrapporten éversands for yttrande till miljé- och regionutvecklings-
namnden samt for kannedom till regionfullmdktiges presidium och
regionstyrelsen.

Vénersborg den 10 december 2025
For revisorskollegiet,

Krister Stensson, Vivi-Ann Nilsson,
ordférande vice ordférande
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Rekommendationer

Revisionen rekommenderar miljé- och regionutvecklingsnéamnden féljande:

e Sakerstdlla att det finns rutiner som klargoér rollférdelningen vid
gemensamma frégor mellan miljé- och regionutvecklingsnamnden och
hallbarhetsutskottet samt hur dessa ska hanteras och féljas upp.

e Etablera en mer formaliserad samverkansstruktur med hallbarhets-
utskottet, givet att regionala klimatmal och interna miljdmal knyter an
till varandra.

e Uppratta en dvergripande och samlad beskrivhing som tydliggér hur
de olika stodformerna och initiativen ska féljas upp, samt vilken
information uppféljningen ska omfatta.

e Séakerstilla att uppfdljning och 3terrapportering av projektmedel,
foretagsstod och bidrag sker pa ett enhetligt och systematiskt satt,
samt att éterrapporteringen aven inkluderar en beskrivning av
uppnddda resultat och effekter.

e Starka namndens aktiva styrning genom att i hégre grad besluta om
atgarder utifran genomférda uppfdljningar och dterrapporteringar, i
syfte att sdkerstélla hogre maluppfyllelse i relation till regional
utvecklingsstrategi och regionala klimatmal.
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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Vastra Gotalandsregionens fortroendevalda revisorer fatt i
uppdrag att granska regionens process for hallbar styrning av klimat- och miljomal.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om miljo- och regionutvecklingsndmnden utifran
sitt reglemente utformat en dndamalsenlig styrning och intern kontroll avseende mal for
klimatomradet.

Var samlade beddmning utifran granskningens syfte dr att milj6- och
regionutvecklingsndmnden, utifran sitt reglemente, i allt vasentligt utformat en andamalsenlig
styrning och intern kontroll avseende mal for klimatomradet.

Bakgrunden till var samlade bedomning ar att granskningen visar att miljé- och
regionutvecklingsnamnden i allt vasentligt har sdkerstallt en formell struktur for styrning och
uppfoéljning av regional utveckling samt miljé- och klimatmal. Enligt var mening har namnden
tillsett att strukturen for styrning beaktar det uppdrag som namnden har i enlighet med lag
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. Daremot konstaterar vi att ndmnden endast delvis
sdkerstallt att denna styrning och uppfoljning faktiskt genomfors och aterrapporteras i enlighet
med beslutad ordning. Granskningen visar att det finns utvecklingsbehov i ndmndens rutiner for
uppfoéljning och rapportering, framfor allt avseende sakerstallandet av fullstandiga
aterrapporteringar och analys av effekter kopplade till projekt, verksamhetsbidrag och andra
stodformer.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | alit vasentligt Ja
Revisionsfraga Bed6mning
Har namnden sakerstallt en andamalsenlig struktur for styrning och | allt vasentligt

uppfdljning av uppdrag avseende miljomalen?

Har namnden sadkerstallt att beslutad styrning och uppféljning Endast delvis
genomforts och aterrapporterats?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vdra bedémningar hdnvisar vi till respektive avsnitt i
revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi miljé- och
regionutvecklingsndmnden att:

o Sakerstilla att det finns rutiner som klargor rollférdelningen vid gemensamma fragor
mellan miljo- och regionutvecklingsndmnden och hallbarhetsutskottet samt hur dessa
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ska hanteras och féljas upp.

e Etablera en mer formaliserad samverkansstruktur med hallbarhetsutskottet, givet att
regionala klimatmal och interna miljomal knyter an till varandra.

e Uppratta en overgripande och samlad beskrivning som tydliggdr hur de olika
stodformerna och initiativen ska féljas upp, samt vilken information uppféljningen ska
omfatta.

o Sakerstalla att uppfdljning och aterrapportering av projektmedel, foretagsstod och
bidrag sker pa ett enhetligt och systematiskt satt, samt att aterrapporteringen dven
inkluderar en beskrivning av uppnadda resultat och effekter.

e Starka ndmndens aktiva styrning genom att i hogre grad besluta om atgarder utifran

genomfdrda uppféljningar och aterrapporteringar, i syfte att sdkerstalla hogre
maluppfyllelse i relation till regional utvecklingsstrategi och regionala klimatmal.
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2 BAKGRUND

Azets Revision och Radgivning AB har av Vastra Gotalandsregionens revisorer fatt i uppdrag att
granska regionens processer for styrning av klimat- och miljomal. Regeringen anger att takten
ska 6kas i omstillningen till ett hallbart samhille pa statlig, regional och kommunal niva! och
har beslutat om nationella riktlinjer fér en hallbar regional tillvéxt och utveckling med beaktande
av mal for miljo och klimat. Regeringen framhaller att malstyrningen behover ske med modeller
for styrning som majliggor en god utvecklingskapacitet mot resultat och effekter. Med
utvecklingskapacitet menas mojlighet att arbeta strategiskt och langsiktigt med
utvecklingsfragor baserat pa larande, analys, uppféljning och utvardering?.

Vastra Gotalandsregionen (VGR) har ett lagstyrt ansvar att forse lanets invanare med
forutsattningar till att uppna ett gott liv genom att framja en hallbar utveckling som leder till en
god miljé fér nuvarande och kommande generationer® och verka fér en hallbar regional tillvaxt
och utveckling®.

Regionfullmaktige har beslutat att miljo- och regionutvecklingsnamnden ar Vastra
Gotalandsregionens ledande politiska organ inom omradena externa strategiska miljofragor och
regionala utvecklingsfragor. Namnden ska fullgéra de uppgifter som féljer av Vastra
Gotalandsregionens ansvar i enlighet med lag om regionalt utvecklingsansvar (2010:630)°.

Enligt regionfullmaktiges budget 2025 ska Vastra Gotalands klimatmal nas senast 2030. For att
uppna malet har bland annat en koldioxidbudget beslutats med preciserade mal.
Minskningstakten i koldioxidbudgeten innebar att utslappen av vaxthusgaser under den
kvarstaende perioden kraftfullt maste minska bade for de direkta och indirekta utslappen.

Inom malet att verka fér en minskad miljé- och klimatpaverkan i Vastra Gotaland ska féljande
fokusomraden prioriteras:

e Den biologiska mangfalden ska starkas.
e Oka takten i det klimatstrategiska arbetet p& kort och Iang sikt fér att minska utsldppen.

Vastra Gotalandsregionen har ocksa beslutat om riktlinjer for att uppna en hallbar regional
tillvdxt och utveckling som &r klimatneutral®. Riktlinjerna anger en styrning via aktivitets-,
resultat- och effektmal. Malstyrningen sker i samarbete med kommuner och stat. Inom Vastra
Gotalandsregionen (VGR) ar det regionstyrelsen och dess hallbarhetsutskott som ansvarar for
arbetet med de interna hallbarhetsmalen. Arbetet med malen bedrivs tillsammans med VGR:s
ovriga namnder och styrelser.

Revisionen har i sin riskanalys for 2025 beddémt att det finns en risk att ndmnden har en
bristande styrning avseende Vastra Gotalands klimatmal utifran sitt ansvar for hallbar regional
tillvaxt och utveckling. Revisionen har darfor beslutat om att genomféra en granskning utifran
ansvarsgrunderna risk for bristande maluppfyllelse fér verksamhet och ekonomi samt risk for
bristande styrning och intern kontroll av verksamhet och ekonomi’. Granskningen inriktas pa

1 Sveriges genomférande av Agenda 2030, Skr. 2021/22:247. Regeringen 2022.

2 Nationell strategi fér hdllbar regional utveckling 2021-2030, Skr. 2020/21:133. Regeringen 2021.

3 Regeringsformen (1974:152, SFS 2022:1600), 1 kapitlet, 2 &.

4 Lag (2010:630, dndrad SFS 2022:1090) om regionalt utvecklingsansvar, 2 §, 58.

5 Reglemente fér miljé- och regionutvecklingsnémnden, regionfullméktige 2024-02-27 § 18

6 Regional utvecklingsstrategi 2021-2030, Klimatstrategi 2030, Koldioxidbudget Vistra Gétaland 2020-2040
7 God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, SKR 2022-11-17, IBSN 978-91-8047-070-4
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hur namnden utformat styrning av klimatmal i processen med genomférande och uppféljning av
den regionala utvecklingsstrategin genom program fér hallbar omstallning.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att bedéma om miljo- och regionutvecklingsnamnden utifran
sitt reglemente utformat en dndamalsenlig styrning och intern kontroll avseende mal for
klimatomradet.

Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:

e Har namnden sdkerstéllt en andamalsenlig struktur for styrning och uppfoljning av
uppdrag avseende miljomalen?

e Har namnden sdkerstallt att beslutad styrning och uppféljning genomforts och
aterrapporterats?

3.1 AVGRANSNING OCH ANSVARIG NAMND

Granskningen har avgransats till miljo- och regionutvecklingsndmndens overgripande struktur
for styrning, uppfoljning och aterrapportering av uppdrag kopplat till regionfullméaktiges mal pa
miljo- och klimatomradet under 2025. Granskningen har avsett miljé- och
regionutvecklingsndmnden men har i delar berért regionstyrelsen och dess hallbarhetsutskott,
beredningen for hallbar utveckling samt ndmnd eller styrelse som getts uppdrag av ndmnden. |
granskningen har fokus framfér allt lagts pa miljo- och regionutvecklingsnamnden utifran dess
ansvar for externa strategiska miljofragor och regional utveckling samt regionstyrelsen och dess
hallbarhetsutskott utifran deras ansvar for VGR:s interna hallbarhetsmal.

| rapporten anvander vi begreppen regionala klimatmdl respektive interna
hdllbarhetsmal/miliomal. Med "regionala” avses klimatmalen fér Vastra Gotalands lan, medan
”interna” syftar pa VGR som organisation.

4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e Kommunallagen 6 kap § 6.

e Lag(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.

e Forordningen (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete.

e Regionfullméktiges budget 2025: Budgetmal avseende miljo, klimat och hallbar regional
utveckling (RF 2024-06-17 § 135)

e Regional utvecklingsstrategi (RUS) 2021-2030: Den regionala utvecklingsstrategins mal
ar "Tillsammans gor vi Vastra Gotaland till ett foredome for omstallning till ett hallbart
och konkurrenskraftigt samhalle”. Malet bryts ned i en malmatris av langsiktig
prioritering och kraftsamling som &r styrande fér namndens styrning for en hallbar
regional tillvaxt och utveckling pa omradet klimat. Regionen har det 6vergripande
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ansvaret for uppfoéljning av den regionala utvecklingsstrategin men respektive aktor
ansvarar for att félja upp sina insatser. Namnden har i rollen som ledande politiskt organ
inom regional tillvaxt och utveckling ansvar for att genomfdra och folja upp strategin,
utverka forslag pa revideringar i strategin. Namndens styrning ska utovas i relation till
regionstyrelsens samordnande och ledande roll samt lagstyrda regionala samrad inom
beredning for hallbar utveckling.

e Reglemente fér miljé- och regionutvecklingsndmnden: Namnden ska sakerstalla
genomfdrandet av regionfullmaktiges faststallda mal och inriktningar inom namndens
ansvarsomrade samt ansvara for att ta fram och driva arbetet med den regionala
utvecklingsstrategin for Vastra Gotaland.

e Reglemente fér regionstyrelsen (inkl. hdllbarhetsutskottet): Regionstyrelsen har
uppsiktsplikt dver 6vriga ndmnder och styrelser och vakar 6ver att Vastra
Gotalandsregionen fullgor sina aligganden inom olika verksamhetsomraden utifran
fullmaktiges beslut samt lag och andra forfattningar. Regionstyrelsen har dven ett
overgripande samordningsansvar utifran ett helhetsperspektiv och for att namnder och
styrelser bedriver sin verksamhet i enlighet med faststallda reglementen.
Regionstyrelsen har fyra utskott varav ett ar hallbarhetsutskottet. Regionstyrelsen och
hallbarhetsutskottet har ett 6vergripande ansvar for VGR:s arbete med
hallbarhetsmalen. Utskottet ska stodja regionstyrelsen i det strategiska och
samordnande arbetet, folja upp hallbarhetsarbetet, foresla forbattringar samt ta initiativ
till nya insatser.

e Policy fér styrning i Vistra Gétalandsregionen 2023—2026: Namnder och styrelser ska ha
en styrning av verksamheten som sakerstaller att uppdrag, 6verenskommelser och mal
genomfors samt att verksamheten ar effektiv, &ndamalsenligt organiserad och att den
interna kontrollen ar tillracklig. Styrningen ska vara tillracklig for att planera, genomfora,
folja upp och analysera verksamheten.

5 METOD

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, intervjuer med berdrda tjanstepersoner
och fortroendevalda, protokollsgranskning samt genom fokusgrupper. Nedan féljer en
sammanfattning av metoden, inklusive information om beddémningsnivder och kvalitetssakring
av rapporten.

5.1 DOKUMENTSTUDIER

Ett antal 6vergripande dokument sa som reglementen, regionfullméaktiges budget for 2025,
regional utvecklingsstrategi (inkl. program for hallbar omstallning), klimatstrategi,
koldioxidbudget, Miljomal 2030 samt uppfdljningar av program for hallbar omstallning, regional
utvecklingsstrategi, utvardering av kraftsamlingar och arsredovisning 2024 har granskats och
analyserats. Ndmnd- och styrelsespecifika dokument sdsom detaljbudget och delarsrapporter
samt protokoll for miljé- och regionutvecklingsnamnden och regionstyrelsens hallbarhetsutskott
har dven granskats. Dokumentgenomgangen har framfor allt omfattat dokumentation som &r
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aktuell for granskningsaret 2025. Dokument fran tidigare ar har inkluderats i den man det har
varit nédvandigt for att ge en bakgrund till omradet.

5.2 INTERVIJUER

Inom ramen for granskningen har intervjuer genomforts med syfte att dels verifiera det som
framgar av mottagen dokumentation, dels for att undersoka funktionernas bild av styrningen
och uppféljningen av miljé- och klimatmal. Féljande funktioner har intervjuats i granskningen:

e Miljo- och regionutvecklingsnamndens presidium.

e Presidiet for regionstyrelsens hallbarhetsutskott.

e Regionutvecklingsdirektor.

e Avdelningschef for Hdllbarhetsavdelningen.

e Avdelningschef for avdelningen Forskning, omstéillning och kompetens.
e Avdelningschef for avdelningen Ndringsliv och innovation.

e Regionutvecklare och processledare?.

5.3 FOKUSGRUPPER

Inom ramen for granskningen har tva fokusgrupper genomforts med ett urval av
tjanstepersoner. Syftet med fokusgrupperna var att fanga upp synpunkter éver hur arbetet med
klimat- och miljomalen styrs och foljs upp samt hur resultatet utvarderas. Den forsta
fokusgruppen bestod av deltagare fran olika avdelningar inom koncernkontoret som arbetar
med regional utveckling inom VGR samt representant fran kulturférvaltningen. | den andra
fokusgruppen deltog funktioner med specifik kompetens inom miljo- och klimat samt funktioner
fran olika avdelningar inom koncernkontoret som arbetar med regional utveckling.
Fokusgrupperna omfattade darmed en bredd av roller och organisatoriska tillhorigheter, med
variation i vilken namnd eller styrelse deltagarna bedriver sitt arbete inom ramen for. Totalt
deltog atta personer.

5.4 BEDOMNINGSNIVAER
De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran foljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

m y

5.5 KVALITETSSAKRING OCH FAKTAKONTROLL
Kvalitetssakring av revisionsrapporten har skett enligt Azets gangse rutin. Kvalitetsansvarig for
den specifika granskningen har ansvarat for den interna kvalitetssakringen av rapporten.

De funktioner som har intervjuats har givits mojlighet att faktakontrollera rapporten i syfte att
verifiera dess uppgifter.

8 Processledare fér framtagande och éversyn av Regional Utvecklingsstrategi (RUS).
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 ORGANISATION OCH ANSVAR

Véstra Gotalandsregionen (VGR) ansvarar for halso- och sjukvard, kultur, kollektivtrafik och
regional utveckling i Vastra Gotaland. Vastra Gotalandsregionen har ett dubbelt ansvar for miljo-
och klimatfragor. Dels ska VGR sakerstélla att det egna interna miljoarbetet bedrivs enligt plan
och foljs upp, dels ska VGR utifran det regionala utvecklingsansvaret stodja aktorer som ar
verksamma inom regionens geografi och underlatta forflyttning och omstéllning inom klimat-
och miljéfragor. Den politiska organisationen omfattar regionfullmaktige, regionstyrelsen samt
ett antal namnder, styrelser, kommittéer, utskott och beredningar.

Regionstyrelsen har det 6vergripande samordningsansvaret for hela VGR:s utveckling.
Regionstyrelsen har fyra utskott, varav ett ar hallbarhetsutskottet som enligt reglemente
ansvarar for att samordna och félja upp de interna miljomalen. Regionstyrelsen har dven tva
beredningar varav en ar beredningen for hallbar utveckling, som fungerar som en
samverkansplattform for hallbarhetsfragor mellan regionen och kommunalférbunden i Vastra
Gotaland. Beredningen arbetar med fragor som ar av vikt fér saval VGR som kommunerna, till
exempel klimat- och miljéfragor och utgér aven en motesplats for samtal mellan olika delar av
VGR och kommunerna. Centrala fragor for beredningen ar exempelvis avstamning, samordning
och styrning av genomférandet av den regionala utvecklingsstrategin.

Miljo- och regionutvecklingsndmnden ansvarar for att fullgéra de uppgifter som foljer av VGR:s
ansvar i enlighet med lag om regionalt utvecklingsansvar och férordning om regionalt
tillvaxtarbete. Namnden leder och samordnar det regionala utvecklingsarbetet inom omraden
som naringsliv, forskning och innovation, kompetensforsorjning, arbetsmarknad, energi samt
miljo- och klimatfragor som ror externa aktorer. Av ndmndens reglemente framgar ndmndens
ansvar for uppdrag till utférare. Namnden ansvarar for att besluta om uppdrag och tilldelning av
ekonomiska resurser till VGR:s utforarverksamheter inom namndens omrade. Namnden ska
folja upp genomforandet av de uppdrag som namnden har foérdelat. Namnden ansvarar dven for
"verksamhets- och projektbidrag till andra samarbetspartners inom namndens
verksamhetsomrade samt utvardering av dessa”.

Infér nuvarande mandatperiod forandrades den politiska organisationen, da den tidigare
miljonamnden respektive den tidigare regionutvecklingsnamnden slogs samman och bildade
den nuvarande milj6- och regionutvecklingsnamnden. | den tidigare politiska organisationen var
det den davarande miljondmnden som ansvarade for saval det interna som det externa miljo-
och klimatarbetet. Under nuvarande mandatperiod (2023—-2027), har ansvaret delats mellan
regionstyrelsen och dess hallbarhetsutskott for VGR:s interna miljdarbete, och miljé- och
regionutvecklingsnamnden for det externa klimat- och miljéarbetet.

Koncernkontoret &r den centrala forvaltningen och arbetar med koncerndvergripande fragor
inom bland annat hélso- och sjukvard, regional utveckling, ekonomi, personal/HR,
digitalisering/IT och information/kommunikation. Inom Koncernkontoret finns koncernstaben
regional utveckling, som bereder och genomfor beslut fran de namnder i VGR som har ett
regionalt utvecklingsansvar. Inom koncernstaben for regional utveckling finns sju avdelningar:

e Ledningsstod
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e Ekonomistdd regional utveckling

e Forskning, omstallning och kompetens
e Hallbarhet

e Naringsliv och innovation

e Regional samhallsplanering

e Samhallsanalys

Utover koncernkontoret verkstaller aven Naturbruksférvaltningen, Folkh6gskoleférvaltningen
samt Botaniska trédgdrden miljo- och regionutvecklingsnamndens uppdrag.

Utover miljo- och regionutvecklingsnamnden med tillhérande férvaltningar bidrar dven flera
andra namnder och forvaltningar till regional utveckling pa olika satt. Kulturnamnden med
tillhorande Kulturférvaltning arbetar for att starka lanets attraktionskraft genom kultur och
kreativitet medan infrastruktur- och kollektivtrafikndamnden i sin tur ansvarar for viktiga
omraden for tillgdnglighet och hallbar mobilitet.

| intervjuer framfors en samstammig bild att ansvarsfordelningen mellan de politiska
instanserna i huvudsak ar tydlig vad galler miljé- och klimatarbetet. | de fokusgrupper som
genomfoérts inom ramen for granskningen framgar mer varierande uppfattningar om tydligheten
i ansvarsfordelningen. Till stor del upplever tjanstepersoner som jobbar aktivt med antingen de
interna miljdmalen eller med externa strategiska klimatfragor att det ar tydligt om det ar
hallbarhetsutskottet eller n&mnden som har ansvaret foér fragan. Daremot finns en bild hos
tjanstepersoner som arbetar inom 6vriga forvaltningar inom VGR att ansvarsférdelningen inte ar
fullt ut tydlig samt att det till viss del finns oklarheter hur de olika malstrukturerna hér ihop eller
paverkar varandra.
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6.2 OVERGRIPANDE STYRNING OCH SAMORDNING

| detta avsnitt presenteras den nuvarande strukturen for styrning och uppfoljning av uppdrag
avseende milj6- och klimatmalen. Avsnittet inleds med en beskrivning av de 6vergripande
styrdokumenten samt hur uppféljning av dessa ska ske. Darefter presenteras vilken styrning och
samordning av miljo- och klimatarbetet som sker saval internt inom VGR som externt inom
lanet. | rapportens andra del, se 6.3, presenteras hur den beslutade strukturen for styrning och
uppfoéljning genomfors i praktiken genom aterrapportering till ndmnd.

6.2.1 Overgripande styrdokument

6.2.1.1 Regional utvecklingsstrategi

Enligt Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar har regionerna ett ansvar for lanets
utveckling. Lagen anger att regionen ska ta fram en regional utvecklingsstrategi (RUS) som
beskriver mal, prioriteringar och atgarder for lanets langsiktiga utveckling. Regionen ska
samordna insatser mellan olika aktorer for att genomfora strategin och framja hallbar
utveckling. Dartill ska regionen besluta om anvandningen av vissa statliga medel for regionalt
utvecklingsarbete samt f6lja upp och redovisa resultaten.

Regional utvecklingsstrategi for Véstra Gétaland 2021-2030 antogs av regionfullmaktige den 18
februari 2021. Strategin anger riktningen for hur Vastra Gotaland ska utvecklas till 2030 och
beskriver det 6vergripande malet Tillsammans gér vi Véstra Gétaland till ett féredéme fér
omstdllning till ett hallbart och konkurrenskraftigt samhdlle. Malet konkretiserar vad
omstallningen innebar ur ett ekonomiskt, ett socialt och ett miljomassigt perspektiv — ett Vistra
Gotaland som stdller om dr robust och sammanhdllet, jimlikt och éppet samt fossiloberoende
och cirkulért. Strategin fungerar som vagledning for VGR:s satsningar inom regional utveckling,
tillsammans med regionfullmaktiges budget. Samtidigt fungerar strategin som stéd for andra
aktérer som bidrar till regionens utveckling som geografiskt omrade.

6.2.1.1.1 Program for hdllbar omstdllning och tvérsektoriella kraftsamlingar

Den regionala utvecklingsstrategin har konkretiserats i fyra program for hallbar omstéllning
(bendmns dven som langsiktiga prioriteringar), fyra kraftsamlingar samt fyra vagledande
principer for samverkan i genomforandet (se tabell 1). Programmen for hallbar omstallning
beskriver de viktigaste omradena dar det behovs gemensamma insatser och samverkan for att
kunna klara av omstéllningen. Respektive program beskriver exempel pa langsiktigt viktiga
insatsomraden for att starka innovationskraften, bygga kompetens, 6ka inkludering samt knyta
samman Vastra Gotaland. For att ndmna nagra beskrivs att samverkan behover ske inom
regional fysisk planering, att transportinfrastrukturen ska utvecklas samt att lanet behover 6ka
andelen hallbar mobilitet. For att kunna genomfora insatsomradena krévs resurser och
samverkan, varfor de fyra tvarsektoriella kraftsamlingar beslutats. Det ar framfor allt
kraftsamlingarna elektrifiering och cirkuldra affairsmodeller som har fokus pa klimat- och miljo,
men samtliga av kraftsamlingarna ska i forlangningen tillsammans bidra till regional utveckling
for lanet. Kraftsamlingarna géller fyra ar i taget och revideras en gang per mandatperiod. Utéver
programmen och de fyra kraftsamlingarna betonas i den regionala utvecklingsstrategin att
genomférandet ska ske genom dialog och samverkan, varpa fyra vagledande principer tagits
fram.
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Starka innovationskraften — for ett Bygga kompetens — for battre
konkurrenskraftigt naringsliv i framkant. kompetensforsorjning och livslangt larande.
Oka inkludering — for tillit och Knyta samman Véastra Gotaland — for hallbar

sammanhallning och forbattrad tillgdanglighet.

Fullfoljda studier Digitalisering

Elektrifiering Cirkulara affarsmodeller

Vi tar tillvara pa olika platsers forutsattningar

s Vi 6kar invdnarnas delaktighet och inflytande.
och mdjligheter.

Vi experimenterar for att lara, skala upp och Vi ar modiga och forandringsorienterade
implementera. ledare.

Tabell 1: Beskrivning av program, kraftsamlingar och vdgledande principer

6.2.1.1.2 Miljé- och regionutvecklingsnéimndens verktyg for genomférande av strategin

Som beskrivits i avsnitt 6.1 har miljo- och regionutvecklingsnamnden ansvar att fullgéra de
uppgifter som foljer av VGR:s ansvar i enlighet med lag om regionalt utvecklingsansvar, vilket
innebar att ndmnden ansvarar for genomférandet av strategin och for att kontinuerligt
utvardera och folja upp arbetet. Namnden beslutar om prioriteringar och anvéndning av
regionala medel som gar i linje med strategin och samordnar insatser med andra aktorer
externt. | intervjuer framfors att némnden anvander sig av olika verktyg for att skapa
forutsattningar for aktorer att bidra till strategins mal. Namndens roll ar att leda genomforandet
genom att samordna insatser och skapa forutsattningar for samverkan. Utdver att skapa
forutsattningar for samverkan har dven namnden finansiella resurser som verktyg for
genomférandet, sdsom medel till férvaltningar och bolag inom VGR i form av driftbidrag®,
verksamhetsbidrag?, stéd till féretag samt projektmedel. Ett exempel &r att nimnden beslutar
om hur Anslag 1:1 — Regionalt tillvéxtarbete, ska fordelas och anvandas. Anslag 1:1 dr statliga
medel som Vastra Gotalandsregionen fordelar inom ansvaret enligt lag (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar. Medlen beslutas av regeringen och fordelas via den statliga myndigheten
Tillvaxtverket till regioner med regionalt utvecklingsansvar. Anslaget anvands bland annat till
projektstdod, programinsatser och samverkansinitiativ som ska bidra till strategins ambitioner.
Insatserna omfattar, utéver finansiella medel, dven paverkansarbete, ndtverkssamordning samt
framtagande och spridning av kunskapsunderlag och uppféljning.

% Innebar att nimnden beslutar om ett sérskilt uppdrag hos en férvaltning eller nimnd och i samband med detta beslutar
om att tilldela medel for genomférandet av uppdraget.

10 yerksamhetsbidragen beslutas i samband med antagande av detaljbudgeten arligen. Forslaget till beslut om
verksamhetsbidrag har da foregatts av en arlig rapportering samt dialog med verksamhetsbidragsansvarig.
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6.2.1.1.3 Struktur for uppféljning avseende genomférandet av regional utvecklingsstrategi
Uppfdljning av arbetet med den regionala utvecklingsstrategin ska ske arligen genom en sarskild
uppfoéljningsrapport som beskriver hur genomférandet gar och hur utvecklingen ser ut i riktning
mot strategins mal. Aven programmen fér hallbar omstillning/langsiktiga prioriteringar
sammanstalls i arliga uppfoljningsrapporter. | intervju framgar att miljo- och
regionutvecklingsndamnden tar del av uppfdljningsrapporterna.

Vad géller uppféljning av de verktyg som miljo- och regionutvecklingsnamnden har fér
genomférandet av strategin s sker uppféljning pa olika satt. Enligt allmanna villkor!! ska
verksamhetsbidragen féljas upp genom att stddmottagaren lamnar en redovisning till VGR en
gang per ar. En dialog mellan stddmottagaren och verksamhetsbidragsansvarig inom
tjanstepersonorganisationen sker innan verksamhetsbidragsansvarig lyfter upp behov av bidrag
infor kommande ar. | de beslut som fattas avseende driftbidrag och projektmedel framgar i
huvudsak néar aterrapportering och uppféljning ska ske. For de projekt som beslutas om inom
ramen for 1:1 anslag framgar av villkoren for beslutet nar uppfoljning ska ske. Exempelvis kan
det vara att ldgesrapportering ska ske minst varje halvar respektive vid slutrapportering. Det
finns dven information pa regionens externa hemsida hur en stddmottagare ansdker om stéd
och vilka villkor som finns vid beviljande av stod.

Det konstateras att det inte finns ndgon intern dvergripande beskrivning som tydligt anger hur
de olika stédformerna och initiativen ska foljas upp och vem som ar uppféljningsmottagare.
Utifran den dokumentation vi erhallit i granskningen framgar inte heller vad som ska foljas upp,
det vill sdga om fokus i uppfoljningarna ska vara av ekonomisk karaktar eller aven omfatta
kvalitativa resultat.

6.2.1.2 Klimat 2030 — Viistra Gétaland stéiller om

Ar 2009 beslutades i samverkan mellan VGR och Linsstyrelsen Vastra Gotaland om ett
regionalt? klimatmal — att Véstra Gétaland ska vara en fossiloberoende region senast 2030.
Malet har sedan preciserats med tva regionala tillaggsmal till Sveriges nationella miljomal. De
regionala tillaggsmalen beslutades ar 2015 av Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen i samverkan med
VGR. Regionfullmaktige beslutade hésten 2017 om att anta Klimat 2030 - Vistra Gétaland
stdller om: Klimatstrategi. Klimatstrategin tar avstamp i den tidigare miljonamndens
klimatstrategiska dokument, Strategiska vigval for ett gott liv i ett fossiloberoende Viistra
Gétaland 20303, som beskriver prioriteringar for hur arbetet med ldnets klimatmal ska
intensifieras.

Klimatstrategin bestar av de regionala klimatmalen, fyra prioriterade fokusomraden med
tillhorande tolv satsningar samt fyra arbetssatt som ska bidra till en samhallsférandring.
Arbetssatten ska genomsyra samtliga fokusomraden och de satsningar som genomférs.

Klimatmal: Vi ska vara en fossiloberoende region till ar 2030

Tillaggsmal: Utslappen av vaxthusgaser i Tillaggsmal: Utslappen av vaxthusgaser fran
Vastra Gotaland ska minska med 80 procent vastsvenskarnas konsumtion, oavsett var i

11 Allmianna villkor verksamhetsbidrag, beslutad av regionutvecklingsdirektéren (Dnr: RS 2022-06066)
12 Avser lanet.
13 Dokumentet antogs av regionfullmaktige i september 2017.
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till ar 2030 fran 1990-arsniva. véarlden de sker, ska minska med 30 procent
jamfort med 2010.

Hdllbara transporter Klimatsmart och hédlsosam mat
e Klimatsmart vardagsresande dar fler e Minskat matsvinn
valjer gang, cykling och kollektivt e Frémja hallbart lantbruk
resande e Mer vegetariskt pa tallriken
e Accelererad omstallning till fossilfria
fordon

e Effektiva godstransporter
e Klimatsmarta moten och semestrar

Férnybara och resurseffektiva produkter och
tjdnster

Sunda och klimatsmarta bostéder och lokaler

e Flexibla och klimatsmarta bostader
och lokaler
o Effektiv och klimatsmart renovering

e Storre marknad for biobaserade
material och drivmedel

e Tjanster och cirkulara varor

e Design for en hallbar livsstil

Klimatplanering — nytankande
samhallsplanering som skapar
forutstallningar for klimatsmarta miljoer och

Foregangare — att ta ansvar och inspirera
andra genom att ligga i framkant i
omstallningen.

floden.
Innovationer — nya angreppssatt som gor Attraktiva samhallen — levande
regionen till en vaxtplats for framtidens lokalsamhallen dar samarbete for att
produkter och samhallslésningar. underlatta en klimatsmart livsstil ar i fokus.

Tabell 2: Beskrivning av klimatmdl, fokusomrdden och satsningar samt arbetssétt

6.2.1.2.1 Klimat 2030 som samverkansplattform

Pa VGR:s externa hemsida ndmns att Klimat 2030 ar en del i genomférandet av regional
utvecklingsstrategi. Kopplat till Klimat 2030 finns aven en samverkansplattform med samma
namn som leds av VGR och Lansstyrelsen i Vastra Gotalands |an. Samverkansplattformen
erbjuder ett stod till aktorer i lanet som vill minska sin klimatpaverkan genom olika satsningar.
Ett exempel &r Kommunernas klimatléften dar respektive kommun politiskt beslutat om 30
konkreta atgarder for utslappsminskning. Kommunerna ansvarar for att de antagna
klimatloftena genomfors. Nuvarande klimatloften stracker sig mellan 2024-2026. Tillsammans
har 48 av kommunerna i lanet antagit totalt 812 l6ften. Utover Kommunernas klimatl6ften finns
dven motsvarande for foretag, som finansieras genom projektet Klimatléftet for féretag. Miljo-
och regionutvecklingsnamnden beslutade om finansiering for projektet i februari 2025.

6.2.1.2.2 Koldioxidbudget
Som ett led i att uppna malet om att vara en fossiloberoende region senast 2030 beslutade
regionstyrelsen i januari 2021 om att anta en koldioxidbudget med preciserade mal. Budgeten
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berdknar hur mycket hela lanet kan behova minska utslappen varje ar for att uppfylla sin del av
Parisavtalet!*. VGR:s koldioxidbudget &r ett verktyg fér att nd de regionala klimatmalen.
Budgeten uppdateras |6pande. | den senaste uppdateringen framgick att det fran 2025 behovs
en minskning av utslappen i lanet med 18,2 procent for att lanet ska uppfylla sin del av
Parisavtalet. | intervjuer beskrivs inférandet av koldioxidbudget som positivt i den man att
samtliga namnder, utskott och bolag far en dverblick 6ver sina respektive och gemensamma
utslapp. Samtidigt uppges att det ibland kan vara en utmaning att rapporteringen slapar efter
med tva ar.

6.2.1.3 Miljémadl 2030 for Viistra Gétalandsregionens egna verksamheter
Regionfullmiktige beslutade i april 2021°> om Miljémdl 2030 fér Viéstra Gétalandsregionens
egna verksamheter. Malen géller for samtliga ndmnder och bolag inom regionkoncernen. Malen
ar organiserade i tre malomraden och inom ramen for dessa finns i sin tur tre 6vergripande mal.
Aven delmal har konkretiserats for respektive dvergripande mal. Tabellen nedan illustrerar
dessa.

o . Resurseffektivt och . . . Ekosystem och frimjad
Malomrade giftfritt Lag klimatpaverkan biologisk mangfald
Vara produkt- och Vf\ra direkta . Vi nyttjar
Miljomal | materialfloden ar va.xthusgasutslagp har ekosystemtjanster hallbart
2030 resurseffektiva och .rmrTskat m?d 85% Od.]. de och framjar den biologiska
giftfria |nd|re!<ta vaxthusutslappen mangfalden
har minskat med 50%1®
— Resurseffektivaoch |- Halverad klimatpaverkan |- Hallbart nyttjande av
giftfria floden av fran produkter av textil, fastigheter med
produkter plast och metall avseende pa
ekosystemtjanster
— Cirkulara — Minskad klimatpaverkan
byggmaterial fran byggnation — Livsmedel som framjar
ekologisk mangfald
Delmal — Halverad — Hallbar finansiell
energianvandning verksamhet — Inkop av produkter och
material paverkar inte
— Okad produktionav |- Minskad klimatpaverkan den biologiska
solel fran livsmedel mangfalden negativt
— Fossilfria transporter

14 Globalt klimatavtal som beslutades av FN:s klimatkonvention UNFCCC i december 2016. | stort sett alla
varldens lander har forbundit sig att genomfora atgarder som bidrar till att malen i Parisavtalet uppnas.
Sveriges klimatpolitiska ramverk som beslutades 2017 &r en nyckelkompentent i den nationella anstrangningen
att nd minskade utslapp av vaxthusgaser i enlighet med avtalet.

15 RF 2021-04-13, § 74-75.

16 Det finns dven miljomal om netto noll-utsldpp till 2045.
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— Minskad — Hallbara resor
miljopaverkan fran
lakemedel

Som en del av VGR:s styrmodell foljs malen upp pa évergripande niva samt pa namnd- och
styrelseniva i samband med delarsbokslut per sista april, per sista augusti samt vid
arsredovisning. | samband med arsredovisningen presenteras dven ett klimatbokslut som visar
var VGR som organisation har storst utslapp.

6.2.1.4 Regionfullmdktiges budget fér ar 2025

| regionfullméaktiges Budget 2025 samt plan fér ekonomi 2026-2027 redogors det for hur
regionen ska arbeta med savél de interna miljémalen som de regionala klimatmalen under aret.
For de interna miljdmalen ar den dvergripande malsattningen att 6ka mdluppfyllelsen for Vistra
Gétalandsregionens hdllbarhetsmdl®’. Av budgeten framgar att det krévs att de interna
hallbarhetsmalen (saval sociala som ekologiska) prioriteras som en integrerad del av
genomférandet inom bland annat regional utveckling. Den évergripande malsattningen har tva
prioriterade fokusomraden:

e Minska Vastra Gotalandsregionens miljé- och klimatpaverkan enligt miljémal 2030.
e (Oka Vastra Gotalandsregionens positiva paverkan for god hilsa, jamlikhet och
delaktighet enligt Mal for social hallbarhet 2030.

For att uppna klimatmalet for lanet specificeras i budgeten i stallet malet Véstra
Gétalandsregionen ska verka fér en minskad miljé- och klimatpéverkan i Vistra Gétaland. Aven
detta mal har tva prioriterade fokusomraden:

e Den biologiska mangfalden ska starkas.
e (Oka takten i det klimatstrategiska arbetet pa kort och I&ng sikt fér att minska utsldppen.

Av budgetdokumentet framgar att namnder och styrelser i tillampliga delar ska bryta ner de mal
och fokusomraden som regionfullmaktige givit i budgeten och planera sin verksamhet i linje
med dessa.

Uppfdljning av regionfullmaktiges mal pa overgripande niva gors i samband med
delarsboksluten per sista april och per sista augusti respektive i samband med arsredovisningen.

6.2.1.4.1 Regionstyrelsens detaljbudget for ar 2025

| regionstyrelsens detaljbudget fér 2025 med utblick 2026-202728 framgar regionfullmaktiges
mal avseende Okad méluppfyllelse fér Vistra Gétalandsregionens héllbarhetsmdl med
tillhorande fokusomrade, Minska Véstra Gétalandsregionens miljé- och klimatpdverkan enligt
miliémdal 2030. Av budgetdokumentet framgar att hallbarhetsutskottet omh&dndertar arbetet
med hallbarhetsmalen dar miljomal 2030 utgor de interna miljdmalen. Regionstyrelsen ska

17 Hallbarhetsmalen bestar av savil sociala mal samt miljdmal. Miljemalen definieras vidare i Miljémal 2030,
vilket beskrivits i avsnitt 6.2.1.1.4.
18 RS 2024-11-19 § 284.
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under 2025 integrera hallbarhetsmalen i styrande dokument och strategier, genomféra en
Oversyn av de interna hallbarhetsmalen samt tydliggéra dessa mal i beslutsunderlag.

Inom fokusomradet Minska Vdstra Gétalandsregionens miljé- och klimatpdverkan enligt
miljémal 2030 finns tre aktiviteter for 2025. Dessa ar att genomfora hallbarhetsdialoger med
fondbolag dar VGR har kapitalplaceringar, att koncerninkép kommer att genomféra 20
miljoprioriterade upphandlingar under 2025 samt att integrera miljéledningssystem i
koncernkontorets ordinarie system for ledning, styrning och uppféljning.

Regionstyrelsens detaljbudget innehaller ingen beskrivning av arbetet under aret i relation till de
regionala klimatmalen som avser lanet.

Uppfdljning av regionstyrelsens mal gérs i samband med delarsboksluten per sista april och per
sista augusti respektive i samband med arsredovisningen.

6.2.1.4.2 Miljé- och regionutvecklingsnémndens detaljbudget for 2025

Miljé- och regionutvecklingsnamndens detaljbudget 2025 med utblick 2026-2027%° innehaller till
skillnad fran regionstyrelsens saval de interna hallbarhetsmalen som de externa regionala
klimatmalen. Av budgetdokumentet framgar det évergripande malet Okad mdéluppfyllelse fér
Vistra Gétalandsregionens héllbarhetsmal med tillhérande fokusomrade, Minska Véstra
Gétalandsregionens miljé- och klimatpdverkan enligt miljiémdl 2030. Inom fokusomradet finns
en aktivitet vilken ar att "miljo- och regionutvecklingsndmnden ska fortsatta samverka med
hallbarhetsutskottet, samt 6vriga namnder och styrelser for att gemensamt bidra till miljomal
2030 och genomfdrande av den regionala utvecklingsstrategin”.

Av budgetdokumentet framgar dven det 6vergripande malet Véstra Gétalandsregionen ska
verka fér en minskad miljé- och klimatpdaverkan i Viéstra Gétaland med dess tillhérande
fokusomraden. | tabellen nedan finns en beskrivning av de aktiviteter som finns inom respektive
fokusomrade.

Ta emot, analysera och félja upp rekommendationerna fran den arliga
rapporten fran Forskarrad for Vastra Gotalands klimatomstallning.

Paborja arbetet med att ta fram en gemensam bild av den regionala
klimatomstallningens mojligheter, i enlighet med forskarradets
rekommendation.

Aktiviteter
Analysera och utveckla insatser som kan minska klimatutslappen pa kort
sikt och bidra till att utslappen minskar i linje med koldioxidbudgeten.

Utveckla arbetet inom radet for industrins omstallning for att starka
industrins mojligheter med att minska sina utslapp.

9 MRU 2024-10-23 § 210.
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Genomfora plan for biologisk mangfald for perioden 2025-2030.

Genomfora Vasterhavsveckan 2025 i linje med den under 2024
Aktiviteter framtagna langsiktiga inriktningen.

Utveckla kunskapsstodet for biologisk mangfald till VGR:s representanter
i VGR:s prioriterade natverk och forum.

Fortsatt stottning inom satsningen Kommunernas klimatloften, som
stracker sig mellan aren 2024-2026.

Initiera fler initiativ som underlattar aktorer i Vastra Gotalands
utslappsminskning pa kort sikt i enlighet med koldioxidbudgeten.

Aktiviteter

Initiera insatser baserat pa de analyser som genomférts under 2025 av
konsumtionens klimatpaverkan.

Uppfdljning av namndens mal gors i samband med delarsboksluten per sista april och per sista
augusti respektive i samband med arsredovisningen.

6.2.1.4.3 Miljo- och regionutvecklingsnémndens internkontrollplan

| miljo- och regionutvecklingsndmndens internkontrollplan for 2025 har fyra risker som bedémts
vara av mer allvarlig karaktar valts ut. En av dem &r risk fér bristande maluppfyllelse kopplat till
klimatstrategiskt arbete, kompetensforsérjning och elektrifiering om industrins gréna
omstdllning tappar fart. Foreslagen kontroll ar att f6lja upp om/hur néamndens maluppfyllelse
paverkas av omvarldsfaktorer och utvecklingen inom industrins gréna omstallning. Kontrollen
ska enligt internkontrollplanen sedan féljas upp vid tre tillfallen under 2025%° och
aterrapporteras till namnden.

6.2.2 Samordning och samarbete avseende miljo- och klimatmal

6.2.2.1 Intern samordning av miljé- och klimatmal

Som beskrivits tidigare styrs det interna miljo- och klimatarbetet genom de av regionfullmaktige
beslutade hallbarhetsmalen, dar den ekologiska delen utgér VGR:s interna miljomal.
Regionstyrelsens hallbarhetsutskott har en central roll i den interna samordningen genom sitt
ansvar att samla, folja upp och driva arbetet med de interna miljémalen. Motsvarande galler for
miljo- och regionutvecklingsndmndens ansvar avseende det externa strategiska arbetet kopplat
till miljo- och klimatmal. Samordning avseende hallbarhetsfragor generellt uppges i intervjuer
ske via beredningen for hallbar utveckling dar saval regionstyrelsens presidium som miljé- och
regionutvecklingsndmndens presidium ar representerade. Aven representanter fran
kulturndmnd och infrastruktur- och kollektivtrafiknamnd ingar i beredningen. Dock uppges i
intervjuer att det finns behov av att den strukturella samverkan utvecklas ytterligare eftersom

20 Kontrollen foljs upp genom ordinarie uppféljning och arsredovisning. Atgérdsplan tas fram vid behov.
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de tva malsparen kopplar an till varandra. | nuvarande styrning upplevs det framfor allt vara pa
tjanstepersonniva samverkan avseende de interna miljdmalen och de regionala klimatmalen
sker.

I intervju och fokusgrupper framférs dven att det kan finnas risk fér malkonflikter mellan de
interna miljédmalen respektive de regionala klimatmalen varpa det framfors att det ar av vikt
med samordning for att undvika att malkonflikter sker. Vi har inom ramen for granskningen inte
mottagit nagon samlad beskrivning pa hur detta sker.

6.2.2.2 Samverkan med externa aktérer

Milj6- och regionutvecklingsndmnden uppges ha flera initiativ for att starka samverkan med
externa aktorer. Ett sadant initiativ ar mojligheten att underteckna klimatstrategin (Klimat 2030)
samt besluta om klimatl6fte. Genom undertecknandet av strategin staller aktoren sig bakom det
regionala klimatmalet och atar sig darfor att bidra till dess genomférande. Vilka ataganden som
forvantas av respektive undertecknande aktor skiljer sig at.

Som beskrivits i avsnitt 6.2.1.2.1 leder VGR tillsammans med Lansstyrelsen Vadstra Gotaland
arbetet inom samverkansplattformen Klimat 2030, for att stotta kommuner och sma- och
medelstora foretag. | Klimat 2030 ingar de vastsvenska aktorer som skrivit pa klimatstrategin.
Aktorer ar saval foretag, kommuner, organisationer och foreningar som utbildnings- och
forskningsinstitut. Genom att signera klimatstrategin har aktorerna stallt sig bakom det
regionala klimatmalet och atar sig darmed att genomféra atgarder som bidrar till uppfyllandet
av det regionala klimatmalet. | intervjuer namns detta vara ett initiativ som fatt stort genomslag
i synnerhet med anledning av de klimatl6ften som upprattats.

VGR samverkar daven med lanets kommuner genom den tidigare ndmnda beredningen for
hallbar utveckling. Beredningen deltog bland annat i framtagandet av de nuvarande
klimatmalen, som darefter faststalldes av regionfullméaktige. Beredningen uppges vara en viktig
motesplats for dialog om dessa fragor. | beredningen ingar férutom representanter fran VGR
dven representanter fran kommunalférbunden. Utéver detta deltar dven VGR i internationella
natverk och satsningar pa omradet. Ett exempel &r att VGR innehar ordférandeskapet i
ENCORE?'som utgdr en samlad plattform for erfarenhetsutbyte och paverkan inom miljéfragor.

Det finns dven ett Forskarrad for Vistra Gétalands klimatomstdllning som ar tillsatt av VGR.
Forskarradet bestar av sex forskare som har i uppdrag att folja upp klimatarbetet i hela lanet
och identifiera atgarder som kan forstarka omstallningsarbetet. Rddet rekommenderar vad som
behover goras av aktorerna i lanet for att minska klimatutslappen i den takt som kravs. Miljo-
och regionutvecklingsnamnden tar arligen del av radets rekommendationer. | miljé- och
regionutvecklingsnamndens detaljbudget for 2025 finns som tidigare beskrivits en aktivitet
kopplat till detta. En av rekommendationerna var att skapa en gemensam bild och tydlighet av
den regionala klimatomstallningens mojligheter. Utover forskarradet finns aven Rddet for
industrins omstéllning Véstra Gétaland??, som bestar av nyckelaktorer for att bidra till att stirka
industrins klimatomstallning. | radet ingar bland annat regionstyrelsens ordférande,

21 Environmental Conference of the Regions of Europe.
22 R&det leds av VGR och Linsstyrelsen.
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landshovdingen for Vastra Gotaland samt representanter fran naringslivet i Ianet och andra
aktorer med intresse i fragan?.

| intervjuer framhalls att ansvarsférdelningen i de atgarder som sker i samverkan med andra
aktorer inte alltid ar tydlig. Med detta menar representanterna att det finns insatser och
atgarder som VGR som organisation inte rader éver, och att det da blir otydligt vem som
ansvarar for att insatsen genomfoérs och skapar effekt. En utmaning med genomférandet av de
regionala klimatmalen ar att VGR inte har samma radighet 6ver hur arbetet fortloper. Detta
eftersom malet om att minska utslappen inom territoriet krdver samverkan med utomstaende
aktorer som kommuner, foretag, organisationer, féreningar, samt utbildnings- och
forskningsaktorer.

6.2.3 Beddmning

Var bedémning ar att miljo- och regionutvecklingsnamnden i allt vasentligt sdkerstallt en
dndamalsenlig struktur for styrning och uppfoljning av uppdrag avseende miljomalen.

Enligt lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar ska regionen ta fram en regional
utvecklingsstrategi (RUS) som anger mal, prioriteringar och atgarder for lanets langsiktiga
utveckling. Regionen ska aven samordna insatser mellan olika aktorer for att genomféra
strategin, besluta om anvandningen av medel for regionalt utvecklingsarbete samt I6pande félja
upp och redovisa resultaten. Inom Vastra Gétalandsregionen (VGR) ansvarar miljé- och
regionutvecklingsndmnden enligt reglemente for dessa fragor.

Var granskning visar att miljo- och regionutvecklingsnamnden i allt vasentligt har en struktur for
styrning och uppfoéljning som tillgodoser detta uppdrag. En regional utvecklingsstrategi
faststalldes 2021 och namnden har beslutat om anvdandningen av medel for regionalt
utvecklingsarbete, sasom anslag 1:1, verksamhetsbidrag, projektstdd och foretagsstod, som
fungerar som verktyg for att genomfora strategin. For att konkretisera hur strategins mal ska
uppnas finns dven fyra program for hallbar omstallning / langsiktiga prioriteringar som namnden
ansvarar for. Vad galler uppfoljning konstateras att strategin likval som programmen ska féljas
upp arligen. Granskningen visar dock att uppfdljningen av de verktyg som anvands for att
genomfdra strategin, sirskilt de finansiella, kan férstarkas. Aven om &terrapporteringskrav
framgar pa olika satt i beslut om bidrag respektive allmanna eller sarskilda villkor, saknas en
samlad beskrivning av hur olika stodformer och initiativ ska f6ljas upp, vilket vi bedémer ar ett
utvecklingsomrade. Enligt var mening skulle en sadan underlatta for namnden att tillse att
uppfoéljning sker i enlighet med beslutad struktur.

Vad galler styrning och uppféljning av regionala klimatmal i relation till VGR:s interna
hallbarhetsmal (Miljomal 2030) beddémer vi att ansvarsfordelningen mellan miljé- och
regionutvecklingsndmnden respektive regionstyrelsens hallbarhetsutskott i allt vasentligt ar
tydlig i reglementena. Samtidigt framgar av saval intervjuer som fokusgrupper att uppdelningen

23| radet finns representanter fran féljande organisationer (utéver VGR och Lénsstyrelsen): Borealis, Business
Sweden, Chalmers, HSSE, IF Metall, Naturskyddsféreningen, Preem AB, Scandinavian Enviro Systems, Volvo
Group, Vistsvenska handelskammaren.
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mellan de regionala klimatmalen och de interna hallbarhetsmalen inte upplevs som helt tydlig i
organisationen, och att det finns en osadkerhet kring hur malstrukturerna hanger ihop.

Granskningen visar att det finns flera externa samverkansforum, sasom Klimat 2030,
beredningen for hallbar utveckling, forskarradet respektive radet for industrins omstallning som
mojliggor ett strategiskt arbete med fragorna. Vi noterar dock att den politiska samordningen
mellan miljo- och regionutvecklingsndmnden och hallbarhetsutskottet kan starkas for att
sdkerstalla en mer samstammig styrning av de interna respektive regionala klimatmalen, sarskilt
mot bakgrund av att dessa malomraden &r ndra sammanldnkande och paverkar varandra.
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6.3 UPPFOLINING OCH ATERRAPPORTERING ENLIGT BESLUTAD STRUKTUR FOR STYRNING

6.3.1 Uppfoljning till regionfullmaktige

Som beskrivits tidigare sker uppféljning av regionfullmaktiges 6vergripande mal upp i samband
med delarsbokslut per april och augusti samt vid arsredovisning. Av den protokollsgranskning
som genomforts i granskningen konstateras att regionfullmaktiges 6vergripande mal har
rapporterats vid regionfullmaktiges sammantriaden i juni?* och november?® 2025. | den senaste
uppfoéljningen, som avser delarsrapport per sista augusti, framgar en prognos for
regionfullmaktiges mal. Vad géller det 6vergripande malet Viéstra Gétalandsregionen ska verka
fér en minskad miljé- och klimatpdverkan i Vistra Gétaland prognosticeras att malet uppnas
under 2025. Av delarsrapporten framgar att flera insatser och aktiviteter genomfoérts under aret.
Exempelvis ndmns att miljo- och regionutvecklingsndmnden beslutat om en ny omgang av
Klimatloftet féretag. Vidare namns att arbetet med biologisk mangfald pagar i flera delar av
VGR. Det framgar av rapporteringen att motiveringen till bedémningen att malet férvantas
uppnas ar att VGR under perioden genomfort de atgarder och aktiviteter som planerats for att
bidra till minskad klimat- och miljépdverkan. Den begrdnsade radigheten avseende industrins
utslapp lyfts upp som en utmaning.

Det dvergripande malet Okad mdluppfyllelse fér Véstra Gétalandsregionens héllbarhetsmdl
prognosticeras dock att uppnas delvis. Bakgrunden till bedémningen ar att malen ar langsiktiga
och omfattar flera delmal vilket gor att bedomningen blir en sammanvéagning av resultaten.

6.3.2 Uppfoljning till regionstyrelsen och hallbarhetsutskottet

Regionstyrelsen tar del av uppféljning av malen i detaljbudgeten vid ordinarie
uppfodljningstillfallen, enligt VGR:s styr- och uppfdljningsstruktur. Av intervjuer framgar att
regionstyrelsen tar del av den samlade uppféljningen av regional utvecklingsstrategi. Av
protokoll kan vi inte se att sa har skett under perioden januari 2024-oktober 2025. Daremot tar
regionstyrelsen del av VGR:s 6vergripande arsredovisning, dar en redogorelse av de regionala
klimatmalen for lanet ingar.

[ intervju namns att hallbarhetsutskottet tar del av uppféljningar av VGR:s interna
hallbarhetsmal flera gadnger per ar samt att de erhaller regelbundna dragningar om framdriften i
malen. Utifran resultatet genomfor utskottet interna presidiedialoger med andra ndmnder och
styrelser inom VGR for att fanga upp hur arbetet med de interna miljomalen fortléper i
verksamheterna, vilka behov som finns och hur utskottet kan stotta upp i arbetet. | intervju
uppges att utskottet tar del av uppfoljning av de regionala klimatmalen genom att flera av
ledamoterna dven sitter i miljo- och regionutvecklingsnamnden. Av den protokollsgranskning
som genomforts inom ramen for granskningen konstateras att hallbarhetsutskottet erhallit en
uppfoljning av hallbarhetsmalen 2024, samt information om utlysning av utvecklingsmedel for
genomforandet av VGR:s hallbarhetsmal. Arbetet med Vastra Gotalandsregionens
hallbarhetsmal under 2024, dar Miljémal 2030 ingar, foljdes upp av hallbarhetsutskottet i mars
202528 och remitterades darefter vidare till regionstyrelsen?’. | rapporteringen framgar att
uppfoéljningen visat pa resultat som gatt i ratt riktning for att na VGR:s hallbarhetsmal, samtidigt

24 RF 2025-06-16, § 132.

25 RF 2025-11-04, § 204.

26 HU 2025-03-25, § 9.

27 RS 2025-04-22, Anmélningsirende.
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som det finns utmaningar att na en forflyttning mot uppsatta mal. For 2024 var resultatet att tre
miljomal delvis uppnaddes och att ett inte uppnaddes. Fér 2025 har dnnu ingen
aterrapportering genomforts.

6.3.3 Uppfoljning till miljé- och regionutvecklingsndmnden

6.3.3.1 Uppféljning av mal inom detaljbudget

Ndmndens mal inom ramen for detaljbudgeten f6ljs upp i enlighet med den ordinarie styr- och
uppfoljningsstrukturen, det vill sdga tre ganger om aret. Protokollsgranskningen visar att malen
for 2025 har féljts upp i maj?® vilket avsag delarsrapporten fér april, samt i september?®
avseende delarsrapporten for augusti. | delarsrapporterna aterges hur arbetet med malen och
fokusomradena gar, vilka relaterade aktiviteter som har genomforts eller ska genomféras samt
huruvida malen och fokusomradena kommer uppnas eller har uppnatts inom utsatt tid eller
inte. Av delarsrapporten per sista augusti 2025 framgar att malet Vdstra Gétalandsregionen ska
verka fér en minskad milj6- och klimatpdverkan i Vistra Gétaland prognosticeras att uppnas.
Samtliga aktiviteter uppges vara pagaende. Det framgar vidare att namnden under 2025 ska
skapa en gemensam bild och tydlighet av den regionala klimatomstallningens méjligheter, i
enlighet med forskarradets rapport fran 2024. Arbetet ar dock forlagt till hosten 2025 och har ej
avrapporterats dnnu. Ingen bedémning av det dvergripande interna hallbarhetsmalet att Oka
madluppfyllelse for Vistra Gétalandsregionens hdllbarhetsmadl framgar av delarsrapporten, utan
det som framgar ar att namnden bidrar till malet genom att I6pande utveckla hur regionens
uppdrag med regional utveckling samverkar med hallbarhetsarbetet for VGR:s verksamheter.
Vid tidpunkten for granskningen har annu inte arsredovisningen for 2025 presenterats.

6.3.3.2 Uppfédljining inom ramen foér regionalt utvecklingsansvar

Utover miljo- och regionutvecklingsnamndens ansvar att forhalla sig till regionfullmaktiges mal
och uppféljningen av dessa har namnden likt tidigare beskrivit ett sarskilt ansvar avseende
VGR:s regionala utvecklingsansvar. Detta innebar att namnden ska félja upp insatser och
uppdrag som beslutats inom ramen for namndens externa strategiska ansvar. Av
protokollsgranskning framkommer att namnden erhallit en arlig uppféljning av programmen for
hallbar omstéllning/langsiktiga prioriteringar, i samband med ndmndsammantrédet i februari
2025. D& presenterades den uppféljning som genomforts fér 20243, En uppféljningsrapport har
genomforts per program. | uppfoéljningen av Knyta samman Vistra Gétaland redovisas att det
finns 52 pagaende projekt inom programmet, 48 avslutade projekt samt 6 verksamhetsbidrag.
En sammanvéagning av resultat fran avslutade respektive pagaende projekt aterfinns i
uppféljningen. | uppféljningen av programmet Oka inkluderingen framgar att det vid
uppfoéljningen fanns 22 pagaende projekt samt 61 avslutade projekt. Inom ramen for program
Stédrka innovationskraften fanns vid uppféljningen 149 pagaende projekt, 102 avslutade projekt
och 33 verksamhetsbidrag per ar. | uppféljningen avseende Bygga kompetens redovisas att det
vid uppfoéljningen fanns 39 pagaende projekt, 42 avslutade projekt samt tolv verksamhetsbidrag.

| samband med att 6versyn av den regionala utvecklingsstrategin pagar har dven en utvardering
av kraftsamlingarna genomforts3!. Resultatet fran rapporten visar att kraftsamlingarna bidrar

28 protokoll fran 2025-05-21, § 92 — Deldrsrapport april 2025 miljé- och regionutvecklingsnamnden.

29 protokoll fran 2025-09-26, § 164 — Delarsrapport augusti 2025 miljé- och regionutvecklingsndmnden.

30 protokoll fran 2025-02-26, § 37 — 2024 ars uppfoljning av programmen fér hallbar omstéllning.
31 Uppfdljningarna genomférdes av WSP pé uppdrag av Vistra Gétalandsregionen under 2024.
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med ett okat fokus mot prioriterade omraden och utgor en stark styrsignal i det regionala
utvecklingsarbetet. Samtidigt noterades att det finns utvecklingsbehov avseende dialog med
berdrda aktorer hur VGR pa basta satt kan forvalta och vidareutveckla resultat fran genomfort
arbete, samt formulera ramar och kriterier for hur VGR identifierar och definierar ett omrade for
kraftsamling. Exempelvis lyfts det dven fram att kraftsamlingarna skulle tjdna pa att formulera
mal for vilken forédndring som ska astadkommas. Den arliga uppféljningen av den regionala
utvecklingsstrategin for Vastra Gotaland 2021-2030 som helhet presenterades for ndmnden i
juni 202532, Uppféljningen omfattar en analys och reflektioner kring Iardomar samt behov av
eventuella prioriteringsforandringar.

Som beskrivits i avsnitt 6.2.2.2 finns ett utsett forskarrad som har i uppdrag att genomféra
uppfoéljningar och lamna rekommendationer till miljo- och regionutvecklingsndmnden for det
fortsatta arbetet med genomférandet av regional utvecklingsstrategi. Forskarradet
sammanstiller en rapport arligen33. Av protokollsgranskningen konstateras att nimnden erhallit
en rapport och rekommendationer i februari 20253*som avsag 2024 &rs verksamhet. Rapporten
hade fokus pa invanares acceptans, engagemang och delaktighet i klimatomstéllningen. |
rapporten fastslar radet bland annat att minskningstakten for utslappen ar alldeles for langsam
och att det ar langt kvar innan de regionala klimatmalen kan uppnas. Med anledning av detta
ldmnade radet sju rekommendationer i sin rapport. Ndmnden har utifran sitt ansvar inom
externa strategiska miljofragor och regionala utvecklingsfragor en roll att genomféra atgarder
inom majoriteten av rekommendationerna. Det konstateras att namnden i samband med
rapporteringen enbart noterat informationen och ej fattat beslut om nagra sarskilda atgarder.
Som beskrivits i avsnitt 6.2.1.4.2 finns daremot tva aktiviteter i namndens detaljbudget for 2025
som i huvudsak adresserar forskarradets rekommendationer. Arbetet med dessa aktiviteter ar
forlagt till hosten 2025, och har ej avrapporterats annu.

6.3.3.2.1 Uppféljning av finansiella verktyg for genomférandet

| intervju framfors att beslut om verksamhetsbidrag, projektbidrag och vissa foretagsstod fattas i
namnden, saledes foljer namnden de initiativ som de finansiella resurserna gar till.
Protokollsgranskningen visar att namnden |6pande har beslutat om medfinansiering till olika
projekt under perioden januari-oktober 2025. | drendena finns ett tjansteutlatande med en
sammanfattning av drendet och en motivering till varfor projektet bidrar till en positiv
forflyttning avseende den regionala utvecklingen. Namnden har beslutat om medel till projekt
som syftar till att bidra till de olika programmen fér hallbar omstalining/langsiktiga
prioriteringarna och kraftsamlingarna. Namnden har dven beslutat om verksamhetsbidrag och
driftbidrag infor kommande ar (motsvarande genomférdes i slutet av 2024).

Av protokollsgranskningen konstateras att namnden erhallit uppféljning av foretagsstéd (samt
fordjupad uppfoljning av foretagsstdd), aterrapportering av ekonomiska stéd och bidrag samt
erhdllit information om &terféring av projektmedel®. Namnden far |Idpande en aterrapportering
av slutredovisade projekt. Projekten kan paga over flera ar, och slutredovisas darmed vid olika

32 MRU 2025-06-18 § 121.

33 Radet kan fritt vdlja att inrikta sin analys p& olika aktdrer, exempelvis VGR, kommuner, féretag eller andra
organisationer.

34 MRU 2025-02-26 § 32.

35 Avser projektmedel som inte anvénts i avslutade projekt eller projekt som inte startats. Medlen kan
darigenom anvandas for nya insatser. Ndmnden beslutar om huruvida dessa medel ska anvandas.
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tidpunkter. Den senaste aterrapporteringen presenterades fér namnden i oktober 20253, | den
senaste aterrapporteringen listades tre projekt som avslutats. Informationen som ges ar en
sammanstallning av projektagare, projektnamn, beslutat medel i kronor och utbetalt medel i
kronor. Av dterrapporteringarna framkommer dock ingen beskrivning av vad projekten lett till i
relation regional utvecklingsstrategi och program.

Det konstateras av protokollsgranskningen att namnden ej erhallit ndgon sarskild uppfdljning av
verksamhetsbidragen som beslutades infoér 2025. Som beskrivits tidigare namns i allmanna
villkor att forslag till beslut for verksamhetsbidrag varje ar tas i samband med detaljbudgeten
och att det foregatts av dialog. Vid intervju uppges att miljo- och regionutvecklingsndmnden har
arliga dialoger med utférarverksamheter och mottagare av verksamhetsbidrag. Dialogerna
uppges vara viktiga for att fa in synpunkter och darigenom kunna justera namndens
detaljbudget och ndmndens insatser utifran de behov som identifieras i dialogerna. Det
konstateras dock att néamnden, utifran vad som framkommit av protokoll, inte erhallit nagon
samlad uppfdljning eller rapportering vad verksamhetsbidragen bidragit till under foregaende ar
/ innevarande ar i forhallande till regional utvecklingsstrategi och program.

6.3.3.2.2 Uppféljning av internkontrollplan

| delarsrapporten for sista augusti 2025 framgar att ndmnden foljt upp risken avseende att
ndmndens mdluppfyllelse pdverkas negativt av omvdrldsfaktorer och utvecklingen inom
industrins gréns omstdllning. | uppfoljningen framgar att inga sarskilda avvikelser har
identifierats utan att malen inom det klimatstrategiska arbetet, elektrifiering och
kompetensforsorjning visar att namndens insatser och aktiviteter genomfoérs i enlighet med
faststalld plan. Industrins langsiktiga mal bedoms ligga fast.

6.3.4 Beddmning

Var bedémning ar att miljo- och regionutvecklingsnamnden endast delvis har sdkerstallt att
beslutad styrning och uppféljning har genomférts och aterrapporterats.

Bakgrunden till bedomningen ar att granskningen visar att namnden foljer upp det 6vergripande
malet Vidstra Gétalandsregionen ska verka fér en minskad milj6- och klimatpdverkan i Vistra
Gétaland enligt regionens ordinarie styr- och uppféljningsstruktur. Deldrsrapporterna for april
och augusti har behandlats enligt plan och aterrapporteringen redovisar genomférda aktiviteter,
status och bedémning av maluppfyllelse. Delarsrapporterna innehaller dock ingen bedémning av
VGR:s interna miljomal enligt Miljomal 2030, trots att de ingar i MRU:s detaljbudget.

Vidare konstateras att namnden féljer upp sina beslut om projektmedel, medfinansieringar och
foretagsstod I6pande, vilket ligger i linje med namndens bestallaruppdrag. Namnden har
aterkommande tagit del av slutredovisningar av projekt samt uppféljningar av féretagsstod.
Dock konstaterar vi att aterrapporteringarna av slutredovisade projekt ndstan uteslutande
innehaller ekonomisk information och saknar analys av projektens resultat i relation till regional
utvecklingsstrategi eller de regionala klimatmalen. Motsvarande begransningar framgar dven for
verksamhetsbidragen dar ndmnden inte erhallit nagon samlad uppfdljning av
verksamhetsbidragen for 2024 eller 2025 trots att aterrapportering enligt allménna villkor ska

% MRU 2025-10-22 § 238.
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ske arligen. Uppgifter fran protokoll och intervjuer bekraftar visserligen att verksamhetsdialoger
genomfoérs, men att formell dterrapportering inte alltid nar ndmnden i strukturerad form. Detta
innebar att uppfoljning forvisso sker formellt, men enligt var bedémning sker det inte pa ett satt
som ger namnden tillrackligt underlag for att bedoma effekter, resultat och bidrag till
overgripande mal. Granskningen visar dven att ndmnden séllan beslutat om atgérder baserat pa
de uppféljningar och rekommendationer som lamnats utan att fragorna till stor del hanteras i
den I6pande verksamheten.

Vad galler uppfoljning och aterrapportering av regional utvecklingsstrategi och programmen for
hallbar omstéllning / langsiktiga prioriteringar konstateras att detta skett enligt plan. Dock
konstaterar vi att regionstyrelsen, som enligt uppgift ocksa ska ta del av denna uppféljning, inte
erhallit motsvarande rapporter enligt protokoll.
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7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedéma om miljo- och regionutvecklingsnamnden utifran
sitt reglemente utformat en dndamalsenlig styrning och intern kontroll avseende mal for
klimatomradet.

Var samlade beddmning utifran granskningens syfte dr att milj6- och
regionutvecklingsndmnden, utifran sitt reglemente, i allt vasentligt utformat en andamalsenlig
styrning och intern kontroll avseende mal for klimatomradet.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av vdr granskning rekommenderar vi miljé- och regionutvecklingsnémnden att:

o Sakerstalla att det finns rutiner som klargor rollférdelningen vid gemensamma fragor
mellan miljo- och regionutvecklingsnamnden och hallbarhetsutskottet samt hur dessa
ska hanteras och féljas upp.

e Etablera en mer formaliserad samverkansstruktur med hallbarhetsutskottet, givet att
regionala klimatmal och interna miljémal knyter an till varandra.

e Uppratta en overgripande och samlad beskrivning som tydliggdr hur de olika
stodformerna och initiativen ska foljas upp, samt vilken information uppféljningen ska
omfatta.

e Sakerstilla att uppfoéljning och aterrapportering av projektmedel, foretagsstod och
bidrag sker pa ett enhetligt och systematiskt satt, samt att aterrapporteringen dven
inkluderar en beskrivning av uppnadda resultat och effekter.

e Starka ndmndens aktiva styrning genom att i hogre grad besluta om atgarder utifran

genomférda uppfoéljningar och aterrapporteringar, i syfte att sdkerstélla hogre
maluppfyllelse i relation till regional utvecklingsstrategi och regionala klimatmal.
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