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Regionstyrelsen, operativa hélso- och sjukvdrdsndmnden och styrelserna for
Sahlgrenska Universitetssjukhuset, NU-sjukvarden, Sédra Alvsborgs sjukhus,
Skaraborgs sjukhus och Sjukhusen i vaster.

Granskning av god ekonomisk hushdllning
- ekonomistyrning for verksamhet och
ekonomi i balans (REV 2025-00130)

Revisionen har granskat om styrelser och ndamnder gemensamt har bidragit till
en god ekonomisk hushallning, med en ekonomistyrning for verksamhet och
ekonomi i balans.

Syftet med granskningen var att bedéma om berérda namnder och styrelser
har bidragit till en god ekonomisk hushallning, genom en tillrdcklig styrning,
uppfélining och analys av ekonomin b&de pa kort och pa 1&ng sikt.

Vi beddmer att styrelsen for Skaraborgs sjukhus i allt vasentligt har bidragit
till en god ekonomisk hushallining genom en tillracklig styrning, uppféljning
och analys av ekonomin bade pa kort och pa 18ng sikt.

Vi bedémer att regionstyrelsen, operativa halso- och sjukvardsndmnden,
styrelsen fér Sahlgrenska Universitetssjukhuset, styrelsen fér Sédra Alvsborgs
Sjukhus samt styrelsen for Sjukhusen i vaster delvis har bidragit till en god
ekonomisk hushallning, genom en tillrdcklig styrning, uppfoljning och analys
av ekonomin bade p& kort och pa I1&ng sikt.

Revisionen bedémer att styrelsen fér NU-sjukvarden under 2025 inte har
bidragit till en god ekonomisk hushalining, genom en tillrécklig styrning,
uppfélining och analys av ekonomin b&de pa kort och pd 18ng sikt.

Vi lamnar darfér rekommendationer till regionstyrelsen, operativa halso- och
sjukvardsnamnden och styrelserna fér Sahlgrenska Universitetssjukhuset, NU-
sjukvarden, Sédra Alvsborgs sjukhus och Sjukhusen i véster. P& sidorna 3-4
finns de rekommendationer som vi ldmnar med anledning av granskningen.

Vi 6nskar fa ett yttrande fran er senast den 26 juni 2026. Det ska framga
av yttrandet vilka dtgéarder som ni har gjort eller planerar att géra med
anledning av de rekommendationer som vi [dmnar. Yttrandet skickar ni till
revision@vgregion.se.



Revisionsrapporten dversands for yttrande till regionstyrelsen, operativa halso- och
sjukvardsndmnden och styrelserna fér Sahlgrenska Universitetssjukhuset, NU-
sjukvarden, Sédra Alvsborgs sjukhus och Sjukhusen i véster

samt for kannedom till Skaraborgs sjukhus och regionfullmaktiges presidium.

Goteborg den 21 januari 2026

For revisorskollegiet,

Krister Stensson, Vivi-Ann Nilsson,
ordférande vice ordférande
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Rekommendationer

Regionstyrelsen rekommenderas att inom sin uppsiktsplikt:

fortydliga sjukhusstyrelsernas ansvar att vidta tillrackliga tgarder for att
klara verksamhet och ekonomi i balans.

gora styrelser och namnder delaktiga i arbetet med gemensamma
prioriteringar i syfte att starka genomférande och effekt av planerade
dtgarder.

hantera malkonflikter gemensamt med den operativa hélso- och
sjukvardsnamnden for att sjukhusens styrelser ska fa nédvandiga
forutsattningar att utfora sina uppdrag.

Operativa hélso- och sjukvdrdsndmnden rekommenderas att:

se till att beslut och finansiering av uppdrag och tilldgg under aret &r
tydliga.

hantera malkonflikter gemensamt med regionstyrelsen for att sjukhusens
styrelser ska fa nédvandiga forutsattningar att utfora sina uppdrag.

Styrelsen fér Sahlgrenska Universitetssjukhuset rekommenderas att:

se till att beslutade 3tgarder motsvarar behovet for att nd en ekonomi i
balans.

se till att tgarder som beslutas fér en verksamhet och ekonomi i balans,
ligger inom styrelsens egen radighet.

Styrelsen for Sédra Alvsborgs Sjukhus rekommenderas att:

se till att beslutade atgarder motsvarar behovet for att nd en ekonomi i
balans.

vara aktiv i uppféljning och analys av verksamheten for att nd en ekonomi
i balans.

Styrelsen for NU-sjukvdrden rekommenderas att:

se till att beslutade atgarder motsvarar behovet for att nd en ekonomi i
balans.

se till att dtgarder for verksamhet och ekonomi i balans aterrapporteras till
styrelsen.
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Styrelsen for Sjukhusen i vaster rekommenderas att:

e se till att beslutade atgdrder motsvarar behovet for att nd en ekonomi i
balans.

Styrelsen fér Skaraborgs Sjukhus [amnas ingen rekommendation.
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Lasanvisning

I den har revisionsrapporten redovisas den granskning som revisionen har
genomfort inom omréadet god ekonomisk hushéallning.

Vi som skriver rapporten ar sakkunniga bitraden (tjinstepersoner) till

de fortroendevalda revisorerna (politiker). Det ar aven vi som har genom-
fort granskningarna. Vi ar yrkesrevisorer och medlemmar i bransch-
organisationen Skyrev, som ar ett nationellt forum for yrkesrevision.

Rapporten riktar sig i forsta hand till ledamoéterna i de nimnder och
styrelser som vi har granskat samt tjanstepersonerna i forvaltningarna. men
aven till regionfullmiktige, Gvriga tjinstepersoner i regionen, regionens
invanare, media med flera.

Rapporten ar indelad i fyra delar. Vi hoppas att den ska ge dig som lasare en
god bild av den granskning som vi har genomfort.

*

I borjan av rapporten hittar du var ssmmanfattning. Dar far du snabbt en
bild av det vi har kommit fram till i granskningen.

I den andra delen beskriver vi utgdngspunkterna for var granskning, det vill
sdga det som ramar in granskningen. Dar ser du dven vilka nimnder och
styrelser som omfattas av granskningen.

Sedan kommer vi till den tredje delen: resultatet. Dar gar vi igenom
de iakttagelser och bedomningar som vi har gjort i granskningen. Sist
i det avsnittet hittar du en sammanfattande bedomning samt de
rekommendationer som vi lamnar med anledning av granskningen.

I den sista delen av rapporten hittar du information om det kommunala
ansvarssystemet, revisionens uppdrag och Vastra Gotalandsregionen.
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Sammanfattning

Revisionen har granskat om styrelser och nimnder gemensamt har bidragit
till en god ekonomisk hushéllning, med en ekonomistyrning fér verksamhet
och ekonomi i balans.

Brister i foljsamheten av Vastra
Gotalandsregionens ekonomiska
principer

Revisionen ser brister i hur Vastra Gotalandsregionens ekonomiska
principer f6ljs. Att regionen ofta avviker fran sin egen princip om hur
underskott ska hanteras forsamrar ekonomistyrningen och minskar
fortroendet for styrningen.

Revisionen menar att regionstyrelsen behover ta ett tydligare ansvar for att
samordna och prioritera de dtgarder som krivs for att sjukhusens styrelser
ska kunna bidra till god ekonomisk hushéllning. Styrelser och namnder
behover bittre analysera vilka atgiarder som faktiskt ar genomforbara for att
fa verksamhet och ekonomi i balans. I flera fall ar dtgardernas effekter
oklara eller 6verskattade, och ménga atgarder ligger utanfor
sjukhusstyrelsernas egen kontroll utan att detta hanteras gemensamt pa
regional niva.

Sjukhusens budgetfoljsamhet ar fortsatt l4g, och det saknas en gemensam,
tillrackligt tydlig analys av varfor sjukhusen standigt gor underskott. Med
ett regionalt prioriteringsarbete som grund bor budgetarna bli mer
realistiska. Det ar viktigt att ekonomiska ramar ar vil motiverade och att
krav pa besparingar utgar fran faktiska mojligheter att forbattra
kostnadseffektiviteten — inte bara frén att 6ka intékterna.

Det behovs ocksa en tydligare diskussion om malkonflikten mellan att ha en
ekonomi i balans och att enligt hilso- och sjukvardslagen erbjuda god
tillgdnglighet. Regionstyrelsen och den operativa hilso- och
sjukvardsndmnden behover tillsammans ge sjukhusen vigledning i hur
denna méalkonflikt ska hanteras.

Revisionen anser dven att regionens policy, som siger att verksamheter ska
planeras utifran givna uppdrag och resurser, behover lyftas fram mer an
idag.

Avslutningsvis konstateras att den nya policyn for god ekonomisk
hushéllning som regionfullmiktige beslutat om ger battre stod i arbetet
med att skapa en fungerande verksamhets- och ekonomistyrning.
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Syfte och omfattning av granskningen

Syftet med granskningen har varit att bedoma om berérda nimnder och
styrelser har bidragit till en god ekonomisk hushallning, genom en
tillracklig styrning, uppfoljning och analys av ekonomin bade pa kort och pa
lang sikt.

Granskningen har omfattat regionstyrelsen, operativa hilso- och
sjukvardsnamnden, styrelsen for Sahlgrenska Universitetssjukhuset,
styrelsen for NU-sjukvarden, styrelsen for Sédra Alvsborgs Sjukhus,
styrelsen for Skaraborgs Sjukhus och styrelsen for Sjukhusen i vaster

Bakgrund till granskningen

Enligt kommunallagen ska regionen ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksambhet.

God ekonomisk hushéllning innebér att regioner ska ha goda
forutsattningar for att bade kort- och langsiktigt klara av sin ekonomi och
verksamhet. Detta innebar att intakterna ska overstiga kostnaderna och att
verksamheten ska bedrivas effektivt och dandamaélsenligt.

Den overgripande ekonomiska inriktningen ar att Vastra
Gotalandsregionen ska ha en god resultatutveckling och finansiell kapacitet
samt praglas av god ekonomisk riskhantering och kontroll. Ekonomiska
overskott dr nodvandiga for att bygga upp den finansiella kapaciteten infor
kommande ar, och for att sakra en god resultatutveckling kravs en effektiv
hantering av uppkomna risker och kontroll 6ver den ekonomiska
utvecklingen. Har ar budgetfoljsamhet och en andamalsenlig
ekonomistyrning viktiga komponenter for samtliga namnder och styrelser.

Om god ekonomisk hushallning med en ekonomi i balans inte respekteras
fullt ut, genom att negativa resultat inte aterstills, bidrar det till en 6kad
risk att Vastra Gotalandsregionen ekonomi urholkas pé sikt.

Rekommendationer

I samband med granskningar lamnar vi ofta rekommendationer om
forbattringar till de granskade nimnderna och styrelserna. P4 sidorna
49-50 hittar du de rekommendationer som vi lamnar med anledning av
granskningen av God ekonomisk hushdllning — ekonomistyrning for
verksamhet och ekonomi i balans.
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Utgdngspunkter

Bakgrund

Granskningen ar beslutad av revisorskollegiet Dnr: REV 2024—
00111 "Revisionsplan 2025 med inriktning for 2026—2027. Granskningen
sker genom en fordjupad granskning.

Enligt kommunallagen ska regionen ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet. God ekonomisk hushéllning innebar att regioner ska ha goda
forutsattningar for att bade kort- och langsiktigt klara av sin ekonomi och
verksamhet. Detta innebar att intakterna ska overstiga kostnaderna och att
verksamheten ska bedrivas effektivt och andamélsenligt.

Regionfullmaiktiges riktlinje for god ekonomisk hushallning anger
finansiella mal for Vastra Gotalandsregionen. Namnder, styrelser, och bolag
ska varna om och utveckla verksamheterna pa ett for medborgarna
kvalitativt, sdkert och effektivt satt inom de ekonomiska ramarna.
Riktlinjen slar fast att om god ekonomisk hushallning inte har uppnétts
kravs atgarder for att omhanderta de problem som ligger till grund for den
bristande maluppfyllelsen.

Den overgripande ekonomiska inriktningen ar att Vastra
Gotalandsregionen ska ha en god resultatutveckling och finansiell kapacitet
samt praglas av god ekonomisk riskhantering och kontroll. Ekonomiska
overskott dr nodvandiga for att bygga upp den finansiella kapaciteten infor
kommande ar, och for att sdkra en god resultatutveckling kravs en effektiv
hantering av uppkomna risker och kontroll 6ver den ekonomiska
utvecklingen. Har ar budgetfoljsamhet och en andamalsenlig
ekonomistyrning viktiga komponenter.

Vistra Gotalandsregionen underbalanserade budgetarna 2023 och 2024 for
att mota den tillfalliga 6kningen av pensionskostnaderna. Fran och med
2025 behover Vistra Gotalandsregionen aterga till den ordinarie
ekonomiska forvaltningen med positiva ekonomiska resultat och en
forbattrad soliditet.

Den nya politiska organisationen i Vistra Gotalandsregionen syftar bland
annat till att flytta fokus till strategiska fragor med langsiktigt perspektiv.
Hailso- och sjukvarden ska skapa langsiktigt hallbara ekonomiska
forutsattningar for sjukvardens utforare med stirkt styrning av resurser och
ersiattningar for att uppna okad tillganglighet och vardproduktion.
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Om god ekonomisk hushallning med en ekonomi i balans inte respekteras
fullt ut, genom att negativa resultat inte aterstills, bidrar det till en 6kad
risk att Vistra Gotalandsregionen ekonomi urholkas pa sikt.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedoma om berorda namnder och styrelser har
bidragit till en god ekonomisk hushallning, genom en tillracklig styrning,
uppfoljning och analys av ekonomin bade pa kort och pa lang sikt.

Granskningen utgar ifran foljande revisionsfragor:
Har ndmnder och styrelser sidkerstallt:

e En tillracklig styrning och genomforande av ekonomiska
beslut, mal, uppdrag och atgarder?

e En tillracklig uppfoljning och analys av de ekonomiska
resultaten, bade pa kort och pa lang sikt?

* En konsekvent tillampning av regionens ekonomiska
principer for att nd en ekonomi i balans?

Avgransning

Granskningen omfattar granskade namnders och styrelsers
ekonomistyrning ar 2025 och beredning infor ar 2026.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier menas de bedomningsgrunder som bildar underlag
for revisionens analyser, slutsatser och bedomningar. I den hir
granskningen utgar vi fran foljande revisionskriterier:

» Policy for styrning i Vastra Gotalandsregionen 2023—-2026
(RS 2023-06348).

e Budget 2025 for Vistra Gotalandsregionen (RS 2024—02629).

o Tillaggsbudget 2025 for Vastra Gotalandsregionen — Faststillande
av budget 2025 samt plan 2026 — 2027 (RS 2024—02629).

e Rutin for ndimnder och styrelsers rapportering av detaljbudget 2025
och planperiod 2026—2027 samt manadskommentar, delarsrapporter
och arsredovisning 2025 (RS 2024-03302).

o Riktlinje for detaljbudgetarbetet ar 2025 — 2027 (RS 2024-02735)

e Regionfullmaktiges beslut Principer for resultatdisposition fr. 0. m.
resultatet for 2003 (RF 2004-02-03 § 10).

* Reglementen for respektive nimnd och styrelse.
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Ansvariga namnder och styrelser

Granskningen omfattar foljande namnder och styrelser:

regionstyrelsen

operativa hilso- och sjukvardsndmnden
Styrelsen for Sahlgrenska Universitetssjukhuset
Styrelsen for NU-sjukvarden

Styrelsen for Sodra Alvsborgs Sjukhus
Styrelsen for Skaraborgs Sjukhus

Styrelsen for Sjukhusen i vaster

Metod och genomforande

Till grund for revisorskollegiets beslut att genomfora denna granskning
ligger den riskanalys som ar framtagen for regionens namnder och styrelser
ar 2025. Riskanalysen ska utifran en helhetssyn identifiera och analysera de
storsta riskerna i verksamhet, funktioner och processer. Nar risken bedoms
vara betydande tas beslut om en fordjupad granskning.

De metoder som anvints i granskningen ar féljande:

revisorskollegiets dialogmo6ten med berorda naimnder/styrelser
dokumentanalys

intervjuer med styrelsers/namnders tjanstepersoner
protokollsgranskning

Granskningen har utforts inom revisionsenhetens hilso- och
sjukvardsgrupp. Ansvariga verksamhetsrevisorer har varit

Maria Gabrielsson Fredrikson, Evelina Halse och Josephine Massie.
Revisionsdirektor Thomas Vilhelmsson har kvalitetssdkrat granskningen
och revisorskollegiets utsedda kontaktrevisorer dr Sven Liljegren och
Marie Engstrom Rosengren.
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Resultat

Har ansvariga styrelser och namnder

en tillracklig styrning och genomforande
av ekonomiska beslut, mal, uppdrag och
atgarder?

Regionfullmaktiges budget

Regionfullmiktiges budget for ar 2025 anger att tidigare fokus i arbetet
med budget och uppdrag/overenskommelser i valdigt stor utstrackning

har varit p4 kommande verksamhetsar, vilket inneburit att planering och
atgirder ofta skett med ett kortsiktigt perspektiv. Den nya politiska
organisationen i VGR?, som implementerades for mandatperioden 2023—
2026, syftade bland annat till att flytta fokus till mer strategiska fragor med
ett mer langsiktigt perspektiv. Det innebar att styrelsers och nimnders
flerarsplanering med budget och genomforande av givna uppdrag, bdde den
ekonomiska och verksamhetsmassiga, skulle ges ett storre utrymme. For att
fa mer langsiktighet i planeringen beskrevs inriktningen att fasa ut den
ettariga budgeten for utforarstyrelserna. Uppdrag och ekonomiska
forutsattningar skulle i stillet utga fran flerarsplaneringen.

Reglementen

Enligt reglementet har regionstyrelsens en 6vergripande dgar- och
styrfunktion vilket innebar att ha uppsikt 6ver verksamhet och ekonomi
i Vastra Gotalandsregionens namnder, styrelser, bolag, stiftelser,
gemensamma namnder, kommunalforbund och avtalssamverkan.
Regionstyrelsen ska dven svara for uppfoljningen av att fullméktiges
budget och de av fullmaktige faststillda maldokumenten och strategiska
planerna for verksamheten och ekonomin efterlevs.

Operativa hilso- och sjukvardsndmnden ska genom uppdrag, avtal och
fordelning av resurser sikerstilla hushéllning av Vastra Gotalands-
regionens resurser, att tillgangligheten till vard ar god och att lagstiftning
inom tillginglighetsomradet uppfylls. Namnden ansvarar for och ska dven
initiera utvecklingen av ersiattningssystem.

Utforarnas styrelser ansvarar for drift, forvaltning och utveckling av
verksamheten inom angivna ansvarsomraden. Styrelsernas arbete sker
enligt de maldokument och strategiska planer som anges av region-

! Forslag till detaljutformning av Vastra Gotalandsregionens politiska organisation 2023 till
2027



Revisionsrapport Sida 10

fullméaktige, regionstyrelsen och den strategiska hilso- och sjukvards-
namnden samt utifran uppdrag och resurser fran den operativa hilso-
och sjukvardsnamnden. De ska anpassa sin verksamhet efter de uppdrag
och den finansiering de far fran den operativa hilso- och sjukvards-
namnden samt anpassa sin verksamhet s att de bidrar till god
ekonomisk hushéllning i Vastra Gotalandsregionen.

Planeringsunderlag 2026-2028

Planeringsunderlag lamnas varje ar frdn Koncernkontoret till de politiska
partierna i regionfullmaktige, detta som stod i deras budgetarbete.
Planeringsunderlaget innehaller analyser av nuldget, prognoser for
framtiden och identifiering av vasentliga frdgor som partierna behover
ha kannedom om for att kunna skriva sina budgetforslag.

Planeringsunderlaget syftar till att stirka kopplingen mellan Vastra
Gotalandsregionens fyra maldokument, for halso- och sjukvard,
regional utveckling, kollektivtrafik och kultur, samt budgetens mal och
fokusomraden.

Regionala policys

Styrande dokument anger hur en verksamhet ska styras och hur
medarbetare ska agera i sina roller. Innehéllet i ett styrande dokument
ar obligatoriskt, inte vigledande. Alla anstillda ansvarar for att f6lja de
dokument som ror de processer eller den verksamhet de arbetar inom.
Regionstyrelsen har faststillt en struktur for styrdokument (RS 2021—
01444). Strukturen sitter ramarna for terminologi, vem styrdokumenten
giller for och vem som faststaller styrdokument pa olika nivaer.

Policyer, riktlinjer och rutiner ar normerande till sin karaktar och
beskriver hur ndgot ska goras. Policyer kan innehéalla mél avseende
beteende eller effekter av korrekt beteende, till exempel ” Vistra
Gotalandsregionens inkop ska fraimja ekonomisk, social och
miljomaéssig hallbarhet” (Inkopspolicy). For policyer ska malen vara
av mycket 6vergripande karaktar. Policyer giller hela Vastra
Gotalandsregionen inklusive majoritetsdgda bolag och beslutas av
regionfullmaktige.

Policy for styrning

Policy for styrning omfattar Vastra Gotalandsregionens samtliga namnder,
styrelser och majoritetsdgda bolag. Den beskriver de grundlaggande
principerna for styrning av Vastra Gotalandsregionen och visar att
organisationens olika delar bildar en helhet. Policyn tar sin utgdngspunkt
i kommunallagen och bestammelser om namndernas ansvar for
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verksamheten, att nimnderna ska se till att den interna kontrollen ar
tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstillande
satt.

Policyn beskriver bland annat att nimnder och styrelser ska ha en styrning
av verksamheten som sakerstiller att varde for invanarna uppnas. Det
innebar att:

uppdrag fullgors och mal uppnas i enlighet med
regionfullmaktiges beslut

e oOverenskommelser, uppdrag och avtal genomfors

o gillande lagar och andra forfattningar f6ljs

o styrande dokument for Vastra Gotalandsregionen efterlevs
e verksamheten ar effektivt och andamalsenligt organiserad
* den interna kontrollen ar tillracklig.

Niamnders och styrelsers styrning ska vara tillracklig for att:

e planera verksamheten utifrén givna uppdrag och resurser
e genomfora verksamheten
o fo6lja upp verksamheten utifrén faststillda planer och 6vriga
vasentliga aspekter
o analysera verksamheten som grund for atgirder och fortsatt utveckling.

Policy fér god ekonomisk hushallning

Regionfullmiktige tog 2025-09-30 beslut om "Policy for god ekonomisk
hushéllning och ekonomistyrning i Vastra Gotalandsregionen”. Den
framtagna policyn motsvarar det som i kommunallagen bendmns som
riktlinje. Policyn ersatte tidigare riktlinje, som dirmed upphévdes.

Kommunallagen ger en viss vigledning av vad god ekonomisk hushéallning
innebar. Mer ingdende tolkning aligger varje region och kommun att
formulera utifran sina unika behov. I Vistra Gétalandsregionen definieras
god ekonomisk hushéllning som En dandamaélsenlig och over tid balanserad
fordelning och anvindning av ekonomiska resurser, som ska bidra till att
uppfylla faststillda mal”.

Samtliga ndimnder och styrelser ansvarar for att bidra till att god ekonomisk
hushallning uppnaés i Vastra Gotalandsregionen. De finansiella méalen och
dess fokusomraden i denna policy ar primért formulerade for Vastra
Gotalandsregionen som koncern. Namnder och styrelser har ett eget ansvar
att tolka malen och bidra till maluppfyllelse i de fall de ar relevanta pa
namnd/styrelseniva.
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Forandringarna i policyn innebar i korthet att:

e relationen mellan god ekonomisk hushéllning och
ekonomistyrning klargors

e en ny malstruktur inférs som battre harmonierar med den
begreppsapparat som blivit praxis i regionfullmaktiges budget

e nya finansiella mal och fokusomréaden inférs

e namnders och styrelsers arbete med mal och fokusomréden fortydligas

» bedomningen om huruvida god ekonomisk hushallning har uppnétts
tydliggors

Riktlinjer fér detaljbudgetarbetet

Varje ar faststiller regionstyrelsen riktlinjer for detaljbudgetarbetet. Syftet
med riktlinjerna ar att ange fortydligande forutsattningar och villkor for
namnder och styrelser. I riktlinjerna infor 2025 anges att alla namnder och
styrelser senast den sista november ska besluta om detaljbudget.
Detaljbudgeten ska innehalla en plan for arbetet med maél och fokus-
omraden samt omradena medarbetare och ekonomi. Huvudprincipen ar
att budgeten ska vara realistisk och i balans. Det ska tydligt framga vilka
atgarder som planeras for en verksamhet och ekonomi i balans samt en
vardering av de olika atgarder som styrelsen/namnden har beslutat om.
Vid rapportering av atgarder for ekonomi i balans ska sjukhusen fortsatt
folja den regionala strukturen for uppfoljning av atgarder.

Riktlinjerna knyter an till regionfullméktiges langsiktiga inriktning i
ekonomistyrningen. De anger att nimnder och styrelser i sitt detaljbudget-
arbete infor 2025 ska inkludera ekonomiska och verksamhetsmassiga
flerarsplaner for aren 2026 och 2027. I riktlinjerna anges det att det for
vissa utforarstyrelser kommer vara en utmaning att lagga en budget i
ekonomisk och verksamhetsmassig balans. I dessa budgetar ska det framga
vilka atgarder som kravs for en budget i balans och en beskrivning av
skillnaden i framtida ekonomiska utfall med och utan atgarder.

Regionstyrelsen

Process, organisation och ansvarsfordelning avseende
den ekonomiska styrningen

Regionstyrelsen bereder drenden till regionfullméktige och ansvarar for
Vastra Gotalandsregionens budget, verksamhets-, personal- och
ekonomiuppfoljning, medelsforvaltning samt inkop och har arbetsgivar-
ansvar i regiongemensamma fragor. Regionstyrelsen har en dgarroll i
forhallande till verksamheter i egen regi, ar vardgivare for vard i egen
regi och har ett 6vergripande ansvar som regionalt sjalvstyrelseorgan.
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Regionstyrelsen bedriver aven sitt uppdrag via beslutade utskott som
héllbarhetsutskottet, personalutskottet, dgarutskottet och det nyinrattade
digitaliseringsutskottet. Agarutskottet ansvarar for ett antal 6vergripande
regiongemensamma och principiella dgarfragor, bland annat uppsiktsplikt
och overgripande styrning, samordning av verksamheter i egen regi
inklusive vardgivaransvaret, ekonomi och finansforvaltning och
investeringar. Enligt delarsrapporteringen fran regionstyrelsen sa har
agarutskottet under 2025, att f6lja inforandet av vardinformationsystemet
Millennium och arbetet med ekonomi och verksamhet i balans med sarskilt
fokus pa sjukhusen.

I intervju lyfter Koncernkontoret bilden av att den ekonomiska styrningen
har olika dimensioner. Den forsta dimensionen handlar om region-
fullméaktiges budget och beslutade styrdokument. Det handlar om det
demokratiska perspektivet med prioriteringar och ideologiska varderingar.

Det handlar dven om resursférdelning av ekonomiska medel. Utgéngs-
punkten har ar hur mycket ekonomiska medel som finns tillgangliga och
inte hur mycket kostnader man har att ta hinsyn till. Atminstone ir det si i
ett forsta skede dar kostnadssidan snarare kommer in i ett andra skede och
handlar da om ekonomin dir verksamheten bedrivs. I nulédget finns inte
nagon beslutad modell for resursfordelning, men den ar med i diskussionen
kontinuerligt. Vad man idag utgéar ifran ar foregdende ars budget, med en
indexering och eventuella satsningar.

Vad som lyfts som nytt i regionfullmiktiges beslutade budget for ar 2026,
ar att de skrivit mycket mer detaljerat vad giller hilso- och sjukvarden

och just resursférdelningen, har har de tagit med en del parametrar som
tidigare saknats, till exempel demografiskt tryck. Tidigare resurs-
fordelningsmodell var baserad pa data avseende vardkonsumtion, fordelad
péa alder och kon samt socioekonomiska variabler.

I intervju anges att Koncernkontorets mojlighet att komma med
kostnadsunderlag till politiken, ar via det som kallas planeringsunderlag.

Den andra dimensionen handlar om regionstyrelsen. Ekonomistyrningen
sker ur ett koncernperspektiv under pagéende ar och via regionstyrelsen
kommer vissa styrsignaler, som en del i deras uppsiktsplikt. Delar de anser
sig behova bli starkare inom, dar de tydligt tagit ett ansvar for att styra
regionalt handlar om fastighet, forsorjning och digitalisering.

Intervjuade menar att regelverk, rutiner och policys finns for den
ekonomiska styrningen, men att det inte alltid efterlevs. Man lyfter dven
avsaknaden av en tydlighet och transparens kring resursfordelningen och
vad som ligger bakom fordelningen.



Revisionsrapport Sida 14

Granskningen visar att i delarsrapporten per april 2025, noterar
regionfullmiktige att samtliga sjukhusstyrelser prognosticerar en negativ
budgetavvikelse och uppmanar dessa att 6ka takten i genomforandet av
kostnadsreducerande atgarder och sikerstilla att effektiviseringar ger
effekt for en ekonomi i balans.

Regionfullmiktige noterar utifran sjukhusstyrelsernas negativa prognoser
stora svarigheter att uppna en ekonomi i balans 2025 och uppmanar utifran
regionfullmiktiges beslut om aterstéllande av det negativa resultatet 2023
samtliga berorda aktorer, séval politiska instanser som forvaltningar, att
forbereda sig for att fatta nodvandiga beslut i syfte att uppna ett positivt
resultat for sjukhusen pa sammanlagt 2 miljarder kronor 2026.

I delarsrapporten per augusti uppmanar regionfullmiktige ater sjukhusen
att intensifiera atgarder for en ekonomi i balans. For sjukhusen ar det av
storsta vikt att underskotten minimeras for att skapa ett forbattrat
utgangslédge infor ar 2026 med anledning av villkoret f6r avskrivning av
2023 ars negativa eget kapital.

Granskningen visar att regionstyrelsen for egen del, inte tagit
kompletterande beslut avseende sjukhusens ekonomi i deldrsrapporter
per april och augusti.

Beslut om nya policys har beretts, varit pa remiss och beslutats under aret,
dar kan bland annat namnas policy for god ekonomisk hushallning och
policy for ersattningar.

Operativa hélso- och sjukvardsndmnden

Process, organisation och ansvarsfordelning

avseende den ekonomiska styrningen

Enligt intervju med representanter pa Koncernkontoret startar nimndens
process avseende den ekonomiska styrningen med strategidagar dar
namnden far information och resonerar kring inriktningar for exempelvis
lakemedelsfragor, vardplatssituationen och tillgingligheten. Darefter
invantar ndimnden regionfullmaiktiges beslut.

Forvaltningen uppger att i arbetet med planeringsunderlaget omhandertas
fragor som namnden l6pande har nominerat in. Planeringsunderlaget gar
sedan till de politiska partierna och blir slutligen underlag infor de politiska
partiernas arbete med att ta fram budget. Modellen bygger pa att tjanste-
personerna ar aktiva i processen for planeringsunderlaget for att bidra med
en faktabaserad bild. Av intervjun beskrivs att upplevelsen ar att budget-
processen har utvecklats och att regionfullmiktige redan i budget ar tydlig
med forutsattningarna, vilket ar en forandring i budgetstyrningen och
resursfordelningen.
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Styrningen via uppdrag, avtal och fordelning av resurser
Namnden beslutar enligt reglementet om uppdrag till utforare i egen regi.
Uppdragen innefattar dels det langsiktiga uppdraget for 2025—2027, dels
det kortsiktiga uppdraget for 2025 gillande omstallning av hélso- och
sjukvard, bas- och tilliggsvolymer samt ekonomisk ersattning. Till
uppdragen finns en rutin for avvikelsehantering som beskriver hur
avvikelser fran uppsatta mal i uppdraget ska hanteras. Av namndens beslut
om uppdragen den 23 oktober 2024 framgar att mojlighet till forandringar i
uppdragen under giltighetstiden finns och att inriktningen ar att beslut om
forandringar huvudsakligen ska beslutas i mars och september.

Krav- och kvalitetsbocker ar Vistra Gotalandsregionens forfragnings-
underlag enligt lag om valfrihetssystem (LOV) och beskriver de uppdrag,
krav och anvisningar som leverantorer ska uppfylla inom Vardval
vardcentral och Vardval rehab. Den politiska beredningen for Krav-

och kvalitetsbocker bereder inriktning for vardvalsystemet i Véstra
Gotalandsregionen. Operativa hilso- och sjukvirdsndmnden beslutar
arligen om forfragningsunderlaget och beslutet tar sin utgangspunkt i
budget och maldokument som beslutas av regionfullméaktige och
strategiska hilso- och sjukvardsnamnden.

Utover uppdrag och avtal enligt krav- och kvalitetsbocker beslutar
namnden om ett stort antal avtal med bland annat privata vardgivare.
Niamndens regionbidrag ar 52,7 miljarder kronor, enligt tillaggsbudget
2025 for Vastra Gotalandsregionen.

Operativa hilso- och sjukvardsndmnden har enligt reglementet ansvar
for ersattningsmodeller. Enligt intervju med representanter pa Koncern-
kontoret ar ersiattningsmodellen en komplex fraga dar det finns historiska
och lokala kontexter som behover forstas. Forvaltningen beskriver att
vardvalen styrs pa en vildigt detaljerad niva medan uppdragen till
sjukhusstyrelserna till stor del ar anslagsfinansierade.

Nuvarande ersittningsmodell innebar att storre delen av ersiattningen for
uppdragen till sjukhusens styrelser utgors av anslag. En mindre del utgors
av prestationsersittning, kopplad till produktionsvolymer som baseras pa
behovet av vardvolymer som behover utforas for att vardgarantin ska
uppnas. En forenklad ersiattningsmodell infordes pa kort sikt, for att
sjukhusen skulle kunna fokusera pa nédvandigt utvecklingsarbete under
inférandet av vardinformationsystemet Millenium, samt for att undanrdja
risken for att sjukhusens ekonomi skulle paverkas negativt under
inférandeperioden.

Sjukhusens erséttningar via uppdragen fran operativa hélso- och
sjukvardsndmnden, har for ar 2026 raknats upp med en uppriakningsfaktor
eller index pa 2,2 procent. I den samlade redovisningen fran nimnden
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beskrivs att sjukhusen fétt en betydligt hogre tilldelning procentuellt
jamfort med foregdende ar. Den bild som ndmnden redovisar ar att
sjukhusen har fatt ett ekonomiskt tillskott och en procentuell 6kning
motsvarande 5,3 procent jamfort med foregaende ar.

Det som inte ar tydligt i den samlade redovisningen ar att sjukhusen
utover index, har fatt ekonomiska medel for specifika satsningar i
enlighet med regionfullmiaktiges budget, vilket beskrivs som att
sdkerstilla genomforandekraften i vissa befintliga uppdrag. Dar nimnas
kan sjukhusens arbete med antalet vardplatser, tillkommande kostnader
for 1akemedelsleveranser och ett avdrag for den nya internhandeln.
Granskningen visar att operativa hilso- och sjukvardsnamnden gett
béade nya uppdrag och ekonomiska medel for det, medan den generella
indexhojningen enbart ar 2,2 procent.

Namnden beslutade i juni 2025 om uppdrag till halso- och sjukvards-
produktionsdirektoren i drendet “Utredning om fordelning och anvindning
av resurser inom halso- och sjukvarden i Vastra Gotalandsregionen”. Enligt
intervju med representanter pa Koncernkontoret pagéar framtagandet av en
uppdragsbeskrivning utifran regionfullméaktiges budget, uppdrag om
ersiattningsmodell for sjukhusen och rapport om resursfordelningsmodell
inom halso- och sjukvarden. Dels for ersiattningsmodell for sjukhusen, dels
for resursfordelningsmodell for hilso- och sjukvarden. Uppdraget kommer
att aterrapporteras till nAmnden. Beslut om policy och riktlinje for
ersattningar i Vastra Gotalandsregionen kommer ligga till grund nar en ny
ersiattningsmodell for sjukhus i egen regi tas fram.

Sjukhusstyrelserna

I avsnittet nedan beskrivs hur sjukhusstyrelserna har organiserat sitt
budget- och ekonomiansvar och hur man har arbetat med atgarder for
ekonomi i balans under 2025.

Sahlgrenska Universitetssjukhuset

Forvaltningen beskriver att man har ett decentraliserat ekonomiansvar.
Varje omrade har en egen administrativ avdelning som har kontakt med
den centrala forvaltningen. Forvaltningen har standardiserade processer
for att uppskattning av kostnader med mera, for att gora lika trots att
man har ett decentraliserat ansvar. Sahlgrenska Universitetssjukhuset
har ekonomiska styrprinciper som togs fram 2018. Sjukhuset har ett
programarbete for sitt interna omstéllningsarbete, Sahlgrenska 6.0,
med sex programomraden som loper parallellt med linjeorganisationen.
Sjukhusets dtgarder for ekonomi i balans har kategoriserats pa samma
sdtt som programarbetet.
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Styrelsen har fattat beslut om en budget for 2025 med ett positivt resultat
pa 120 miljoner kronor. I detaljbudgeten beskrivs Sahlgrenska Universitets-
sjukhusets totala ekonomiska utmaning uppga till cirka 1 miljard kronor
under 2025, exklusive aterbetalning av 2022 ars underskott pa 120 miljoner
kronor. For ekonomi i balans den kommande tredrsperioden beskrivs att
det kravs att sjukhuset fortsatter minska antalet nettoarsarbetare och
anstillda med cirka 1 200 samt hélla nere dvriga kostnader enligt bedomda
kostnadsokningar pa 2,5 procent samt aktivt jobba med
lakemedelskostnaderna.

I samband med beslut om detaljbudget antog styrelsen férvaltningens plan
pa atgarder for ekonomi i balans. Tidigare ars atgardslistor for respektive
omrade uppdaterades for att gilla under 2025. Atgirderna omfattade 6ver 1
miljard kronor. Planen ar inte bara inriktad pa de atgarder som sjukhuset
kan vidta, utan man har i planen identifierat atgiarder som kraver beslut av
en annan part. Styrelsen identifierade ekonomisk obalans som en risk i sitt
arliga arbete med intern kontroll och inkluderade risken i sin kontrollplan.

Styrelsen har under aret agerat och begért kompletterande information om
ekonomin. I april 2025 beslutade styrelsen om ytterligare atgarder for
ekonomi i balans, mot bakgrund av att befintliga atgiarder inte gav 6nskad
effekt. Styrelsen har utover detta begart en atgiardsplan fran sjukhus-
direktéren om hur personalkostnaderna ska minska. Annu i november
hade styrelsen inte fatt dterrapporterat en sadan plan.

Styrelsen har prioriterat 0kad produktion i arbetet med ekonomi i balans.
Okad produktion #r en av de &tgirder som de beslutade om i april.
Samtidigt beskrivs den okade produktionen leda till 6kade kostnader,
vilket man bland annat lyft i dialog med agarutskottet.

NU-sjukvarden

Omradescheferna har en central roll i NU-sjukvardens ekonomiarbete.
De ar med i alla budgetmoten och har egna controllers. NU-sjukvarden
har gjort om sin budgetprocess och arbetar nu med vad man kallar
utfallsbudgetering, vilket innebar att verksamheternas budget baseras pa
deras prognoser. Om det uppstar ett glapp mellan prognos och budget
sprids detta effektiviseringskrav ut jamnt 6ver alla verksamheter for att
mildra effekten pa en enskild verksamhet. Syftet med detta ar att
forvaltningen uppger att vissa verksamheter har sa stora underskott att de
kanner att det inte 4r nagon idé att forsoka hélla budget om de sjdlva ska
atgarda hela sitt underskott.

Styrelsen har fattat beslut om en budget for 2025 med ett nollresultat.
NU-sjukvardens ekonomiska utmaning for 2025 beskrivs i detaljbudgeten
vara knappt -90 miljoner kronor, motsvarande cirka 1,5 procent av
budgetomslutningen, exklusive aterbetalning av negativt resultat frdn 2023
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men inklusive utgdende obalans for 2024. I detaljbudgeten beskriver
forvaltningen att de inte planerar att aterbetala det negativa egna kapitalet
fran 2023 (-158 miljoner kronor) under éret. Vidare beskriver man att det
skulle kriavas omfattande strukturella och gemensamma atgirder i regionen
for att sjukhusen ska kunna ha en ekonomi i balans.

NU-sjukvarden beskriver i sin budget for 2025 att sjukhusen behover
regionledningens hjalp for att klara en budget i balans. I budgeten beskrivs
hur NU-sjukvarden ar 2023 lamnade in atta punkter som kriver regionalt
stallningstagande men som skulle ge stor effekt om de genomfordes.
Mgjligheten att koncentrera de egna insatserna pa det priméara uppdraget
skulle underlattas till stor del. Bland forslagen finns remisstvang till
akutmottagningar och ett mer flerarigt perspektiv i planeringen.

Under 2025 har styrelsen inte beslutat om nagon atgiardsplan. Verksam-
heten arbetar dock med atgardsomraden inom befintlig verksamhet, till
exempel att minska anvindandet av bemanningsforetag och arbeta med
kloka kliniska val. I samband med deldrsrapporten i april efterfragade
styrelsen forslag pa ytterligare atgarder. Enligt delérsrapport augusti har
forvaltningen tagit fram forslag pa strukturella atgarder som ar analyserade
och bedémda utifran risk. Dessa atgarder presenterades dock aldrig for
styrelsen for beslut.

Forvaltningen menar att det skulle behovas strukturella forandringar for att
na en budget i balans. Presidiet uppger pa dialogmotet med revisionen att
styrelsen ville vara ute i god tid med ytterligare atgarder pa grund av den
ekonomiska obalansen. Den av forvaltningen framlagda atgardsplanen
upplevdes dock som relativt omfattande och drastisk och var inget som
styrelsen ville g& vidare med. Styrelsens ledamdéter har ként sig pressade
fran sina partigrupper att inte vidta atgarder som kan paverka opinions-
laget pa att negativt sitt. Styrelsens hantering blev att i stillet tillskriva
regionstyrelsen om den ekonomiska utmaningen.

Styrelsen har inte inkluderat risker ur ekonomiskt perspektiv i riskanalys
och kontrollplan.

Sodra Alvsborgs Sjukhus

Den ekonomiska styrningen pa Sédra Alvsborgs Sjukhus hanteras inom
ramen for ett program for omstillning av sjukhuset for att bli l1angsiktigt
héallbara i sitt uppdrag kopplat till verksamhet och ekonomi. Strategin ska
gora att de klarar tillgdngligheten och ekonomin med bibehallen kvalitet
och sikerhet. Under 2024 startades ett forstarkt omstallningsprogram, med
syfte att fa en 6kad genomforandekraft.

Sjukhusdirektoren har det 6vergripande ekonomiska ansvaret for
forvaltningen. Verksamhetscheferna har ansvar for verksamhet, ekonomi



Revisionsrapport Sida 19

och personal i sina verksamheter. Dartill har vissa verksamhetschefer
tilldelats uppdrag eller ansvarsomraden inom ramen for omstéllnings-
programmet. Det kan handla om att se 6ver materialval eller lakemedels-
kostnader for hela forvaltningen och dterrapportera analysen till den
operativa ledningen, for att kunna sprida effektiva metoder till alla
verksamheter. Verksamhetscheferna har stod i form av exempelvis
controllers, HR och strateger i till exempel schema- och bemanningsfragor.

Styrelsen har fattat beslut om en budget for 2025 med ett positivt resultat
pa 22 miljoner kronor, for att kunna aterstilla negativt eget kapital. I
detaljbudgeten beskrivs den ekonomiska utmaningen for 2025 omfatta
130—180 miljoner kronor, exklusive aterstiallande av tidigare ars
underskott. De atgirder som de arbetar med for ekonomi i balans ar bland
annat standardiserad schemaldggning och kloka kliniska val.

I maj 2025 fattade styrelsen beslut om att ge sjukhusdirektoren i uppdrag
att 6ka genomforandekraften i redan beslutade atgéarder for en ekonomi i
balans. Direktoren skulle I16pande aterrapportera de ekonomiska
hemtagningseffekterna av genomforda atgiarder. Vidare beslutade styrelsen
att ge sjukhusdirektoren i uppdrag att vid behov omedelbart aterkomma
med ytterligare forslag pa atgarder for att sikra en ekonomi i balans vid
2025 ars utging. Atgirderna skulle utformas si att de inte forsimrar
vardproduktionen eller tillgiangligheten for patienterna.

I augusti 2025 godkande styrelsen ett forslag fran forvaltningen om

ett “utokat forstarkt omstéllningsprogram”. Det utokade forstarkta
omstéllningsprogrammet innebar att fortsatta med de aktiviteter som
startades under 2024 men dven arbeta med nya uppdrag inom kvalitet,
produktivitet och HR/personal. Aktiviteterna ska sikerstilla ekonomi i
balans och handlar till exempel om att minska vardrelaterade infektioner
och utveckla samordning av timanstillda. Det ar inte angivet i underlaget
hur stor ekonomisk effekt man forvantar sig att uppdragen och
aktiviteterna ska leda till. Sjukhusdirektoren fick i uppdrag att vid
styrelsesammantradena, inom ramen for manads-/delarsrapportering
fortsatt rapportera kring det forstarkta omstallningsprogrammets framdrift
och effekter.

Forvaltningen anger att man arbetar kontinuerligt for att se over
kostnaderna och att de ser en stark koppling mellan 6kad kvalitet och
produktivitet samt ekonomi i balans. De uppger att man har fokuserat
mindre pa personalkostnader #n tidigare r. Atgirder som de upplever
fungerar bra, som till exempel fokus pa liakemedel, bibehalls over tid.

Styrelsen har inkluderat tva risker ur ett ekonomiskt perspektiv i sin
riskanalys. Risken for att dgarstyrda investeringar inte godkanns ar aven
med i styrelsens kontrollplan.
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Skaraborgs Sjukhus

Sjukhuset har 6vergripande budgetprinciper som man arbetar utifréan.
Personalbudgeten laggs enligt en faststilld modell dar respektive
verksamhetsomrade tilldelas budgeterade tjanster utifran antalet
vardplatser, ppenvardsmottagningar med mera. Ovriga budgetposter

ar inte fordelade pa verksamhetsomrade utan budgeteras pa forvaltnings-
overgripande niva. I stillet for att varje verksamhetsomrade har en budget
for till exempel lakemedel anges méalvarden for de kostnader som man har
mojlighet att paverka.

Styrelsen har fattat beslut om en budget for 2025 med ett positivt resultat
pa 37 miljoner kronor. Samtidigt beskrivs sjukhuset enligt detaljbudgeten
std infor en ekonomisk utmaning under 2025, omfattande cirka 200
miljoner kronor, inklusive ett aterstillande av negativt eget kapital pa

37 miljoner kronor fran 2022. Styrelsen beskriver i detaljbudgeten att
dessa ekonomiska forutsiattningar innebar en stor utmaning om de ska
kunna genomféra uppdrag och na de tilldelade malen, sarskilt mot
bakgrund av det arbete med atgirder for ekonomi i balans som
genomfordes under 2024.

Styrelsen har fattat flera beslut om atgarder for ekonomi i balans infor
och under 2025:

e Under hosten 2024 beslutade styrelsen om en handlingsplan for
okad produktivitet och effektivitet, som ska ha en positiv effekt pa
ekonomin. Férvaltningen har fortsatt arbetat utifran planen under
2025.

o I detaljbudgeten beskrivs att dtgarder for cirka 150 miljoner kronor
har identifierats, bland annat ett minskat antal administratorer och
forandring av vardplatsstrukturen. Den bedomda effekten for varje
atgardsomrade redovisas i budgeten. For kostnadsminskningar pa
50 miljoner kronor saknas det atgiarder i budgeten vilket hanterades
genom en minskad kostnadspost pa sjukhusovergripande ansvar, i
vantan pa styrelsebeslut om ytterligare atgarder.

e I december 2024, vid samma mote som beslut om detaljbudget
fattades, beslot styrelsen att infora anstillningsstopp géllande personal
inom administration inklusive vardadministration under hela 2025,
och anstéllningsrestriktion for ovriga personalkategorier.

e I februari 2025 gav styrelsen sjukhusdirektoren i uppdrag att ta fram en
handlingsplan med atgarder for en effektiv virdadministration, "kloka
vardadministrativa val”.

I samband med budgetbeslutet gav styrelsen sjukhusdirektoren i uppdrag
att genomfora riskanalys samt ta fram en handlingsplan for verksamhet och
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ekonomi i balans. Riskanalysen redovisades i februari 2025 tillsammans
med en plan for atgiarder for respektive riskomrade. Resultatet fran risk-
analysen och foreslagna atgiarder anges ligga till grund for handlingsplaner
och kompletterande riskanalyser som ska tas fram pa forvaltningen.

Styrelsen har aven identifierat en risk ur ett ekonomiskt perspektiv i sin
overgripande riskanalys och internkontrollplan for 2025. Risken avser att
budgetunderskott kan leda till svara prioriteringar i styrelsearbetet dar
medborgarperspektiv och vardperspektiv kan hamna i konflikt. Risken
skulle kontrolleras genom manatlig uppfoljning av atgardsplanen pa
styrelsemoten.

Sjukhusen i vaster

Forvaltningens ekonomistyrning ar organiserad i tre nivaer: forvaltning,
verksamhet och enhet. Varje chef ansvarar for sin budget och for sitt utfall.
Varje verksamhetschef ansvarar for att na produktionsmaélen for den
verksamheten inom angiven ram. Till stod har chefen en controller.
Sjukhuset har en intern anvisning for budgetarbetet.

Styrelsen har fattat beslut om en budget for 2025 med ett positivt resultat
pa 113 miljoner kronor, for att balansera underskott fran 2022. I budgeten
beskrivs att Sjukhusen i vister fortsatt har ekonomiska utmaningar. Utover
de atgirder som ar inarbetade i budgeten arbetar férvaltningen med ett
atgardsprogram, vilket styrelsen tog beslut om i september 2024. I budget
anges behov av ytterligare atgarder om 135 miljoner kronor ut6éver ater-
betalning av tidigare ars underskott. Atgirdsprogrammet som beslutades i
september 2024 beskrev atgiarder for 170 miljoner kronor, dir 60 miljoner
kronor var atgarder pa langre sikt. Méanatlig balans mellan intdkter och
kostnader bedomdes i budgeten forst kunna uppnas vid utgangen av 2025.

Styrelsen har fattat beslut om atgarder for ekonomi i balans infér och
under 2025, daribland dessa:

» Iseptember 2024 beslutade styrelsen om en atgardsplan som skulle
komplettera den tidigare atgardsplanen och bidra till en ekonomi i
balans under 2024 men dven 2025.

o T april 2025 gav styrelsen sjukhusdirektoren i uppdrag att presentera
nodvindiga atgarder for att sdkra en ménatlig balans mellan intékter
och kostnader vid utgangen av 2025.

» I'maj 2025 beslutade styrelsen att skicka en skrivelse till operativa
hélso- och sjukvardsndmnden angéende deras beslut (OSN 2024—
00010) om det akut gdende flodet till Kungélvs sjukhus, vilket fatt
konsekvenser for Sjukhusens i vasters ekonomi.

e Ijuni 2025 fattade styrelsen beslut om att intensifiera arbetet med
sarskild anstallningsprovning och redovisa resultaten av arbetet.
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e Iseptember 2025 beslutade styrelsen att ytterligare begrinsa
kostnadsutvecklingen inom respektive verksamhet och att intensifiera
arbetet med att effektivisera inom administrativa floden och funktioner.
Vidare skulle forvaltningschefen identifiera och vidta lampliga atgéarder
for okad kostnadskontroll inom de verksamheter som har storst
ekonomisk avvikelse och dven delge styrelsen information om varfor
verksamheterna inte foljer plan.

Styrelsen har fattat beslut om tre risker pa ekonomiomradet och tillsatt
kontroller for riskerna i sin kontrollplan for 2025.

Beddmning

Regionstyrelsen

Bedomningen ar att regionstyrelsen delvis har en tillracklig styrning och
genomforande av ekonomiska beslut, mal, uppdrag och atgarder. Under
2025 har man bidragit till att fortydliga den ekonomiska styrningen i
regionen genom de policys som tagits fram. Granskningen visar att
regionstyrelsen inte fullt ut har vidtagit tillrackliga atgiarder enligt sitt
samordningsansvar, i forhallande till sjukhusens ekonomiska utfall,
prognoser och forutsattningar.

Operativa halso- och sjukvardsnamnden

Bedomningen ar att operativa halso- och sjukvardsnamnden delvis har en
tillracklig styrning och genomférande av ekonomiska beslut, mal, uppdrag
och atgarder. Granskningen visar att operativa halso- och
sjukvardsndmnden i stor utstrackning fattat erforderliga beslut om uppdrag
och resursfordelning inom hilso- och sjukvarden.

Operativa hilso- och sjukvardsndmnden ska enligt reglementet ansvara for
och initiera utveckling av ersittningssystem inom halso- och sjukvarden.
Granskningen visar att resursfordelningen till sjukhusen i dagsldget inte ar
tydlig eller transparent, dd sjukhusens budgetar raknas upp baserat pa
tidigare ar och lite hdnsyn tas till forandrade forutsattningar och uppdrag.
Revisionen ser positivt pa att operativa hilso- och sjukvardsndmnden har
beslutat om att resursfordelningen ska utredas for att gora denna mer tydlig
och transparent.

Sjukhusstyrelserna

Utforarstyrelserna ska enligt reglementena anpassa sin verksamhet efter de
uppdrag och den finansiering man far fran den operativa hélso- och
sjukvardsndmnden. Av rutinen for detaljbudgetarbetet framgar att det
tydligt ska framga av sjukhusstyrelsernas budgetar vilka atgarder som
planeras for en verksamhet och ekonomi i balans samt en viardering av de
olika atgarderna som styrelsen/nidmnden har beslutat om.
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Bedomningen ar att Skaraborgs Sjukhus och Sjukhusen i vaster har en
tillracklig styrning och genomforande av ekonomiska beslut, mal, uppdrag
och atgérder. Styrelserna har tidigt pa aret vidtagit atgarder for att ha en
ekonomi i balans.

Vidare bedomer vi att Sahlgrenska Universitetssjukhuset och Sodra
Alvsborgs Sjukhus delvis har en tillriicklig styrning och genomforande av
ekonomiska beslut, mal, uppdrag och atgarder. Styrelserna har beslutat om
atgarder och varit aktiva. Samtidigt bedomer vi att atgarderna inte fullt ut
ar realistiska eller tydliga. Samtliga atgiarder som kravs for en ekonomi i
balans ligger inte inom Sahlgrenska Universitetssjukhusets radighet utan
kriver beslut frin nigon annan nimnd eller styrelse. Sédra Alvsborgs
Sjukhus har inte tydliga mal for sitt atgardsarbete, da det inte anges hur
stor ekonomisk effekt man forvantar sig att uppdragen och aktiviteterna i
atgardsplanen ska leda till.

Slutligen bedémer vi att NU-sjukvarden inte har en tillracklig styrning och
genomforande av ekonomiska beslut, mal, uppdrag och atgiarder for 2025.

Styrelsen har inte beslutat om nagon atgardsplan. Styrelsen har efterfragat
forslag pa atgarder men inte siakerstallt att de fatt aterrapportering av
uppdrag och mojlighet att fatta beslut.

Har ansvariga styrelser och namnder en
tillracklig uppfoljning och analys av de
ekonomiska resultaten, bade p3a kort och
pa lang sikt?

Enligt regionens anvisningar2 for detaljpbudget, manadskommentarer,
delarsrapporter och arsredovisning, ska nimnder och styrelser i sin
rapportering och uppfoljning oversiktligt beskriva de ekonomiska
forutsattningarna och utmaningarna for aret. Man ska dven beskriva
atgarder som har vidtagits for att uppna eller bibehélla en ekonomi och
verksambhet i balans.

Till detta ska man analysera och kommentera storre ackumulerade
avvikelser mot budget, samt forklara engédngshiandelser som kan paverka
helérsresultat.

2 Diarienummer RS 2024-03302.



Revisionsrapport Sida 24

Specifik anvisning géller for Sahlgrenska Universitetssjukhuset, Sodra
Alvsborgs sjukhus, Skaraborgs Sjukhus, NU-sjukvarden och Sjukhusen i
vaster som har att kortfattat beskriva nuldge och planerade insatser och
aktiviteter for en ekonomi och verksamhet i balans.

Regionstyrelsen

Processen for att folja upp och analysera

det ekonomiska resultatet

Regionstyrelsen har en framtagen process for att folja upp det ekonomiska
resultatet. Manadsvis rapporterar forvaltningen det ekonomiska resultatet
till styrelsen och i intervju framhalls att man &r bra pa att folja upp sak for
sak. Daremot att jamfora kostnader for till exempel HR med IS/IT ar
fortsatt en utmaning och ett forbattringsarbete.

Koncernkontoret har lett ett regionalt arbete med att effektivisera de
ekonomiska processerna for att darigenom fa mer tid for sjalva analysdelen.
I intervju med ansvariga sa poéangteras att steg tagits i rétt riktning. Man
redovisar idag fordjupade uppfoljningar till exempel hur produktions-
resultaten ser ut och hur det ekonomiska utfallet 4r, med jamforande
nyckeltal och indikatorer. Dessa rapporter laggs ut externt pa regionens
hemsida och tanken ar att fram6ver kunna gora mer tematiska
uppfoljningar.

Verksamheterna arbetar med atgarder for att nd ekonomisk och
verksamhetsmassig balans pa olika satt. De intervjuade anser dock att
det inte dr ett problem att s ar, utan det gar att folja effekterna av
atgardsarbetet. Det framhalls dock att det finns en viss trubbighet, da
man ser vissa saker pa makroniva, men att det ar svart att se vad som

de facto ger resultat. Man framhaller likvil att arbetet haller kostnaderna
nere och skapar incitament och styrning i verksamheten.

Regionstyrelsens uppfoljning har lett till att regionfullmiktige uppmanat
sjukhusen att vidta atgarder for att nd ekonomi i balans. Granskningen
visar att det i flera fall idag ar oklara eller till och med en risk for 6ver-
skattade effekter av sjukhusens atgiarder. Uppfoljning och resultat avseende
uppmaningen fran regionstyrelsen ar inte tydligt. Regionstyrelsen har i
tidigare uppfoljning haft sjukhusens ekonomi i fokus, men per delar augusti
lag i stillet stort fokus pa digitalisering av halso- och sjukvarden samt
handlingsplan framat for vardinformationssystem.

Vid intervjuer framkommer dven att uppfoljning av atgiarder i sjukhusens
delarsrapporter ar olika och av varierande kvalitet. Granskningen visar att
sjukhusen vid olika tillfallen valjer att visa olika bilder, vilket kan forvilla
och ge en svag och otydlig bild 6ver hur langt man har kommit i sitt
atgardsarbete.
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Som en del i uppfoljningen har dgarutskottets presidium genomfort en

rad presidiedialoger under aret. Tillsammans med den operativa hilso-
och sjukvardsndmnden har de fort dialog med respektivesjukhusstyrelse.

I juni holls en gemensam dialog inom hilso- och sjukvarden. Presidierna
for strategiska och operativa hilso- och sjukvardsnamnden, de fem
delregionala namnderna, samtliga utforarstyrelser inom hilso- och
sjukvard samt personalutskottet var inbjudna. I intervjuer med foretradare
for sjukhusen framkommer att man lyfter sina fragestéllningar vid
presidiedialogerna, men svar och vigledning fran regionstyrelsen uteblir.

Regionstyrelsen har for ar 2026 aviserat ett forandrat arbetssitt avseende
agarutskottets dialogmoten med namnder och styrelser, dar antalet méten
kommer att bli firre men kompletteras med tematiska moten.

Operativa hélso- och sjukvardsndmnden

Processen for att folja upp och analysera

det ekonomiska resultatet

Enligt operativa hilso- och sjukvardsnamndens detaljbudget for ar 2025
har ndimnden i budgetplaneringen tagit hansyn till strategi for
omstillningen av hilso- och sjukvéarden, forandringar i statsbidrag samt
namndens ansvar i forhallande till regionfullmiktiges mal och
fokusomraden. Namndens budget for ar 2025 ar i balans och av budgeten
framgéar att nimnden har god kidinnedom om vilka budgetposter som ar
svarbedomda och kraver sarskild uppfoljning s som exempelvis
tillgdnglighetssatsningar, utlandsvard och vaccinationskostnader. Framtida
utmaningar utifran namndens uppdrag beskrivs i hog grad innefattas inom
ramen for strategi for omstallning av halso- och sjukvarden.

I delarsrapport per april bedomer nimnden att det ekonomiska utfallet for
heldret kommer att ligga i nivd med budget och nimnden planerar inte att
behova vidta nagra atgarder for att nd ekonomi i balans. Per augusti lamnar
namnden en positiv prognos for helaret 2025 om 150 miljoner kronor.
Avvikelserna forklaras av prognostiserade underskott jamfort med budget
inom bland annat omradet tillgianglighetssatsningar.

Vid intervju framkommer att nar det presenteras en positiv prognos for
namnden sa finns det forslag pa vad som gar att gora utover uppdragen. En
prioriterad fraga ar till exempel vardplatserna pa regionens sjukhus.
Upplevelsen hos de intervjuade ar att nimnden har information om vad det
exempelvis skulle kosta att 16sa vardplatsbristen.

Operativa hilso- och sjukvardsndmnden har under aret fattat beslut inom
ramen for 6kad tillgdnglighet till vird. Namnden beslutade den 25
september 2025 om utokat tillaiggsuppdrag inom operation till styrelsen for
Sahlgrenska Universitetssjukhuset och styrelsen for Sjukhusen i vaster da
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bada sjukhusstyrelser har 6nskat utokade volymer inom ramen for
tillgdnglighetsarbetet. Vidare beslutade namnden den 28 mars 2025 om
Regional handlingsplan for de som vantat langst till operation och
uppdraget finansieras genom budgetposten for tillganglighetsvard.

I intervju med representanter pd Koncernkontoret beskrivs att i nAmndens
detaljbudgetarbete listas riskposterna som har noterats och att en
fullstandig rapportering gors i delarsrapporterna per april och augusti.
Utover det gor forvaltningen prognoser lopande under aret. Att nar
budgeten ar beslutad ar det i prognosarbetet som forvaltningen kan
beskriva forandringar over tid.

Uppfoljning och analys av det ekonomiska resultatet

Enligt intervju med representanter pa Koncernkontoret har nimnden en
process for budgetarbetet. Processen ses nu over for att fa en storre
tydlighet och vara latt att folja upp och forsta. Upplevelsen ar att namnden
ar aktiv med uppmaningar i beslut till utforarstyrelser exempelvis nar en
styrelse inte foljer registreringsanvisningarna.

Forvaltningen beskriver att nimnden vill ha en samlad uppf6ljning dar
Koncernkontoret lamnar samma uppfoljning till nAmnden som till
agarutskottet men att foredragningen riktas till namndens uppdrag.
Forvaltningens representanter beskriver att de gor analyser utifran den
data de har for att exempelvis kunna visa pa vilken utforare som ar mest
produktiv och pa sa vis kunna styra uppdragen. En utmaning som beskrivs
ar att data for att méata och analysera produktivitet inte ar strukturerad pa
ett sddant satt i datastrukturen sa att den kan anviandas pa ett enkelt sitt.

Sjukhusstyrelserna

I avsnittet nedan beskrivs hur sjukhusstyrelserna har f6ljt upp och
analyserat sina ekonomiska resultat under 2025, samt hur man arbetar
med prognoser.

Sahlgrenska Universitetssjukhuset

Styrelsen far information om den ekonomiska utvecklingen varje ménad.
Rapporteringen inkluderar analys av kostnader och intikter, avvikelser och
effekt av atgarder for ekonomi i balans. Rapporten till styrelsen bygger pa
forvaltningens arbete med att f6lja upp ekonomin, vilket bland annat sker
genom manatliga pulsmoten mellan ekonomistaben och omradena. Varje
omrade lamnar prognos for ekonomiskt resultat pa helar fyra ganger per ar.
Forvaltningen bedomer att Sahlgrenska Universitetssjukhusets prognoser
har god traffsakerhet.
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Under 2025 har sjukhuset haft svart att fa full effekt av de atgarder som
beslutats. Redan i mars bedomde forvaltningen i rapporten till styrelsen att
genomforandegraden av atgarderna var 55 procent. Forvaltningen forklarar
att detta beror pa att de atgarderna som har genomforts fram till 2024 har
haft mindre konsekvenser an de atgiarder som kvarstar. Genomforandet
paverkas ocksa av att man inte har rddighet 6ver en betydande del av de
atgarder som man har med i sin atgardsplan, utan som kraver beslut fran
annan part. De besluten har inte fattats.

Sahlgrenska Universitetssjukhusets internkontrollplan har foljts upp tva
ganger under 2025. I uppféljningen i juni redovisas de ekonomiska riskerna
som “grona”, det vill sdga att vidare atgarder inte behover vidtas. Samtidigt
beskrivs det i uppfoljningen finnas vissa brister. En genomgang av
sjukhusets atgardsplan har visat att det inom vissa verksamheter finns
atgarder till storre belopp som inte ar tillrackligt konkreta, da det inte
framgar hur de ska fa effekt eller f6ljas upp. Vidare visar uppfoljningen att
antalet nettoarsarbetare inte minskar inte i den omfattning som sjukhusets
budget forutsitter. Det framgar inte vilka atgarder som ska vidtas for att
hantera dessa brister.

NU-sjukvarden

Styrelsen far manadsrapporter i vilka den ekonomiska utvecklingen
beskrivs. Mdnadsrapporterna bygger pa att enheterna har analyserat sina
utfall gentemot budget, och pa prognosméten som sker varje méanad.
Ekonomiavdelningen har en utékad uppfoljning av vissa omréden, till
exempel ladkemedelskostnader. For sidana poster gors en jaimforelse med
andra sjukhus for att identifiera mojligheter till effektivisering.

Sjukhuset tar fram langsiktiga prognoser en gang per ar. Man anvander sig
da av landstingsprisindex och jamfor sina ekonomiska forutsattningar med
de forvintade kostnadsokningarna. Forvaltningen anger att deras
prognoser har hog triaffsiakerhet.

Pagdende atgarder for ekonomi i balans f6ljs upp i delér och vissa
maéanadsuppfoljningar. I delarsrapport april konstateras att de adtgéarder som
genomfors under aret har fokuserat pa att arbeta med totalbemanning,
minskning av kostnader for rontgentjanster, forandringar av jourlinjer och
standiga forbattringar inom respektive verksambhet. I delarsrapport augusti
anger forvaltningen att det kravs strukturella atgiarder for att uppna ett
nollresultat.

NU-sjukvarden har inte med nagra risker ur ekonomiskt perspektiv i sin
kontrollplan, och diarmed har det inte heller skett ndgon uppf6ljning som
beror ekonomin inom denna process.
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Sodra Alvsborgs Sjukhus

Styrelsen far manadsrapporter i vilka den ekonomiska utvecklingen
beskrivs. I samband med delérsrapport augusti fick styrelsen ta del av en
analys av arbetet med ekonomi i balans, diar utmaningar och pagaende
atgarder beskrivs pa en 6vergripande niva.

Utover detta far styrelsen en manatlig rapportering om arbetet med
programmet for omstillning, dar den ekonomiska utvecklingen ar en del.
Mellan verksamhetsomraden och ledningen sker manadsdialoger om
ekonomi och produktion. Inom verksamhetsomraden sker uppféljningar
manadsvis; dels i verksamhetsomradesledning, dels i controllerm6ten med
HR/ekonomi-funktion inom verksamhetsomradet.

Effekten av styrelsens atgéarder for ekonomi i balans f6ljs upp pa en
overgripande niva. Effekten av enskilda atgarder foljs inte upp sarskilt, utan
endast dé det kan redovisas utifran resultatet i bokforingen. Vid intervjuer
med forvaltningen lyfter man att det ar svart att utviardera effekter av
atgarder da flera faktorer gor det komplicerat att se direkta konsekvenser.
Till exempel kan en 6kad produktion leda till 6kade kostnader inom olika
omraden dir man har atgiarder for att reducera kostnader. Detta kan gora
att effekten av atgiarderna inte syns, aven om de har haft effekt.
Forvaltningen anger vid intervju att de ser potential att forbattra
prognosarbetet avseende atgarder, sarskilt inom vissa omraden.
Forvaltningen menar att de ligger nagot lagre i traffsidkerhet 4n andra
sjukhus avseende atgiardsarbetet, eftersom de baserar sina prognoser pa det
totala resultatet i bokforingen.

Prognosarbetet pa totalen inom Sédra Alvsborgs Sjukhus sker arsvis p en
overgripande niva. For vissa budgetposter, till exempel ldkemedel, gor man
detaljerade prognoser.

Den ekonomiska risk som styrelsen inkluderat i sin interna kontrollplan for
2025 (att dgarstyrda investeringar avslas) har f6ljts upp och rapporterats
till styrelsen i oktober 2025. Risken dr markerad som gron och kortfattat
analyserad.

Skaraborgs Sjukhus

Styrelsen far manadsrapporter i vilka den ekonomiska utvecklingen
beskrivs. I delarsrapporterna for april och augusti har atgirderna for
ekonomi i balans f6ljts upp. Uppfoljningen av atgiardsarbetet i bade april
och augusti visade att heldrsprognosen for atgarderna var en lagre effekt 4n
forvantat. Helarsprognosen for atgardernas effekt uppgick i augusti till 110
miljoner kronor, vilket var 40 miljoner kronor lagre dn verksamhetens
effektiviseringskrav.
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Sjukhusdirektor och ekonomichef har sarskilda ekonomisamtal, en eller tva
ganger per termin, med respektive verksamhetsomrade dar atgardsarbetet
f6ljs upp. Verksamhetschef och controller dr med pa métena. Skaraborgs
Sjukhus har med hjilp av ett digitalt verktyg tagit fram en modell for
uppfoljning av atgardsplaner som dven koncernkontoret nu anviander for
att beskriva samtliga sjukhus effekter av atgardsarbetet.

Infor varje ar gors en prognos for de kommande tre aren. I samband med
delarsrapporteringen genomfors det omfattande prognosarbetet pa
sjukhusovergripande niva. Sjukhuset gor en kontinuerligt uppdaterad
personalkostnadsprognos utifran kdnda rekryteringar och avgangar. Varje
manad foljer de upp prognosavvikelsen, utover budgetavvikelsen.
Forvaltningen bedomer att man har traffsikra prognoser, men att arbetet
forsvaras av omfattande plotsliga intakter i form av till exempel statsbidrag
eller ersiattning for 6verproduktion.

Skaraborgs Sjukhus har f6ljt upp kontrollen av den ekonomiska risk som
identifierats i kontrollplanen. Kontrollen sker genom att Skaraborgs
Sjukhus dtgardsplan for en ekonomi och verksamhet i balans f6ljs upp
manadsvis pa mote med sjukhusstyrelsen dar styrelsen har mojlighet att
fatta beslut om ytterligare atgarder om effekt uteblir.

Sjukhusen i vaster

Styrelsen far manadsrapporter i vilka den ekonomiska utvecklingen
beskrivs. I manadsrapporteringen inkluderas en detaljerad lista 6ver
atgarder som vidtas for ekonomi i balans och en sammanstallning som visar
uppnadd effekt av dtgiarder samt prognosticerad effekt pa helér. Styrelsen
far manatligen aven en uppdaterad manads- och arsprognos per resultatrad
samt analys av avvikelser fran dessa. I delarsrapport augusti bedémdes
atgarderna uppga till cirka 120 miljoner kronor pa helaret, i jamforelse med
en planerad effekt pa cirka 135 miljoner kronor. Styrelsen har utéver detta
fatt fordjupade analyser under aret om till exempel arbetet med
anstallningsprovning.

Forvaltningens controllers genomfér manatlig uppfoljning av produktion
och ekonomi (dven personal) for de verksamheter som har underskott. De
som inte har underskott kontrolleras i stillet en géng i kvartalet.

Forvaltningen har arbetat med att utveckla prognoserna men man anger vid
intervju att prognoser och planering pa langre sikt forsvaras av att
forutsattningarna forandras varje ar.

Styrelsen har vid flera tillfdllen under 2025 fatt dterrapportering av den
ekonomiska risk som hanteras i kontrollplanen. Utifran uppfoljningen har
ytterligare atgirder vidtagits, bland annat fortsatta regionala dialoger om
utokade uppdrag.
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Beddmning

Regionstyrelsen

Bedomningen ar att regionstyrelsen delvis har en tillracklig uppfoljning och
analys av de ekonomiska resultaten p4 kort och 14ng sikt. Aven om man har
en val utvecklad process for uppfoljning av ekonomin har regionstyrelsen
haft mindre fokus pa uppfoljning av sjukhusens ekonomi an tidigare. Vi
bedomer att regionstyrelsen med anledning av det, inte har haft den
uppsikt 6ver sjukhusens atgiarder for ekonomi i balans, som kravs enligt
reglementet.

Operativa halso- och sjukvardsnamnden

Bedomningen ar att operativa halso- och sjukvardsnamnden har en
tillracklig uppfoljning och analys av de ekonomiska resultaten pa kort och
léng sikt. Vi bedomer att namnden har en val utvecklad uppfoljning och
analys som tar sikte pa de ekonomiska risker och utmaningar som finns i
regionen.

Sjukhusstyrelserna

Bedomningen ar att Skaraborg Sjukhus och Sjukhusen i véaster har en
tillracklig uppfoljning och analys av sin ekonomi och dtgéarder for ekonomi i
balans.

Vidare bedomer vi att NU-sjukvarden och Sahlgrenska Universitets-
sjukhuset delvis har en tillracklig uppfoljning och analys av ekonomin.

Vi bedomer att styrelsen for NU-sjukvarden, utifran den ekonomiska
utmaningen under 2025, borde ha haft storre fokus pa ekonomiska risker
i sitt arbete med intern kontroll. Nar det giller Sahlgrenska Universitets-
sjukhuset bedomer vi att uppfoljning av de ekonomiska riskerna i
internkontrollplanen brister vad giller bedomning och analys.

Slutligen bedomer vi att Sédra Alvsborgs Sjukhus inte har en tillréicklig
uppfoljning och analys av dtgarder for ekonomi i balans. Vi bedomer att
styrelsen inte har sikerstillt att det genom den uppfoljning som gors ar
mojligt att bedoma vilka atgarder som ar effektiva. Det blir svart att urskilja
den ekonomiska utvecklingen nar rapporteringen ar s overgripande.
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Har ansvariga styrelser och namnder en
konsekvent tillampning av regionens
ekonomiska principer for att nd en
ekonomi i balans?

Ekonomiska principer

Ekonomiska principers ir ett samlingsnamn for olika ekonomiska
styrmodeller som samverkar med varandra. Ekonomiprinciperna omfattar
flera grundliaggande delar inom ekonomistyrningen som sékerstiller att en
organisation effektivt hanterar sin ekonomi och nér sina mal. Det handlar
bland annat malstyrning, riskhantering, tydliga roller och ansvar, samt en
kontinuerlig process for redovisning, uppfoljning, analys och utvardering.

Huvudprincipen handlar om att organisationen ska anvinda sina resurser
pé ett effektivt och ansvarsfullt siatt. Det inkluderar att hantera bade
kostnader och intakter samt se till att man foljer lagstiftningen.

Budgeten med sin mélstyrning och definierade indikatorer ar ett viktigt
och kanske det framsta verktyget for att planera och kontrollera
ekonomin. Genom att jaimfora budgeten med det faktiska utfallet kan
man identifiera avvikelser och vidta atgarder for att na en verksamhet och
ekonomi i balans.

En budget med tydliga och realistiska mal for organisationen, bade pa
kort och lang sikt som &r i linje en 6vergripande langsiktig strategi, ska
fungera som en vigledning for alla ekonomiska beslut.

Ekonomiska principer och ekonomistyrning bor anpassas till
organisationens specifika kultur och verksamhet. Det kan innebéra att
man anvander olika metoder och verktyg beroende pa vad som béast
passar organisationen.

Ekonomiska principer utmarkande i Vastra
Goétalandsregionen

Budget

Regionfullmiktiges budget for ar 2025 anger att budgeten ar den
medellangsiktiga prioriteringen och konkretiseringen av de méldokument
och planer som regionfullméktige har antagit. Budgeten formedlar vidare
den strategiska inriktningen for Vistra Gotalandsregionen under den

3 ”En princip dr en grundldggande sats eller regel som ofta fungerar som en norm for hur
négot ska goras eller hur det fungerar.” SAOL



Revisionsrapport Sida 32

kommande tredrsperioden och utgor ett underlag for operativa vagval i den
fortsatta planeringsprocessen via uppdrag, detaljbudgetar och
verksamhetsplaner.

Den budget som regionfullmaktige antagit utgor det ramverk som anger
inom vilka granser verksamheten for det aktuella aret ska bedrivas. Har
vager politiken in ambitioner kring méalsattningar och ekonomi gemensamt
inom de omréaden Vistra Gétalandsregionen atagit sig att bedriva
verksambhet.

Uppdragsstyrning

Regionens styrning innebar dven att den operativa hilso- och
sjukvardsndmnden genom sé kallade "Uppdrag” tar operativa beslut om
verksamhetens innehall och ekonomiska resurser. Uppdragen foljer de
strategiska dokumenten som till exempel beslutad budget. Utforarna
verkstaller de operativa besluten och erhéller darfor en ekonomisk
ersattning.

Ersattning

Enligt reglementena ska regionstyrelsen besluta, alternativt foresla
regionfullmiktige att besluta om ersattningsprinciper medan operativa
hélso- och sjukvardsnamnden ansvarar for och initierar utveckling av
ersiattningssystem4. Uppdelningen av ansvaret kan forsvara majligheterna
att pa ett konsekvent sitt leda nya eller forandrade ersattningsprinciper till
beslut.

Ersattningar ar en del av ekonomiprinciperna. Ersattningar ar den
finansiering som utgar fran en namnd till en utforarstyrelse eller extern
aktor for utforandet av ett uppdrag. Ersattningar kan fylla tva olika syften,
dels att matcha uppdrag och resurs, dels att styra prestationer sa som till
exempel effektivitet och produktion.

Bokslut

Regionfullméiktige beslutade den 3 februari 2004 om principer for
bokslutsdispositioner samt regler for anvandning av eget kapital. Enligt
regelverket ska aterbetalning av negativt eget kapital efter
resultatdispositioner goras senast tre ar efter aktuellt bokslutsar.

Sjukhusforvaltningarnas systematiska ekonomiska obalanser har 6ver tid
l6sts genom tillaggsuppdrag och avskrivningar av underskott.

4 Ersittningssystem — Samlingsnamn for olika ersattningsmodeller inom ett visst omréde.
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Regionstyrelsen

Budgetfoljsamhet

Ett av fokusomraden i "Policy for god ekonomisk hushallning” giller god
budgetféljsamhet. Enligt definitionen handlar det om hur val det
ekonomiska utfallet Overensstaimmer med budgeten och speglar Vastra
Gotalandsregionens formaga att planera och genomféra verksamheten i
enlighet med de ekonomiska forutsattningarna.

For att nd en samlad budgetfoljsamhet sa sags det i intervju med
Koncernkontoret, att det skulle kriavas att hela Vistra Gétalandsregionen
hamnar i en krissituation. Sjukhusen, som ar de som haft de storsta
ekonomiska utmaningarna, ar de som sjdlva maste tro pa att det faktiskt gar
att komma i balans. Man anser att den insikten och viljan ar mycket hogre
nu an tidigare hos sjukhusstyrelserna.

Koncernkontoret har fran och med juli 2025 valt att lyfta upp budget-
foljsamhet i sin manatliga rapportering, med fokus pa sjukhusen. I
september bedomer Koncernkontoret att om ytterligare atgarder inte
vidtas, och med fortsatt oforandrad ekonomisk utveckling, sa indikerar
det ett underskott for sjukhusen pa drygt -9oo miljoner kronor ar 2025.

Budgetfoljsamhet 2025
sU NU SAS Skas Alla sjukhus
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Diagram 1: Redovisning av budgetfoljsamhet for sjukhusgrupperna
1 "Manadsuppfoljning koncern och forvaltningar hdlso- och sjukvard” per
september 2025.
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Vastra Gotalandsregionens deldrsrapport per augusti
I delarsrapporten per augusti beskriver Vistra Gotalandsregionen kort
sjukhusens resultat enligt nedan:

Sahlgrenska Universitetssjukhuset har hogst bruttokostnadsutveckling.
Okning av nettodrsarbetare driver personalkostnader. Uppnadda
atgardseffekter ar otillrackliga for ekonomi i balans.

NU-sjukvarden har hogst personalkostnadsutveckling samt storst nyttjande
av inhyrd personal och 6kning mot foregdende ar. Lag genomforandegrad
av atgarder samt atgardsplan som ar betydligt 1agre an behovet for att nd en
ekonomi i balans.

Sodra Alvsborgs Sjukhus har ett forstirkt omstillningsprogram med fokus
pa produktivitet och kvalitet. Lagst genomforandegrad av atgarder - med
viss paverkan efter Millennium.

Skaraborg Sjukhus har bast budgetféljsamhet och lagsta kostnads-
utveckling. Tidigare strukturatgirder, bland annat stingd akutmottagning
i Lidkoping, har gett effekt.

Sjukhusen i vister har den storsta ekonomiska utmaningen i relation till
omsattning. Forseningar i strukturférandringar, lagre produktion samt
otillrackliga atgardseffekter paverkar negativt.

Arbetet med prognoser

De intervjuade upplever att Vistra Gotalandsregionen har en mycket battre
prognossiakerhet nu an tidigare, dd man har forbattrat sin traffsdkerhet. Det
upplevs dock som ett problem nar sjilva prognoserna blir nya
malsattningar, eller nagot annat dn just prognoser.

Sjalva metoden for att ta fram prognoser ar inte dndrad, skillnaden nu ar
instéllningen och kulturen kring prognoser. De har idag information och
kunskap, men sedan handlar det om att fatta beslut och att vidta eventuella
atgarder, det ar inte tydligt.

I Vastra Gotalandsregionens delarsrapport per augusti konstateras att
sjukhusens atgardseffekter uppgar till 445 miljoner till och med augusti och
prognosen for heldret ar cirka 800 miljoner, vilket ar drygt 600 miljoner
kronor ldgre dn plan pa 1,4 miljarder kronor.
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Tabell 1: VGR:s deldrsrapport per augusti - Sjukhusens prognoser per april och
per augusti 2025 (mnkr)

april 2025 augusti 2025 Forédndring
Sahlgrenska Unviersitetsjukuset -490 -470 20
NU-sjukvarden -135 -145 -10
SodraAlvshorgs sjukhus -100 -120 -20
Skaraborgs Sjukhus -80 -60 20
Sjukhusenivaster -110 -150 -40
Summa 915 -945 -30

Flera sjukhus har planerade atgardseffekter som inte motsvarar behovet for
att nd ekonomi i balans. En del sjukhus lyfter att en bidragande orsak ar att
flera atgarder kraver beslut pa regional eller 6vergripande niva. Man anger
vidare att for att uppna ekonomi i balans behover atgardsarbetet forstarkas
i enlighet med regionfullmiktiges uppmaning - utan att produktion och
tillgdnglighet paverkas negativt. Samtidigt lyfts att den fortsatt hoga
kostnadsutvecklingen behover brytas, dé den ar det storsta hindret for att
na ekonomi i balans. Uppmaningen fran regionfullméktige innebar att
sjukhusstyrelserna skulle 0ka takten i kostnadsreducerande atgarder och
sikerstilla att effektiviseringar gav onskad effekt for att na ekonomi i
balans.

God ekonomisk hushallning

Granskningen visar att i deldrsrapporten per april beskrivs arbetet som
pagar avseende de nya policyerna for god ekonomisk hushallning och
ersattningar i Vastra Gotalandsregionen, i syfte att stirka den overgripande
ekonomistyrningen.

I delérsrapport per augusti lamnas en samlad bedomning av att Vastra
Gotalandsregionen har en god ekonomi och kommer att na de finansiella
malen. Aven om en stor del av fokusomridena endast ir delvis uppnadda,
sa anges att manga steg tagits i ritt riktning under tertialet.
Verksamheterna anpassas kontinuerligt for att fullgora Vastra
Gotalandsregionens uppdrag att sdkerstilla invdnarnas behov inom
samtliga omraden.

De finansiella méalen kopplade till god ekonomisk hushéallning bedoms
uppnas for aret.

I intervju finns forhoppning om att det i den nyligen dndrade och beslutade
policyn for god ekonomisk hushallning ska bli tydligare utviardering av
maluppfyllelse och god ekonomisk hushéllning.
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Avsteg fran de ekonomiska principerna

Vid intervju lyfts att de aterkommande avsteg som gjorts i Vistra
Gotalandsregionens bokslut, vad giller avskrivning av negativa ekonomiska
resultat, inte ar bra ekonomistyrning. Man menar & andra sidan, att flera av
avskrivningarna dessvirre varit helt nodvandiga for att vidmakthéalla den
verksamhet som finns. Det har inte funnits nadgon politiskt vilja att andra
verksamheterna och dd maste man gora avskrivningar. Det far dock
effekten av dalig ekonomistyrning och minskar incitamenten for att ta de
beslut som erfordras.

Operativa hélso- och sjukvardsndmnden

Budgetfoljsamhet

Operativa hilso- och sjukvardsndmnden beslutade om detaljbudget vid
sammantriadet den 13 december 2024. Av detaljbudgeten framgar att
namnden har ett antal svirbedémda riskposter att folja under aret.
Riskposterna finns framfor allt inom budgetposterna for
tillgdnglighetssatsningar, vaccinationskostnader, tandvard, utomregional
vard och utlandsvard. Namnden har enligt reglementet ett uppdrag att
besluta om uppdrag till den egna verksamheten, inga avtal med privata
utforare och fordelning av nimndens budget till utforare inom den
offentligt finansierade hilso- och sjukvarden och tandvarden i Vistra
Gotaland.

I intervju med representanter pd Koncernkontoret beskrivs att upplevelsen
ar att nimnden har god kinnedom om vilka budgetposter som kan dra i
vag. Namnden har ett antal poster som har lagre risk, exempelvis
anslagsfinansieringen till sjukhuset. Andra poster som hogre risk som till
exempel posten for utomlansvard som &r svarare att berdkna.

Tillganglighet till vdrd och ekonomi i balans

I regionfullméktiges budget for ar 2025 finns bland annat méalet om att
sjukvardens koer ska kortas och tillgingligheten ska 6ka for en mer jamlik
vard. Operativa hilso- och sjukvirdsndmnden har enligt reglementet
ansvar for att tillgingligheten ar god och att lagstiftningen inom
tillganglighetsomradet uppfylls.

I Vastra Gotalandsregionen fordelas statsbidrag via regionstyrelsen till
operativa hilso- och sjukvardsndmnden. Statsbidragsprocessen beskrivs
vid intervju vara en process som Koncernkontoret forsoker navigera i och
ha en 6ppen och transparant dialog med utférarstyrelserna om. Flera
statsbidrag har aktualiserats under aret bland annat statsbidrag om att
starka tillganglighet och 6ka vardkapaciteten inom den specialiserade
varden. En utmaning som forvaltningen beskriver ar att det kan dr6ja en
bra bit in pa aret innan spelreglerna for statsbidragen ar kdanda.
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Operativa hilso- och sjukvardsnamnden beslutade i detaljbudgeten for
2025 om att tillskjuta medel till sjukhusen i egen regi for att forbattra
tillgdngligheten. Sjukhusen fick dven i uppdrag att aterkomma i
delarsrapporteringen per april om hur medlen anvints och dess effekter pa
produktionen, for eventuella beslut om omfordelning av medel for 6kad
produktivitet och méaluppfyllelse utifran ett patientperspektiv. I samband
med aterrapportering i operativa halso- och sjukvardsnamnden
konstaterades det att inget av sjukhusen hade redovisat hur tillskjutna
medel hade anvants och nimnden gav sjukhusstyrelserna i uppdrag att
aterkomma med redovisning i delarsrapporten per augusti. Den 29 augusti
2025 far operativa hilso- och sjukvardsndmnden en aterrapportering och
forvaltningens bedomning ar att de tillskjutna medlen har bidragit till att
samtliga sjukhus har genomfort insatser for att starka produktion och
tillgdnglighet. Namnden beslutar om att notera informationen.

Enligt intervju med representanter pa Koncernkontoret har det i ar varit
kant for alla utforare att de i kommer fa ersiattning for 6verproduktion
Namnden har forsokt gora det kant tidigt pa aret for att inte ska behova
hantera det i bokslutsdispositioner. Ersdttningen utgar mot prestation och
de priser respektive utforarstyrelse har via uppdragen. I var granskning har
vi inte kunnat hitta nagot beslut i nAmnden tidigt under aret som beskriver
hantering av ersattning for 6verproduktion. Enligt representanter fran
Koncernkontoret har det funnits en informell garanti frain naimnden att
utforarstyrelserna ska fa ersattning om medel finns. Namnden har forst pa
sitt sammantride den 26 november 2025 formellt beslutat att ersiatta
sjukhusstyrelser i egen regi for produktion 6ver beslutade volymer 2025
inom ramen for tillganglighetsarbetet. Namnden har som tidigare beskrivits
i denna rapport beslutat om tilliggsuppdrag inom tillgdnglighetsomradet
och Regional handlingsplan for de som vintat langst pa operation.

Enligt Vastra Gotalandsregionens delarsrapport per augusti har
tillgdngligheten till vard forbattrats markant jamfort med samma period
2024. Antalet personer som vintat 6ver 9o dagar pa sitt forsta besok har
minskat och koerna till operation har halverats. Samtidigt noterar
regionstyrelsen att samtliga sjukhusstyrelser prognostiserar en negativ
budgetavvikelse och uppmanar styrelserna att intensifiera atgarder for en
ekonomi i balans. Vidare framgar det att for sjukhusen ar det av storsta vikt
att underskotten minimeras for att skapa ett forbattrat ingangslédge infor
2026 med anledning av villkoret for avskrivning av 2023 ars negativa egna
kapital.

Avsteg fran de ekonomiska principerna

I 2024 ars bokslutsdispositioner bedomde regionstyrelsen att reglera
operativa hilso- och sjukvardsndmndens underskott pa 58,4 miljoner
kronor. Underskottet uppkom med anledning av kundforlust, efter
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overenskommelse med Goteborgs Stad om processen for in- och
utskrivningsklara patienter. Regionstyrelsen bedomde att operativa hilso-
och sjukvardsndmnden inte kunnat paverka kundforlusten och har darfor
foreslagit att begaran bifalles.

Vid intervju med representanter fran Koncernkontoret ar upplevelsen att
man idag har en storre tilltro till budgeten. Koncernkontoret foreslog

i ”Planeringsunderlag 2026—2028” en avskrivning av historiska underskott
och en resurstilldelning till sjukhusen 2026 som fullt ut kompenserar for
prisutveckling och demografiskt tryck. Fran att det var mycket kritik kring
Koncernkontorets uttalande i planeringsunderlaget avseende
resursfordelningen till sjukhusen, finns det nu en samsyn kring att
avvikelserna pa sjukhusen ar en utmaning som man har full forstaelse for.

De intervjuade beskriver att det ar en styrka att produktionsstyrningen ar
samlad pa ett stille i organisationen, att manga fragor ligger i
budgetprocessen och da ar forutsattningarna tydliga nar operativa hélso-
och sjukvardsndimnden kommer in i processen.

Granskningen visar att operativa hilso- och sjukvardsnimnden redovisar
en budgetavvikelse for perioden januari till augusti pa 257 miljoner kronor.
Helarsprognosen ar positiv och uppgér till 150 miljoner kronor. D4
helarsprognosen ar positiv foreslas 6verskottet hanteras genom 6kade
tillganglighetsuppdrag internt och externt.

Sjukhusstyrelserna

I avsnittet nedan beskrivs hur sjukhusstyrelserna forhéller sig till upp-
dragen om en flerarig ekonomisk planering och budgetféljsamhet, samt
vilken dialog de har fort med agaren.

Sahlgrenska Universitetssjukhuset

Forvaltningen menar att sjukhusens konstanta underskott leder till en mer
kortsiktigt och atgardsfokuserad styrning. Nasta ars budget och de
tillskotten blir mer styrande for vilken verksamhet som kan bedrivas an de
tredriga planerna. De anser att forutsiattningarna dndras for mycket for att
de ska kunna planera pa lang sikt. Forvaltningen lyfter vissa omraden dar
de anda har lyckats gora berakningar av kostnadsutveckling pa langre sikt.

Angaende uppdraget om budgetfoljsamhet lyfter forvaltningen att det inte
ar otydligt att man ska hélla nollan, men att fragan om vad som ska goras
nar de gamla underskotten inte har hanterats pa ett lika tydligt satt.

Styrelsen har i dialog med dgarutskottet lyft fram féljande som de framsta
utmaningarna for en ekonomi i balans:
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» oOkade kostnader som 6kad produktion och forbattrad tillganglighet
medfor

e oklar kompensation for 6verproduktion

e langsam utskiftning till primarvard

» hoga Ovriga kostnader som sjukhuset sjilva inte kan paverka exempelvis
IT.

Granskningen visar att Sahlgrenska Universitetssjukhuset redovisar en
budgetavvikelse for perioden januari till augusti pa -295 miljoner kronor.
Helarsprognosen sitts till -470 miljoner kronor.

NU-sjukvarden

Enligt forvaltningen arbetar man med en flerarig planering. Forvaltningen
gor analyser av de kommande upprikningarna och hur dessa star i relation
till de forvantade kostnadsokningarna. Glappet mellan tilldelningen och
uppriknade kostnader tydliggor hur mycket de behover effektivisera och
minska sina kostnader framover. Sjukhuset lyfter till exempel fram att de
arbetat med langsiktiga prognoser och planering nar det galler
pensionskostnader. Nar de i prognoserna sag att pensionskostnaderna
skulle bli hoga for att sedan minska forsokte de fa hjalp for att "6verleva” de
narmsta aren i stallet for att bli av med verksamheter som sedan maste

byggas upp pa nytt igen.

Vad géller att sjukhusens underskott aterkommande har skrivits av menar
NU-sjukvarden att det har varit demoraliserande for verksamheterna att de
andra sjukhusen fick underskotten avskrivna. Medarbetarna kande da att
det inte I6nade sig att vara "duktig”.

Styrelsen har tillskrivit regionstyrelsen i juni om att de ser sma mojligheter
att nd en ekonomi i balans 2025. De uppger att de inte har fatt ndgon
aterkoppling och att det inte heller omnamns i Vistra Gétalandsregionens
delarsrapport augusti, vilket det gor for andra styrelser som har tillskrivit
regionstyrelsen. NU-sjukvarden har dven tillskrivit operativa hélso- och
sjukvardsndmnden om att inleda en dialog om ersattningsnivaerna for
sjukhusen i Backefors, Lysekil och Stromstad (vilket avslogs). Operativa
hélso- och sjukvardsndmnden och NU-sjukvarden hade under 2025 ett
gemensamt dialogmote och dir diskuterades forutséttningarna for att
NU-sjukvérden skulle kunna né en ekonomi i balans.

Dokumentsgranskning visar att NU-sjukvarden redovisar en budget-
avvikelse for perioden januari — augusti pa -93 miljoner kronor.
Helarsprognosen sitts till -145 miljoner kronor.

Sddra Alvsborgs Sjukhus
Sodra Alvsborgs Sjukhus uppger att arbetet med flerarig planering moter
utmaningar pa grund av bristande ldngsiktighet i budgeten och externa
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faktorer. Aterkommande avskrivningar av underskott, stora tillskjutna
medel och minskade statsbidrag skapar stora variationer mellan aren, vilket
gor det svart att planera strategiskt och langsiktigt. En storre langsiktighet
och en langre budget skulle underlitta for sjukhuset att ha en mer
strategisk styrning. Presidiet beskriver att aterkommande avsteg fran regler
och varierande ekonomiska besked gor att verksamheten har svart att veta
vilka forutsattningar som faktiskt galler. De bedomer att detta minskar
tilltron till budgeten och forsvarar styrningen mot ekonomisk balans.

Forvaltningen bedomer att man inte kommer att nd budgetfoljsamhet
under 2025. De ser dock att det finns omraden dar mer kan goras och att
forutsattningarna ar battre nasta ar, om man lyckas minska ner personal-
kostnaderna. Styrelsen har tillskrivit dgarutskottet om att ekonomi i balans
inte kommer nas under 2025. I mars diskuterade dgarutskottet och
styrelsen denna fraga. Presidiet framhéller i samtal med revisionen att
uppdraget att na budgetfoljsamhet ar mycket utmanande och att det ar
svart att avgora vad som skulle vara en rimlig budget, sarskilt da Sodra
Alvsborgs Sjukhus haft en 1ag kostnadsutveckling under 1ang tid.
Kostnadsokningar for 2025 bedoms delvis bero pa Millennium och andra
tillkommande utgifter som sjukhuset inte kompenserats for. Enligt
ekonomichefen har vidtagna atgarder inte gett full effekt, men utan dessa
hade laget varit betydligt samre.

Presidiet bedomer att prognosarbetet fungerar och att prognoserna ar
forstaeliga, ven om osdkerheter forekommer. De anser att forandringar
framst beror pa faktiska kostnadsutfall snarare an brister i prognos-
processen. Bland annat har Millennium-projektet inneburit omfattande
belastning vilket styrelsen i flera ssmmanhang pétalat till regionledningen.
Problemens omfattning vid inforandet av Millennium underskattades vid
inférandet och ansvarsfragan upplevs dnnu som oklar, vilket bidragit till en
fortroendekris bland medarbetare. Detta bedoms sammantaget ha paverkat
sjukhusets forméga att arbeta langsiktigt med bade verksamhetsutveckling
och ekonomisk styrning.

Granskningen visar att Sddra Alvsborgs Sjukhus redovisar en budget-
avvikelse for perioden januari till augusti pa -85 miljoner kronor.
Heléarsprognosen sitts till -120 miljoner kronor.

Skaraborgs Sjukhus

Pa Skaraborgs Sjukhus utgar budgetarbetet for nistkommande ar fran
bedomd ingdende obalans samt tillkommande obalans/balans utifran
forvantad intdkts- och kostnadsokning. Utifran Vastra Gotalandsregionens
planeringsdirektiv gérs motsvarande bedémning dven for ar 2 och ar 3. Pa
sa sitt skapas ett prognosticerat atgardskrav over tre ars tid.
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I beskrivningen av hur forvaltningen arbetar med prognoser lyfter de att
nagot som forsvarar arbetet ar att de inte kianner till vissa intakter som har
stor paverkan pa resultatet. Det kan handla om statsbidrag, om att
operativa hilso- och sjukvardsndmnden ger sent besked om ersittning for
overproduktion och om kostnader for kopt hogspecialiserad vard utanfor
Vistra Gotalandsregionen. De lyfter att det vore bra om kostnadsansvaret
for det sistnamnda 1ag centralt inom Vastra Gotalandsregionen i stillet for
att risken ar fordelad pa sjukhusen.

Skaraborgs Sjukhus har under flera ar arbetar hart for att na en budget i
balans men forvaltningen menar att det kravs strukturella forandringar for
att nd detta mal. Enligt intervju med forvaltningen tar man ansvar for
ekonomin och arbetar f6r en ekonomi i balans, men att det skulle vara
forodande om gamla skulder frdn 2023 maste aterbetalas pa kort sikt. Det
skulle kréva stora strukturella forandringar och nedskirningar pa personal
som de riskerar att inte kunna f3 tillbaka i ett senare skede. Sjukhuset har
redan genomfort en stor strukturell atgird genom att stinga akuten i
Lidkoping, vilket var nodvandigt for en ekonomi i balans.

Under 2025 har styrelsen haft dialog med adgarutskottet. Det som framkom
vid moéte var att Skaraborgs Sjukhus bedémdes ha goda maojligheter att na
en ekonomi i balans ar 2026.

Granskningen visar att Skaraborgs Sjukhus redovisar en budgetavvikelse
for perioden januari till augusti pa -28,2 miljoner kronor. Helarsprognosen
satts till -60 miljoner kronor.

Sjukhusen i vaster

Forvaltningen anger att flerarsplaneringen forsvaras av att sjukhusets
uppdrag forandras frén ar till &r. Man har darfor valt att arbeta ett ar i taget
i stdllet for att ha en flerarig planering.

Forvaltningen menar att sjukhuset generellt far en upprakning om 2-3
procent, men att det inte racker. Man upplever att man méste kompensera
med atgarder och effektiviseringar i grundverksamheten for att tacka
kostnadsokningar man inte har radighet 6ver till exempel fo6ljsamhet till
vardprogram, medicinska riktlinjer, likemedel, konsekvenser av regionala
investeringar med mera.

Angaende avskrivna underskott anger forvaltningen att de lange har levt
med ett regelverk som aldrig har efterlevts. Om sjukhuset skulle behova
betala tillbaka de gamla underskotten skulle de behova stinga ett sjukhus.
Man lyfter att 4ven om Vistra Gotalandsregionen ar i balans sé ar inte
hélso- och sjukvarden det.
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Styrelsen har fort dialog med agarutskottet om Sjukhusen i vasters
ekonomiska lage och atgiarder inom Hogsbo, Kungélv samt regional
vardutbudsstruktur. Sjukhusen i véster lyfte vid motet kostnadsékningar
for bland annat lakemedel som ar svéra att hantera.

Granskningen visar att Sjukhusen i vaster redovisar en budgetavvikelse for
perioden januari till augusti pa -103 miljoner kronor. Helarsprognosen sitts
till -140 miljoner kronor.

Beddmning

Regionstyrelsen
Revisionen bedomer att regionstyrelsen delvis har en konsekvent
tillampning av regionens ekonomiska principer fér ekonomi i balans.

Granskningen visar att Vistra Gétalandsregionen samlat har en god
ekonomi och forvaltningen bedomer att de finansiella mélen kopplade till
god ekonomisk hushéllning uppnaés for aret.

Revisionen bedomer att regionstyrelsen endast delvis fullf6ljt sin
uppsiktsplikt som bland annat innefattar att foresla atgarder nar
ekonomiska obalanser har eller befaras att uppsta. Detta da sjukhusens
atgarder for ekonomi inte foranlett ytterligare uppfoljning eller beslut i
styrelsen, trots att prognosen visat att det samlade underskottet for
regionens sjukhus beriknas till drygt 900 miljoner kronor ar 2025.

Enligt rutin for nimnder och styrelser rapportering av detaljbudget 2025
innefattar regionstyrelsens uppsiktsplikten att foresla atgarder nar
ekonomiska obalanser har eller befaras att uppsta. Granskningen visar att
regionstyrelsen, i samband med att sjukhusen redovisat ekonomiska
avvikelser, har uppmanat sjukhusstyrelser att vidta atgiarder. Daremot har
regionstyrelsen inte pekat pa vilka atgarder som sjukhusstyrelserna skulle
kunna vidta. De styrsignaler som sjukhusen har fatt har i stor utstrackning
handlat om att de ska 6ka sin produktion, samtidigt som det ska ske inom
de ekonomiska ramarna. Granskningen visar att detta leder till
malkonflikter och svara prioriteringar i verksamheterna.

Avslutningsvis bedomer revisionen att de aterkommande avskrivningarna
av tidigare ars underskott, inte foljer regionfullmaktiges beslutet om
bokslutsdispositioner. Beslutet fran regionfullméiktige innebar att
aterbetalning av negativt eget kapital ska ske senast tre ar efter aktuellt
bokslutséar. Vid upprepade tillfillen har avsteg gjorts fran beslutet. Flera av
sjukhusen uppger att avskrivningarna forsvarar forutsattningarna for en
god ekonomistyrning.
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Operativa halso- och sjukvardsnamnden

Revisionen bedomer att operativa hilso- och sjukvardsndmnden delvis har
en konsekvent tillimpning av regionens ekonomiska principer fér ekonomi
i balans.

Revisionen bedomer att nimnden har en god budgetfoljsamhet och kontroll
pé identifierade riskposter genom méanatlig uppf6ljning.

Vidare bedomer revisionen att nimnden genom uppdrag och beslut delvis
har sdkerstillt god hushéllning av regionens resurser i enligt med
reglementet. Granskningen visar att naimnden har tagit ett antal beslut
under aret for att 6ka tillgangligheten till vard. I granskningen framkommer
det dock att det inte har varit tydligt for sjukhusstyrelserna om de kommer
fa ersittning for 6verproduktion och forst i november tog operativa hilso-
och sjukvdrdsnamnden upp arendet for beslut. Namnden behover
sdkerstalla att forutsattningarna for ersattning ar beslutade och kinda for
samtliga utforare sa att sjukhusen far forutsattningar for 1angsiktiga
planeringsforutsattningar.

Sjukhusstyrelserna
Revisionen bedomer att sjukhusstyrelserna delvis har en konsekvent
tillampning av regionens principer for ekonomi i balans.

Revisionen bedomer att sjukhusstyrelserna inte har en god
budgetféljsamhet. Samtliga sjukhus redovisar stora budgetavvikelser, dar
styrelsen for Sjukhusen i vaster har storst underskott i forhallande till
omsittning. Revisionen noterar att styrelserna for Sédra Alvsborgs Sjukhus,
Sjukhusen i vaster och NU-sjukvarden har tillskrivit regionstyrelsens
agarutskott om sin ekonomiska situation.

Vidare bedomer revisionen att sjukhusstyrelserna endast delvis har
anpassat sin verksamhet efter de uppdrag och finansiering som de har fatt.
Enligt rutin for nimnder och styrelsers rapportering av detaljpbudgeten
2025 ska det tydligt framga vilka dtgarder som planeras for en verksamhet
och ekonomi i balans samt en vardering av de olika atgarderna som
styrelsen har beslutat om. Flera sjukhus har beslutat om atgarder som inte
motsvarar behovet for att ni en ekonomi i balans. Samtidigt visar
granskningen att de d&terkommande avstegen som har gjorts i
bokslutsdispositioner med avskrivningar av tidigare ars underskott har
forsvarat forutsiattningarna for en god ekonomistyrning.
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Sammanfattande bedomning

Revisionen bedomer att stallt mot regionfullmaktiges budget 20255 och
policy for styrning i Vastra Gotalandsregionen® har granskade styrelsers
och namnders ansvar for ekonomin hanterats olika i styrning, uppfoljning
och analys.

Granskningen visar att styrelsen for Skaraborgs sjukhus har bidragit till en
god ekonomisk hushéllning genom en tillracklig styrning, uppféljning och
analys av ekonomin bade pa kort och pa lang sikt, enligt policy for styrning i
Vastra Gotalandsregionen och regionfullmaktiges budget 2025.

Vi konstaterar att regionstyrelsen, operativa hilso- och sjukvardsndmnden,
styrelsen for Sahlgrenska Universitetssjukhuset, styrelsen for Sodra
Alvsborgs Sjukhus samt styrelsen for Sjukhusen i viister delvis har bidragit
till en god ekonomisk hushéllning, genom en tillracklig styrning,
uppfoljning och analys av ekonomin bade pa kort och pa lang sikt. De har i
stor utstrackning fattat nodviandiga beslut, men revisionen ser att en mer
andamalsenlig styrning utifran Vastra Gotalandsregionens ekonomiska
principer maste till.

Revisionen bedomer att styrelsen for NU-sjukvarden under 2025 inte har
bidragit till en god ekonomisk hushéllning, genom en tillracklig styrning,
uppfoljning och analys av ekonomin bade péa kort och pa lang sikt, da de
sammantaget inte foljt policy for styrning i Vistra

Gotalandsregionen. Styrelsen har inte tagit tillrackligt ansvar i sin styrning
for en ekonomi i balans genom att vidta nodvandiga atgarder.

Regionstyrelsen

Granskningen visar att regionstyrelsen har en utvecklad process for
uppfoljning av ekonomin, men var bedomning ar att de har haft mindre
fokus pa sjukhusens ekonomi an tidigare. Regionstyrelsen har med
anledning av det, inte haft den uppsikt 6ver sjukhusens atgarder for
ekonomi i balans, som kravs enligt reglementet. Det ligger i regionstyrelsen
agarroll att lopande f6lja, sé att beslut fattas och dtgarder genomfors, samt
rapportera till regionfullmaktige.

Regionstyrelsen har delvis en konsekvent tillampning av regionens
ekonomiska principer. Vastra Gétalandsregionen bedéms samlat ha en god
ekonomi och att de finansiella mélen kopplade till god ekonomisk

> Budget 2025 for Vastra Gotalandsregionen (RS 2024—02629)
6 Policy for styrning i Véstra Gotalandsregionen 2023 — 2026 (RS 2023 — 06348)
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hushéllning uppnas for aret. Granskningen visar dock att regionstyrelsen
endast delvis fullf6ljt sin uppsiktsplikt, som bland annat innefattar att
foresla atgarder nar ekonomiska obalanser har eller befaras att uppsta. Vi
konstaterar att sjukhusens otillrackliga atgarder for en ekonomi i balans,
inte har foranlett ytterligare uppfoljning eller beslut i styrelsen, trots att
prognosen visat att det samlade underskottet for regionens sjukhus
beridknas till drygt -9oo miljoner kronor ar 2025.

De styrsignaler som styrelserna for sjukhusen fatt, har i stor utstrackning
handlat om att de ska 6ka sin produktion, samtidigt som det ska ske inom
de ekonomiska ramarna. Granskningen visar att det leder till méalkonflikter
och svéra prioriteringar i verksamheterna.

Regionstyrelsens hantering av de aterkommande avskrivningarna av
tidigare ars underskott, foljer inte regionfullmiktiges beslut om
bokslutsdispositioner, som innebar att aterbetalning av negativt eget
kapital efter bokslutsdispositioner, ska ske senast tre ar efter aktuellt
bokslutsér. Flera av sjukhusen uppger att avskrivningarna forsvarar
forutsattningarna for en god ekonomistyrning.

Vi noterar till det bittre, att regionstyrelsen under 2025 har bidragit till att
fortydliga den ekonomiska styrningen i Vastra Gotalandsregionen, genom
Policy for god ekonomisk hushallning och ekonomistyrning i Vastra
Gotalandsregionen och Policy for ersattningar i Vastra Gotalandsregionen.

Operativa hdlso- och sjukvdardsnamnden

Granskningen visar att operativa hilso- och sjukvirdsndmnden delvis har
en tillracklig styrning och genomférande av ekonomiska beslut, mal,
uppdrag och atgarder.

Det framgar i var granskning att resursfordelningen till sjukhusen i
dagsldget inte ir relevant, da sjukhusens budget/uppdrag raknas upp
baserat pa tidigare ars budget och lite hansyn tas till fordndrade
forutsattningar och uppdrag. Revisionen ser positivt pa att operativa hilso-
och sjukvdrdsnamnden har beslutat om att utreda resursfordelningen, for
att gora den mer tydlig och transparent.

Operativa hilso- och sjukvardsndmnden har en tillracklig uppfoljning och
analys av de egna ekonomiska resultaten pa kort och pa lang sikt.
Granskningen visar att namnden har en val utvecklad uppfoljning och
analys som tar sikte pa de ekonomiska risker och utmaningar som finns.
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Granskningen visar att operativa hilso- och sjukvirdsndimnden genom
uppdrag och beslut delvis har sdkerstillt god hushallning av regionens
resurser i enligt med reglementet. Granskningen visar att nimnden har
tagit ett antal beslut under aret for att oka tillgangligheten till vard.
Revisionen anser att den operativa hilso- och sjukvardsnamnden behover
sdkerstilla att forutsattningarna for ekonomisk ersittning ar beslutade och
kanda for samtliga utforare, sa att sjukhusen far ratt forutsattningar for sin
planering.

Styrelsen for Skaraborgs Sjukhus

Styrelsen for Skaraborgs Sjukhus har en tillracklig styrning och
genomforande av ekonomiska mal, uppdrag och atgarder. Styrelsen har
tidigt pa aret vidtagit atgirder for att ha en ekonomi i balans. Vi konstaterar
att styrelsen har en tillracklig uppfoljning och analys av sin ekonomi och
atgarder for en ekonomi i balans.

Styrelsen for Sjukhusen i vaster

Styrelsen for Sjukhusen i vaster har en tillracklig styrning utifran
forutsattningar. Styrelsen har tidigt pa aret vidtagit atgiarder for att ha en
ekonomi i balans. Styrelsen bedoms ha en tillracklig uppfoljning och analys
av sin ekonomi och atgarder for en ekonomi i balans.

Styrelsen for Sahigrenska
Universitetssjukhuset

Granskningen visar att styrelsen for Sahlgrenska Universitetssjukhuset har
en tillracklig styrning och genomforande av ekonomiska beslut, mal,
uppdrag och atgirder. Styrelsen har beslutat om atgarder och varit aktiv
under aret. Samtidigt har atgirderna inte fullt ut varit realistiska eller
tydliga. Enligt Policy” for styrning i Vastra Gotalandsregionen, ska
namnders och styrelsers styrning ska vara tillracklig for att bland annat
analysera verksamheten som grund for atgarder och fortsatt utveckling.
Samtliga atgiarder som kravs for en ekonomi i balans ligger inte inom
Sahlgrenska Universitetssjukhusets radighet, utan kraver beslut fran ndgon
annan namnd eller styrelse.

Styrelsen for Sahlgrenska Universitetssjukhuset har delvis en tillracklig
uppfoljning och analys av ekonomin. Nar det géller Sahlgrenska
Universitetssjukhuset konstateras att uppfoljning av de ekonomiska
riskerna i internkontrollplanen brister vad galler bedomning och analys.

7 Reviderad policy for styrning i Vastra Gotalandsregionen, Dnr RS 2023-06348
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Styrelsen for Sédra Alvsborgs Sjukhus

Granskningen visar att styrelsen for Sodra Alvsborgs Sjukhus har en
tillracklig styrning och genomforande av ekonomiska beslut, mél, uppdrag
och atgirder. Styrelsen har beslutat om atgarder och varit aktiv under éret.

Sodra Alvsborgs Sjukhus har inte tydliga mal for sitt atgirdsarbete, d& de
inte anger hur stor ekonomisk effekt de forvantar sig att uppdragen och
aktiviteterna i atgardsplanen ska leda till. Vi konstaterar att styrelsen inte
har en tillracklig uppfoljning och analys av atgidrderna for ekonomi i balans.
Styrelsen har inte siakerstallt att det genom den uppfoljning som gors ar
mojligt att bedoma vilka atgarder som ar effektiva. Enligt Policy® for
styrning i Vastra Gotalandsregionen 2023—2026, ska namnders och
styrelsers styrning vara tillracklig for att bland annat analysera
verksamheten som grund for atgarder och fortsatt utveckling. Det blir svart
att urskilja den ekonomiska utvecklingen nir rapporteringen ar pa en
overgripande niva. Granskningen har visat att sjukhusets arbete med
prognoser behover utvecklas.

Styrelsen for NU-sjukvarden

Styrelsen for NU-sjukvarden har inte en tillracklig styrning och
genomforande av ekonomiska beslut, mal, uppdrag och atgarder.
Granskningen visar att styrelsen inte har beslutat om nagon atgardsplan.
Enligt beslutade riktlinjer? for detaljbudgetarbetet ar 2025—-2027, for de
namnder och styrelser som har ekonomiska obalanser vid ingangen av
2025, ska det framga vilka atgiarder som planeras for att na en ekonomi och
verksamhet i balans. Styrelsen for NU-sjukvarden har efterfragat forslag pa
atgarder men inte sakerstallt att de fatt aterrapportering av uppdrag och
mojlighet att fatta beslut. Styrelsen for NU-sjukvarden har delvis en
tillracklig uppf6ljning och analys av ekonomin. Granskningen visar att
styrelsen for NU-sjukvarden, utifran den ekonomiska utmaningen under
2025, borde ha haft storre fokus pa ekonomiska risker i sitt arbete med
intern kontroll.

Avslutningsvis

Granskningen visar att styrelserna for sjukhusen delvis har en konsekvent
tillampning av regionens principer for ekonomi i balans. Vi konstaterar att
styrelserna for sjukhusen inte har en god budgetféljsamhet. Samtliga

8 Reviderad policy for styrning i Véstra Gotalandsregionen, Dnr RS 2023-06348
9 Riktlinjer for detaljbudgetarbetet &r 2025 — 2027 Dnr RS 2024-02735
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sjukhusgrupper redovisar stora budgetavvikelser, dar styrelsen for
Sjukhusen i vaster har storst underskott i forhéllande till omséttning.
Revisionen noterar att styrelserna for Sédra Alvsborgs Sjukhus, Sjukhusen i
vaster och NU-sjukvarden har tillskrivit regionstyrelsens dgarutskott om sin
ekonomiska situation.

Vi noterar att styrelserna for sjukhusen endast delvis anpassat sin
verksambhet efter de uppdrag och den finansiering som de har fatt. Enligt
rutin for nimnder och styrelsers rapportering av detaljbudgeten 2025, ska
det tydligt framga vilka atgiarder som planeras for en verksamhet och
ekonomi i balans, samt en viardering av de olika atgarderna som styrelsen
eller nimnden har beslutat om. Flera av styrelserna for sjukhusen har
beslutat om atgarder som inte motsvarar behovet for att nd en ekonomi i
balans.

Regionstyrelsen och den operativa hilso- och sjukvardsndmnden som béda
har centrala funktioner i regionens styrning, bedoms behova utveckla sin
samverkan, i syfte att ge tydliga forutsattningar for utforarna att na
budgetfoljsamhet.

Slutligen visar granskningen att de aterkommande avstegen som har gjorts
i bokslutsdispositioner, med avskrivningar av tidigare ars underskott, bade
paverkat fortroendet och forutsiattningarna for en god ekonomistyrning. Vi
bedomer att avstegen ar en grundldggande anledning till att styrelserna for
sjukhusen inte styr sin verksamhet tillrdackligt, for att na budgetféljsamhet.
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Rekommendationer

I samband med granskningar lamnar vi ofta rekommendationer om
forbattringar till de granskade namnderna och styrelserna.

Nedan hittar du de rekommendationer som vi lamnar med anledning
av granskningen av God ekonomisk hushallning — ekonomistyrning
for verksamhet och ekonomi i balans.

Regionstyrelsen rekommenderas att inom sin uppsiktsplikt:

o fortydliga sjukhusstyrelsernas ansvar att vidta tillrackliga
atgarder for att klara verksamhet och ekonomi i balans.

e gora styrelser och nimnder delaktiga i arbetet med
gemensamma prioriteringar i syfte att stirka genomforande
och effekt av planerade atgarder.

» hantera mélkonflikter gemensamt med den operativa hilso-
och sjukvardsnamnden for att sjukhusens styrelser ska fa
nodvindiga forutsattningar att utféra sina uppdrag.

Operativa hilso- och sjukvardsnimnden rekommenderas att:

e se till att beslut och finansiering av uppdrag och tillagg
under aret ar tydliga.

e hantera malkonflikter gemensamt med regionstyrelsen
for att sjukhusens styrelser ska fa nodvandiga forutsattningar
att utfora sina uppdrag.

Styrelsen for Sahlgrenska Universitetssjukhuset rekommenderas att:

o se till att beslutade atgarder motsvarar behovet for att
na en ekonomi i balans.

o se till att dtgidrder som beslutas for en verksamhet och
ekonomi i balans, ligger inom styrelsens egen radighet.

Styrelsen for Sédra Alvsborgs Sjukhus rekommenderas att:

e se till att beslutade atgdrder motsvarar behovet for att
na en ekonomi i balans.

o vara aktiv i uppfoljning och analys av verksamheten
for att nd en ekonomi i balans.
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Styrelsen for NU-sjukvarden rekommenderas att:

» setill att beslutade atgiarder motsvarar behovet for att
na en ekonomi i balans.

o setill att atgarder for verksamhet och ekonomi i balans
aterrapporteras till styrelsen.

Styrelsen for Sjukhusen i vaster rekommenderas att:

» setill att beslutade atgiarder motsvarar behovet for att
na en ekonomi i balans.

Styrelsen for Skaraborgs Sjukhus lamnas ingen rekommendation.
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Begrepp och termer

Begrepp/term

Definition

God ekonomisk
hushallning

Kommunallagen 11 kap. Ekonomisk forvaltning
Mal for den ekonomiska forvaltningen

1§ Kommuner och regioner ska ha en god
ekonomisk hushéllning i sin verksamhet och i
sddan verksamhet som bedrivs genom sddana
juridiska personer som avses i 10 kap. 2—6 §8§.

Enligt SKR innebar "God ekonomisk hushallning’
att kommuner och regioner ska ha goda
forutsattningar for att i ett mer langsiktigt
perspektiv klara ekonomin och den kommunala
verksamheten bade i forvaltningen och i sddan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska
personer.

VGR har i beslutad policy definierat god
ekonomisk hushéallning som “en dndamaélsenlig
och over tid balanserad fordelning och
anviandande av ekonomiska resurser, som ska
bidra till att uppfylla faststdllda mal”.

i

Ekonomiska
principer

”En princip ar en grundliggande sats eller regel
som ofta fungerar som en norm f6r hur nagot ska
goras eller hur det fungerar.”

SAOL

Ekonomiska principer handlar om klargora
ansvar och befogenheter samt erhélla en effektiv
och god ekonomisk hushéallning. Beslutad budget
ar en av de viktiga ekonomiska principerna att
folja, men kompletteras av flera andra beslutade
styrdokument.

Ekonomistyrning

Ekonomistyrning bygger pa flera grundlaggande
principer sa kallade ekonomiska principer, som
sdkerstiller att en organisation effektivt hanterar
sin ekonomi och nar sina mal. Dessa principer
inkluderar malstyrning, riskhantering, tydliga
roller, ansvar och rutiner samt en kontinuerlig
process for uppfoljning och utvardering.

Riktlinje

Kommunallagen 11 kap. Ekonomisk forvaltning
Mal for den ekonomiska forvaltningen

1§ Fullmaktige ska besluta om riktlinjer for god
ekonomisk hushéallning for kommunen eller
regionen.

Rutin

En rutin ar ett forutbestamt tillvigagangssatt for
hur en aktivitet ska utforas for att sikerstilla att
den sker pa ett konsekvent och sikert sitt.

Sida 51
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Begrepp/term

Definition

Policy

En policy anger 6vergripande mal och inriktning
for ett arbete.

Den framtagna policyn for god ekonomisk
hushéllning och ekonomistyrning i Vastra
Gotalandsregionen motsvarar det som i
kommunlagen bendmns som riktlinje.

Styrdokument Ett styrdokument ar en officiell text som vigleder
och reglerar hur en verksamhet ska bedrivas for
att uppna sina mal.

Verksamhetsstyrning | Verksamhetsstyrning ar en process som handlar

om att leda och styra en organisation for att
uppna dess mal pa ett effektivt sitt. Det
innefattar att sdtta mal, planera, genomfora, folja
upp och utvardera aktiviteter, samt att utveckla
organisationen och dess resurser. Malet ar att
sdkerstilla att resurserna anvinds sa effektivt
som mojligt for att nd 6nskade resultat.

Sida 52
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Det kommunala
ansvarssystemet

Det finns tre grundfunktioner i det kommunala ansvarssystemet —
beslutande (fullméktige), beredande och verkstillande (styrelse,
namnder, bolag och beredningar) och granskande (revisionen).

Regionfullmaiktige fattar principiella och 6vergripande beslut. Fullméktiges
mal, riktlinjer och ekonomi utgor grunden for verksamheten i styrelse och
namnder. Fullmaktige ar ocksa uppdragsgivare for revisorerna och beslutar
om revisionens organisation och resurser.

Styrelse, nimnder och beredningar forvaltar och genomfor verksamheten
enligt regionfullméktiges uppdrag samt lagar och andra foreskrifter.
Regionstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen och ha uppsikt
over den verksamhet som bedrivs av 6vriga nimnder. Styrelsen ska
ocksa ha uppsikt 6ver bolag och kommunalférbund.

Fullmaiktige utser fortroendevalda revisorer for att granska de beredande
och verkstillande organen. Revisorerna granskar, med stod av sakkunniga,
verksamheten och provar ansvarstagandet samt lamnar ett uttalande om
detta till fullméktige i en sa kallad revisionsberittelse.

En grundbult i den lokala demokratin ar mojligheten till insyn och kontroll
och att kunna utkriava ansvar. Nar ansvarsfulla samhallsuppdrag utfors ar
det viktigt att kunna folja upp och forsiakra sig om att verksamheten utfors
pa ett onskat och sakert sitt och att kunna stilla ndgon till ansvar om det
finns brister. Granskning och ansvarsprovning ar darfor vasentliga delar i
den demokratiska kontrollen, de bidrar till att skapa legitimitet och
fortroende hos medborgarna, men ocksa till styrning och sikerhet i
verksamheten.

Det ar de fortroendevalda som regionfullmaktige har utsett i styrelser,
namnder och beredningar som har detta ansvar och som provas. Det
framsta underlaget till fullmaktiges ansvarsprovning ar revisorernas
granskning och bedomning.
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Revisionen i korthet

Enkelt uttryckt kan man saga att revisionens uppdrag ar att granska och
prova om regionens namnder, styrelser och bolag gor det som férviantas
av dem utifran lagar, uppdrag, mal och andra riktlinjer.

Regionfullmaiktige utser elva fortroendevalda revisorer (politiker). Bland
de valda revisorerna utser fullmiktige 4ven lekmannarevisorer, vilka har
ett sjalvstandigt uppdrag att granska de bolag som helt eller till viss del
ags av regionen.

Genom att utse fortroendevalda revisorer som arbetar oberoende pa
uppdrag av regionfullmiktige, markeras en demokratisk vilja att till-
forsakra fullmaktige — och darigenom aven medborgarna — insyn i och
kontroll 6ver det som sker i regionens verksamheter. I regionens bolag
har lekmannarevisorerna motsvarande uppdrag.

Uppdraget regleras bland annat av kommunallagen och aktiebolagslagen,
men dven av det som kallas for god revisionssed i kommunal verksamhet.
God revisionssed formas och utvecklas l16pande i revisorernas arbete och
det ar Sveriges Kommuner och Regioner som faststiller seden. Utover
lagar och god revisionssed har regionfullmaktige dven beslutat om ett
reglemente som styr revisionens arbete.

Revision forutsatter oberoende och oberoendet ar centralt for revisionens
trovardighet och legitimitet. Oberoende innebar att sta fri gentemot den
som granskas och att sjalvstandigt och objektivt — alltsa sakligt och
opartiskt — granska och préva. Oberoendet skyddas av ett antal formella
regler.

Revisorerna ska bitradas av sakkunniga som de sjalva valjer och anlitar.
Sakkunniga ar i regel yrkesrevisorer, men det kan dven vara andra
specialister (exempelvis jurister). Att det ska vara sa framgéar av
kommunallagen, aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksambhet.

Mer information om kommunal revision hittar du pa Sveriges Kommuner
och Regioners hemsida: www.skr.se.


https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/kommunalrevision.383.html
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Vastra Gotalandsregionen i
korthet

Vistra Gotalandsregionen ansvarar for halso- och sjukvard, kultur,
kollektivtrafik och regional utveckling i Vastra Gotaland.

Regionens verksamheter styrs av politiska beslut. Det ar regionfullmaktige
som beslutar om 6vergripande mal och prioriteringar. Regionfullmaktige
har 149 ledamoéter som viljs av medborgarna i Vastra Gotaland.

Den politiska organisationen omfattar regionfullmaktige samt alla
namnder, styrelser, kommittéer, utskott och beredningar. Det ar
regionfullmaktige som utser ledamoterna i namnder och styrelser och
ger dem de uppdrag som behovs for att verksamheterna ska fungera. I
Vastra Gotalandsregionen finns cirka 1100 politiska uppdrag. Politikerna
kommer fran hela Vistra Gotaland och de flesta skoter sina politiska
uppdrag pa fritiden.

Det ar politikernas uppgift att besluta om verksamheternas inriktning,
ekonomi, mal och prioriteringar. Sedan ar det tjinstepersonernas uppgift
att driva och utveckla verksamheterna utifran de politiska besluten.

Vistra Gotalandsregionens verksamheter leds av en regiondirektor.
Regiondirektorens uppdrag ar att genomfora de politiska besluten
tillsammans med regionens drygt 56 000 anstillda.

Verksamheterna ar organiserade i forvaltningar och bolag som alla har en
politisk styrelse. Exempel pé forvaltningar ar sjukhusen, Narhélsan och
Folktandvarden. Exempel pa bolag ar GoteborgsOperan och Visttrafik.

Inom forvaltningarna och bolagen utfors olika typer av verksamheter.
Den operativa verksamheten leds av en forvaltningschef eller vd, som
arbetar utifran de politiska beslut som fattats i respektive nimnd,
styrelse eller bolag. Verksamhetens ledning har ocksa ansvar for att
ta fram underlag till sin nimnd eller styrelse.

Vistra Gotalandsregionens vision — Det goda livet — ar regionens
overgripande uppdrag. Den har tagits fram i samarbete mellan Vastra
Gotalandsregionen och kommunerna genom de fyra kommunalférbunden
i Véstra Gotaland, och med medverkan fran en lang rad parter i 6vrigt

— naringslivets och arbetsmarknadens organisationer, universitet och
hogskolor, statliga organ med flera.
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