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1. Sammanfattning

Denna tillsynsplan anger inriktningen for Advokatsamfundets tillsynsenhets
verksamhet under 2026. Tillsynen utgor en central del av samfundets uppdrag att
varna advokatkarens oberoende, hoga yrkesetiska standard och allménhetens

fortroende for advokatverksamheten.

Tillsynsenhetens arbete kommer, i likhet med tidigare ar, att besta av hiandelsestyrd
och riskbaserad tillsyn samt den sarskilt reglerade tillsyn som foljer av
penningtvittslagent. Under aret riktas ett sarskilt fokus mot att advokater och

advokatbyraer fullgor sina skyldigheter enligt penningtvittsregelverket.

Tillsynsenheten avser att arbeta mer aktivt med information, utbildning och
medvetandehojande insatser riktade till advokater och bitradande jurister. Mot
bakgrund av att enhetens arbete i hogre grad 4n tidigare koncentreras till proaktiv
tillsyn inom penningtvittsomradet kommer antalet 6vriga sarskilda
granskningsomraden att begransas och i huvudsak besta av uppfoljande granskningar

kopplade till tidigare ars fokusomraden.

Sverige ar planerat att genomga en utvardering av Financial Action Task Force (FATF)
under 2027, vilket innebar att en del av enhetens arbete kommer att dgnas at

Advokatsamfundets forberedelser infor denna. Darutover kommer arbete att laggas pa
analys och informationsinsatser med anledning av kommande forandringar till foljd av

EU:s nya penningtvittspaket.

Tillsynsplanen utgor ett vigledande dokument for tillsynsverksamheten och kan vid
behov komma att justeras med hénsyn till fordndrade forutsattningar, nya riskbilder

eller regulatoriska krav.

2, Inledning

Tillsynsenheten inrittades vid arsskiftet 2023/24 och har sedan dess bedrivit ett
kontinuerligt utvecklingsarbete i syfte att effektivisera tillsynen och i 6kad utstrackning

anpassa insatserna efter identifierade risker. Enheten upprittar arligen en tillsynsplan,

1 Lag (2017:630) om atgiarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
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som beslutas av Advokatsamfundets styrelse. Denna tillsynsplan avser verksamhetsaret

2026.

3. Hindelsestyrd tillsyn

Tillsynsenheten tar upp drenden pa eget initiativ, s.k. initiativirenden. Denna del av

tillsynen ar reaktiv och kan aktualiseras genom:

e Omstandigheter som kommer samfundet till kinna genom extern information
sdsom media eller fran externa parter sisom myndigheter och domstolar.

e Uppgifter som foljer av uppgifts- eller rapporteringsskyldighet till samfundet.2

¢ Omstandigheter som framkommer inom ramen for Advokatsamfundets tillsyn och

ovriga verksamhet.

Om tillsynen visar att det foreligger en potentiell 6vertradelse, lamnar tillsynsenheten
forslag till styrelsen — pa generalsekreterarens initiativ — att drendet ska hanskjutas till

disciplinndmndens provning.

Antalet inledda initiativirenden inom den hiandelsestyrda tillsynen for 2025 uppgick

till 151 renden och forvantas uppga till en liknande siffra ar 2026.

Nedan foljer redovisning av arendetyper kopplade till den handelsestyrda tillsynen.

3.1. Extern information

Tillsynsenheten kan initiera drenden baserat pa uppgifter fran olika externa killor.
Exempel pa sddana killor ar medieuppgifter, information om advokater misstankta for
brott samt uppgifter som Advokatsamfundet erhaller genom dialog med myndigheter

och domstolar.

Under 2025 inleddes totalt 61 antal tillsynsdarenden i denna kategori och siffran

forvantas vara ungefar densamma for 2026.

2 Har &syftas advokaternas uppgiftsskyldighet att avge revisorsrapport samt domstolarnas
skyldighet att rapportera vissa kostnadsrakningsidrenden samt om fillande domar avseende
advokater.
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3.2. Kostnadsrikningsiarenden

Domstolar och myndigheter som beslutar om ersattning fran allmidnna medel till
exempelvis offentliga forsvarare, mélsdgandebitraden eller sarskilda foretradare for
barn ar skyldiga att rapportera till Advokatsamfundet nar den yrkade ersiattningen for
en advokat satts ned avseviart. Under 2025 inkom totalt 306 rapporteringar rorande

nedsattningar av ersattningsansprak.

Tillsynsenheten har under 2025 i syfte att forbattra rapporteringen tillstallt samtliga
domstolar och myndigheter som omfattas av rapporteringsskyldigheten ett
informationsbrev rorande densamma. Som forviantat ledde detta till en 6kning med
cirka 26 procent av antalet rapporteringar jamfort med foregaende ar. Under 2025
inleddes totalt 30 antal tillsynsdrenden i denna kategori och siffran forvintas bli nagot
hogre under 2026 eftersom domstolarna synes rapportera i hogre utrackning an

tidigare.

3.3. Restforda skatteskulder

Advokatsamfundet underrittas 16pande om advokatbyraers skuldséttning hos
Kronofogdemyndigheten. Om upprepade tillskrivningar inte resulterar i att skulden

regleras eller om advokaten inte lamnar néagot svar, inleds ett drende.

Under 2025 inleddes tre arenden inom denna kategori. Antalet 4renden forvantas ligga

pa en liknande niva under 2026.

3.4. Revisorsiarenden

Advokater som bedriver egen verksamhet ar skyldiga att arligen ge in en
revisorsrapport om att bokforingen skett enligt lag och samfundets
bokforingsreglemente, samt att bestimmelserna i reglementet i 6vrigt iakttagits.
Tillsynsenheten granskar de revisorsrapporter som innehaller anmérkningar, till
exempel betraffande underlatenhet att redovisa och betala skatter och avgifter, och kan
inleda tillsynsarenden baserade pa denna information. Tillsynsenheten bedomer om
arendet ska hanskjutas till Advokatsamfundets styrelse, som kan ta upp ett
disciplindrende. Underlatenhet att ge in revisorsrapport medfor i regel att disciplinara

pafoljder.
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Under 2025 inleddes 60 drenden i denna kategori vilket ar en 6kning med cirka 70
procent jimfort med &ret innan. Okningen torde bero pa att de nya kraven p4
redovisning av alla bolag inom advokatstrukturen dnnu inte fatt fullt genomslag.3

Antalet drenden forvéntas ligga pa en liknande eller nagot hogre niva under 2026.

4. Tillsyn enligt penningtviittslagen

Advokatsamfundet har ett sarskilt reglerat ansvar att se till att advokater och
advokatbyraer fullgor sitt ansvar enligt penningtvattslagen och det ar tillsynsenheten
som ansvarar for genomforandet av tillsynen. Under aret kommer ett fokus riktas mot
just penningtvittstillsynen, EU:s nya AML-paket samt forberedelser infor FATF:s
kommande utvardering av Sveriges efterfoljande av internationella standarder

betraffande bekampning av penningtvitt och terroristfinansiering.

4.1. Efterarbete informationsinhdmtning

Advokatsamfundets tillsynsenhet genomforde under slutet av hosten 2025 en
obligatorisk informationsinhdmtning frdn samtliga svenska advokatbyraer rorande
bland annat anvandningen av klientmedelskonton. Syftet med
informationsinhamtningen har varit att kartligga anvindningen av
klientmedelskonton och att skapa ett underlag for en riskbaserad tillsyn enligt
penningtvittsregelverket. Tillsynsenheten har l16pande bearbetat informationen som
inkommit och anvant den som underlag for urval av advokatbyréer till 2025 och 2026
ars granskningar. Resultaten av informationsinhdmtningen kommer att sammanstallas
i en rapport och sedan anviandas som inriktning for framtida granskningar av

efterlevnaden av penningtvattslagen.

I samband med att resultaten sammanstills kommer enheten dven att se 6ver om det
anses behovligt uppdatera samtliga rutindokument for urval, informationsinhamtning,

platsbesok och uppfoljning.

4.2. Granskningar av advokatbyraer

Utifran den information som erhélls genom den obligatoriska uppgiftsinhdmtningen

har ett riskbaserat urval genomforts av ett antal advokatbyraer som kommer att

3 Lids mer om de uppdaterade kraven har.
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granskas sarskilt. Granskningarna kommer genomforas skriftligt och i vissa fall att
kompletteras med platsundersokningar. Resultatet av granskningarna kommer att

publiceras i en rapport pa tillsynsenhetens hemsida under éret.

4.3. Kommunikation och utbildning

Enhetens tidigare granskningar har visat att merparten av de advokatbyraer som varit
foremal for granskning har en robust grund for att hantera risker fér penningtvitt och
finansiering av terrorism i sin verksamhet. Enheten kan emellertid konstatera en viss
okning under 2025 betraffande antalet advokater misstankta for brott med koppling till
olika former av penningtvatt. Mot bakgrund av detta och med beaktande av
samhallsutvecklingen i stort, ser enheten ett behov av att under aret arbeta 4n mer
aktivt med att informera, utbilda och 6ka medvetenheten kring

penningtvittsregelverket bland advokater och bitradande jurister.

Som ett led i att starka informationsspridningen avser tillsynsenheten att regelbundet
bidra med artiklar i Advokatsamfundets nyhetsbrev rorande penningtvattsfragor.
Enheten planerar dven att lansera ett sarskilt informationsbrev med fokus pa
penningtvitt, i syfte att ge ledamoterna en samlad och lattillganglig uppdatering om

aktuellt arbete, ny praxis och annan relevant utveckling pa omradet.

Medarbetare fran enheten deltog under 2025 i ett antal utbildningsinsatser rérande
penningtvittsregelverket som anordnades av Advokatsamfundet. Under 2026 har
enheten for avsikt att lansera en ny utbildning pa omradet med ambitionen att nd en

annu bredare krets en tidigare.

Enheten avser vidare att bidra aktivt till arbetet inom Samordningsfunktionen mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, bland annat genom medverkan i arbetet
med att slutfora den nationella riskbedomningen dar advokatsektorn ingér. Enheten

kommer dven att delta aktivt i samtliga arbetsgrupper inom samordningsfunktionen.

For att 6ka informationsutbytet inom penningtvittsomradet med de nordiska
samfunden kommer enheten att bjuda in de nordiska samfunden till ett seminarium i

Stockholm under slutet av aret.
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4.4. Enriskbedomning for advokatverksamhet

Enheten kommer under 2026 ta fram en egen riskbedomning for penningtvatt inom
advokatsektorn. Riskbedomningen ar tankt att fungera som ett komplement till den
nationella riskbeddmningen som tas fram av Samordningsfunktionen for atgarder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. I riskbedomningen har enheten for avsikt
att redogora for olika tillvigagangssitt genom vilka advokater kan utnyttjas for
penningtvitt samt beskriva hur advokatbyraer kan arbeta for att forebygga
penningtvitt och for att atgarda identifierade sarbarheter. I riskbedomningen kommer
dven relevant praxis pa omradet att belysas. Riskbedomningen kommer att publiceras
pa enhetens hemsida och aven uppmarksammas i Advokatsamfundets ovriga
kommunikationskanaler. Riskbedomningen planeras vara fardigstalld och publicerad

senast under slutet av 2026.

4.5. Forberedande arbete infor FATF-granskning

Sverige planeras genomga utviardering av Financial Action Task Force (FATF) under
2027. Onsite-besoket, dar representanter frain FATF genomfor intervjuer med
tillsynsorgan och enskilda privata aktorer for att kontrollera regelefterlevnaden,
forviantas dga rum nagon gang under november manad samma ar. Infér granskningen
kommer enheten att genomfora forberedelsearbete bestaende i bland annat
sammanstillande av data kopplad till penningtvittstillsynen, utféra gapanalyser samt
sammanfatta de atgirder som vidtagits som svar pa synpunkter fran foregaiende FATF-

utvardering. Arbetet kommer att paga under hela 2026 och fortsitta under 2027.

4.6. Fortsatt analys av det nya EU-paketet

EU antog 2024 ett omfattande lagstiftningspaket pa penningtvittsomradet (AML-
paketet), som bland annat inkluderar en ny forordning om bekdmpning av
penningtvatt (AMLR 2024/1624) och ett sjatte penningtvattsdirektiv (AMLD6). AMLR
ar direkt tillampligt i medlemsldnderna fran den 10 juli 2027, fran vilket datum nya
klientkannedomsregler och andra skyldigheter saledes ska tillaimpas av svenska
aktorer. AMLD6 ska vara inforlivat i nationell ritt senast den 10 juli 2027. I och med
EU-paketet inrittades ocksa en ny europeisk tillsynsmyndighet for bekdmpning av
penningtvitt (Anti-Money Laundering Authority, AMLA), som paborjade sin

verksamhet den 1 juli 2025.
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De nya kraven infors gradvis fram till 2027 och forvantas innebira stora forandringar
for hur AML-arbete ska bedrivas bland annat vid svenska advokatbyraer samt hur
samfundets tillsyn ska bedrivas. Tillsynsenheten kommer l6pande att analysera och
informera samfundets ledamé6ter om kraven samt vilka konsekvenser de far for saval

advokatbyraerna som for tillsynsarbetet i stort.

4.7. Forstudie giallande datainsamling for tillsynsprofiler

En central del av det nya regelverket ar att infora en harmoniserad metod for
riskbaserad tillsyn av samtliga verksamhetsutovare som omfattas av
penningtvattsreglerna. Sarskilt viktigt for tillsynen 6ver advokater ar AMLDG6 artikel
40(2), som kraver att tillsynsorgan gor en systematisk bedomning och klassificering av
varje verksamhets inneboende risk och aterstdende risk for
penningtvitt/terrorfinansiering. Syftet dr att tillsynen tydligare ska kunna anpassas i
frekvens och intensitet efter risknivan hos varje aktor. For att uppna detta ska ett

enhetligt, datadrivet system inforas for riskprofilering av samtliga tillsynsobjekt.

For att mota de nya kraven kommer Advokatsamfundet behova ett nytt IT-system
alternativt anpassa befintliga system. Systemet ska kunna hantera insamling av data
elektroniskt, berdkna riskpoiang, generera rapporter och skydda kansliga uppgifter.
Under aret kommer darfor en forstudie att genomforas for att analysera vilka
verksamhetsanpassningar som kravs for att kunna implementera ett andamalsenligt

system i samband med att data ska samlas in.

4.8. Inledande arbete med uppdaterad vigledning

En utforlig vagledning for advokater och advokatbyraer om lagstiftningen om atgarder

mot penningtvitt och terroristfinansiering fran ett advokatperspektiv antogs av
Advokatsamfundets styrelse den 3 oktober 2019.

Arbete med att uppdatera vagledningen med anledning av det nya AML-paketet
kommer att paborjas under 2026 och fortsatta under 2027 i takt med att de nya
reglerna trader ikraft och mer information kring tolkning av de nya bestimmelserna
delges. I arbetet med att uppdatera vigledningen kommer deltagande advokater fran
Advokatsamfundets samverkansgrupp rorande penningtvattsfragor att bista

medarbetarna vid enheten.
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4.9. Uppdragsavtal

Tillsynsenheten har, efter dialog med forsakringsbolag och forsakringsformedlare,
erfarit att det bland landets advokatbyraer finns behov av ytterligare
informationsinsatser avseende uppdragsavtal och allmanna villkor. Otydligheter kring
bland annat uppdragets omfattning, ansvarsbegransningar och klientens
informationsskyldighet riskerar att exponera advokatbyraer for ansvarsrisker och ar

enligt enhetens bedomning inte heller till gagn for klienterna.

Tillsynsenheten bedomer vidare att vagledning och mallar for uppdragsavtal kan utgora
ett Andamalsenligt verktyg for advokatbyraerna, inte minst for att pa ett tydligt satt
klargora for klienterna vilka krav penningtvittsregelverket stéller pa
informationsinhdmtning och medverkan fran klientens sida. Mot denna bakgrund har
tillsynsenheten, i samarbete med aktorer inom forsakringsbranschen och pa
advokatbyraer, inlett en forstudie kring framtagandet av vagledning och mallar for

uppdragsavtal som ska kunna anvindas av samfundets ledamoter.

5. Riskbaserad tillsyn

Tillsynsenhetens forebyggande arbete har under foregaende ar till stor del inriktats mot
arligen utvalda fokusomraden, sésom advokatkontor och advokaters principalansvar.
Mot bakgrund av det sarskilda fokus som under 2026 riktas mot penningtvattstillsynen
och forberedelserna infor Sveriges kommande FATF-granskning har enheten bedomt

att den ovriga riskbaserade tillsynen under aret bor begriansas nagot.

Tillsynen kommer i stillet huvudsakligen att inriktas pa uppfoljning av vissa av tidigare
ars granskningsomraden. Det uppfoljande arbetet planeras besta av granskningar av
enskilda advokater respektive advokatbyraer samt en utvardering av behovet av

eventuella ytterligare forebyggande insatser inom dessa omraden.

5.1. Advokaters principalansvar

Tillsynsenheten kommer, i samverkan med Advokatsamfundets utbildningsavdelning,
att se 6ver mgjligheterna att introducera en ny etikkurs med inriktning mot nyanstillda
bitradande jurister. Ett sidant behov efterfragades av sévil advokater som bitridande

jurister i samband med den principalgranskning som genomférdes under 2025.
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Darutover kommer enheten att under aret anordna en utbildningsinsats med fokus pa
principalansvaret. Utbildningen syftar till att tydliggora gallande regelverk,
forvantningar och god praxis samt att bidra till 6kad medvetenhet om principalens

ansvar i det dagliga arbetet pa advokatbyraer.

De disciplindrenden som inleddes under 2025 kommer att foljas upp, och enheten har
vidare for avsikt att genomfora en ny granskning av principalansvaret inom ett till tva

o

dar.

5.2. Styrelseuppdrag

Tillsynsenheten har under 2025 arbetat med att ta fram en vigledning for advokater
som atar sig uppdrag som styrelseledamoter. Arbetet kommer att avslutas under varen

2026 och vagledningen kommer sedan att presenteras for Advokatsamfundets styrelse.

6. Uppfoljning och utvirdering

Tillsynsenheten foljer regelbundet upp och utvirderar sitt arbete med forebyggande
atgarder for att sikerstilla effektivitet och kvalitet. Efter varje avslutat ar upprattar
enheten en rapport som sammanfattar utvarderingen och redovisar resultaten av det
genomforda arbetet. Den arliga tillsynsplanen utgor grunden for denna arsrapport och
fungerar som en vagledning for att utvardera uppnadda mal och identifiera

utvecklingsomraden infor kommande ar.

7. Ovrig verksamhet

Under 2026 kommer tillsynsenhetens medarbetare att fortséatta halla externa
forelasningar om enhetens verksamhet och aven bidra med foreldsningar inom
Advokatakademiens regi. De dialoger som etablerades med domstolar och myndigheter
under 2024 och 2025 kommer att uppratthallas och ambitionen ar att under 2026
utoka samarbetet med externa aktorer ytterligare. Dartill kommer enhetens
medarbetare att aktivt delta i Advokatsamfundets olika arbetsgrupper for att bidra till

utvecklingen av samfundets verksamhet och stodja tillsynens 6vergripande mal.
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