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Fremias andra arbetsmarknadsrapport har fokus pa aktivitetskravet i forsorjningsstodet, som trader
i kraft 1 juli, 2026. Rapportens innehall baseras pa litteraturstudier, intervjuer och diskussioner pa
tre workshopar, med deltagare fran 16 kommuner och 22 civilsamhalles- organisationer. Fremias
arbetsmarknadspolitiska styrgrupp har tagit fram rekommenda- tionerna och bidragit till skrivandet
av rapporten. For eventuella felaktigheter ansvarar dock Fasil och rapportforfattaren.

Forfattare: Lisa Sjoblom, Fasil 2026-06-16
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Forord

Sverige star infor en av de viktigaste socialpolitiska reformerna pa lange. Genom
att infora aktivitetskrav for alla mottagare av forsorjningsstod vill regeringen
minska ldngvarigt bistandsberoende, starka rattssakerheten och oka likvardig-
heten mellan kommuner. Ambitionen ar att bryta social isolering och skapa fler
vagar till delaktighet i arbetslivet.

I den har rapporten, Fremias andra arbetsmarknadsrapport, ligger fokus pa vad
som behdver goras fOr att regeringens aktivitetskravsreform ska fungera. Det ar
en reform som sker i ett utmanande konjunkturlage. I Fremias fOrsta arbetsmark-
nadsrapport Bryt ldngtidsarbetslosheten! — Idéburen sektor stdr redo med 10 000

nya jobb (2025), noterade vi att langtidsarbetslosheten 1dg pa strax under 150 000
personer. I dag, ett r senare, ligger langtidsarbetslosheten i stallet pa strax Over
150 000. Mer behover alltsa goras for att fler ska narma sig arbete eller studier,
och ett battre liv. Vi konstaterade i den forra rapporten att idéburen sektor har
metoder och majligheter att gora mycket mer, men att forutsattningarna behover
bli battre.

Malgruppen for aktivitetskravet har skiftande bakgrund. Bakom siffrorna doljer
sig manniskor med mycket olika forutsattningar och ofta komplex problematik:
ohadlsa, funktionsnedsattningar, missbruk, traumatiska erfarenheter, bristande
sprakkunskaper eller pa andra satt en svag forankring i samhallet. For manga av
dessa personer ar steget till ett reguljart arbete mycket ldngt. For dem behover
aktivitetskravet fyllas med genomtankta, meningsfulla och individuellt anpassade
insatser som tar sin utgdngspunkt i var individen befinner sig, inte i vad som ar
enklast att organisera. Har har civilsamhallet en sarskilt viktig roll.

Idéburna organisationer och arbetsintegrerande verksamheter har under 1ang
tid arbetat med arbetsinkludering for personer i komplex utsatthet. De erbjuder
riktiga arbetsplatser utan vinstintresse, ett helhetsperspektiv pa individens
livssituation och en vardegrund som satter egenmakt, relationer och langsik-

tig forandring i centrum. Det finns redan i dag en rik palett av insatser inom
civilsamhallet: 1agtroskelaktiviteter, rehabiliterande verksamheter, arbetstraning,
sprakstod, utbildning och engagemang i foreningslivet. Det ar insatser som pa
riktigt leder vidare och skapar Overgangar till arbete eller studier.

Samtidigt ser vi tydliga risker. Flera kommuner har redan, eller vervager att
bygga upp, egna verksamheter som konkurrerar med idéburen sektor. Men till
hosten trader den nya lagen om offentlig saljverksamhet, LOS, i kraft. Det ger
kommuner ytterligare skal att soka samarbeten med idéburen sektor.



Aktivitetskravsreformen kommer att finansieras med en 6kning av kommuner-
nas generella statsbidrag. Kommuner uppskattar flexibiliteten i generella statsbi-
drag. Samtidigt ser Fremia en stor osakerhet i hur den har finansieringsmodellen
faktiskt kommer att fungera i praktiken, nar det kommer till kommunernas
samverkan med vara medlemmar. Om de utokade statsbidragen i samband med
aktivitetskravsreformen framst anvands for att ticka kommunens kostnader,
snarare an for att mojliggora samarbeten med idéburen sektor, riskerar reformen
att forlora mycket av sin potential.

Syftet med rapporten ar tredelat. For det forsta vill vi synliggora malgruppens
komplexitet och vad det faktiskt kravs for att manniskor som star 1angt ifran
arbetsmarknaden ska kunna ta steg framat. For det andra vill vi beskriva civil-
samhallets erfarenheter, styrkor och mervarden inom arbetsinkludering. For det
tredje vill vi ge konkreta forslag pa hur kommuner, staten och civilsamhallet kan
utforma langsiktiga, hédllbara och rattssakra samarbetsformer — med stod av de
juridiska och finansiella verktyg som redan finns.

Vi vill rikta ett varmt tack till de foretradare for kommuner och civilsamhalle
som generOst har delat med sig av sina erfarenheter och reflektioner. Deras roster
och exempel ar barande i rapporten.

Var forhoppning ar att rapporten ska vara ett stod for alla som nu arbetar med
att omsatta aktivitetskravet i praktiken — s att fler manniskor far majlighet att

ta steg mot egen fOrsorjning, forbattrad halsa och ett meningsfullare vardagsliv.

Stockholm i juni 2026

PETTER SKOGAR
vd Fremia



Syftet med aktivitetskravet

Fran 1 juli 2026 galler aktivitetskrav for mottagare av forsorjningsstod. Kommunerna far
darmed ansvar att tillhandahalla meningsfull aktivering for personer med forsorjnings-
stod. Regeringens syfte med att infora kravet inom forsorjningsstodet ar att motverka lang-
varigt bistandsberoende, starka rattssakerheten och oka likvardigheten mellan kommuner.!
Reformen innebar att mottagare av forsorjningsstod efter tre manaders bistdndsmottag-
ande ska delta i meningsfull, individanpassad heltidssysselsiattning.? Enligt propositionen
ska syftet med aktiviteterna vara att fora bistandsmottagare narmare arbetsmarknaden
och sjalvforsorjning?, samt att bryta social isolering.* Sammantaget beraknar regeringen
att cirka 26 000 individer per mdnad kommer att berdras av aktivitetskravet.> Forvantan
ar inte att alla ska kunna verka pa den ordinarie arbetsmarknaden. I propositionen skriver
regeringen att ”(i) vissa fall finns det halsoskal som talar emot ett arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden. Aven d4 finns det emellertid goda skl att hjalpa individen att bryta sin
isolering.”

Huvudregeln ar att aktivitetskravet galler heltidssysselsattning, men individer kan ocksa
anvisas aktiviteter pa deltid. Enligt propositionen kan det goras om “den enskildes arbets-
utbud ar lagre och detta i huvudsak beror pa sjukdom eller funktionsnedsattning, foraldra-
ledighet, eller annat hinder som anmalts till och godtagits av Arbetsformedlingen.””
Fremias medlemsorganisationer menar att det ar avgorande att kommunerna anvander
sig av deltidsmojligheten for delar av madlgruppen. Annars finns det risk att mycket utsatta
individer slas ut fran forsorjningsstodet pa felaktig grund.

Fremia anser

Aktivitetskravet for mottagare av forsorjningsstod har potential att gora positiv
skillnad for manniskor som lever i stor utsatthet. Samtidigt riktas kravet mot en
malgrupp som i stor utstrackning praglas av omfattande och komplex problematik.

For att reformen ska fa avsedd effekt ar det avgorande att kommunerna:

« Anvander resurserna fran regeringen till att implementera reformen sa att
aktiviteterna blir meningsfulla och individanpassade pa riktigt.

 Foljer den nya lagstiftningen, LOS, och inte konkurrerar med idéburen sektor.

 Ser idéburen sektor som en avgorande resurs fOr att leva upp till
regeringens reform om aktivitetskrav i forsorjningsstodet.

1 Prop. 2025/26:207. Aktivitetskrav for mottagare av forsorjningsstod, s. 20. 5 Prop. 2025/26:207. Aktivitetskrav for mottagare av forsérjningsstod, s. 75.
2 Prop. 2025/26:207. Aktivitetskrav for mottagare av forsorjningsstod, s. 20-21 och 27. ¢ Prop. 2025/26:207. Aktivitetskrav for mottagare av forsorjningsstod, s. 20.
3 Prop. 2025/26:207. Aktivitetskrav for mottagare av forsorjningsstod, s. 19. 7 Prop. 2025/26:207. Aktivitetskrav for mottagare av forsorjningsstod, s. 31.

4Prop. 2025/26:207. Aktivitetskrav for mottagare av forsorjningsstod, s. 19.
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Flera malgrupper
i malgruppen

Malgruppen for aktivitetskrav inom forsorjningsstodet ar heterogen. Stora delar
av den praglas av komplex problematik. Manga kommuner delar in malgruppen
i flera undergrupper. Exempelvis gor Goteborgs stad foljande indelning:

e Malgrupp 1 - Jobbfokuserad: Individer som bedoms komma i arbete eller
studier inom 3 ar, efter vissa rehabiliterande insatser via exempelvis
Arbetsformedlingen, sfi eller Kompetenscenter.

e Malgrupp 2 - Arbetslivsinriktad rehabilitering: Individer som behover
langre arbetslivsinriktad rehabilitering innan reguljart arbete eller studier ar
aktuellt. De bedoms ha goda mojligheter till progression och ar motiverade
att gd mot ett arbete, men kan initialt behova stod fran till exempel varden.

e Malgrupp 3 - Langvarig/livslang sysselsattning: Individer som behdver en
enklare form av sysselsattning fOr att forebygga utanforskap och simre halsa.
De bedoms i dagslaget sakna magjligheter till progression mot arbete.
Systematiska insatser saknas delvis i dag.

Goteborgs stad

GoOteborgs stad har inventerat vilka insatser kommunen har i dag och tanker borja skala upp
dessa verksamheter och samarbeten med fokus pd att hitta meningsfulla och bra aktiviteter som
passar inom aktivitetskravet. Den malgrupp dar kommunen upplever att de har minst befintlig
verksamhet ar for dem som har arbetshinder av sociala skal — det ar ofta en malgrupp som Soci-
altjansten har arbetat med i manga ar med olika insatser. FOr att identifiera de olika behoven har
man valt att arbeta dvergripande utifran tre olika malgrupper; en som bedoms kunna komma i
arbete inom tre dr, en med langre arbetslivsinriktad rehabilitering som fokus och en som bedoms
behova langvarig sysselsattning.

I Goteborg finns en reserverad upphandling for arbetstraning med elva leverantorer fran
civilsamhallet. Detta avtal ar pa vag att 16pa ut och det kommer att bli en ny upphandling.

Goteborgs stad bedriver i nulaget inga egna verksamheter for arbetstraning. En av fordelarna
med detta ar att det blir lattare att stidlla om nar nya behov uppstdr hos deltagarna. Mojligheten
att individanpassa okar och en regelbunden utvardering skapar mojlighet till utveckling. Det ar
viktigt att det finns en progression fran civilsamhallets arbetstraningsinsatser vidare till exempel
till anstallningar med eller utan lonebidrag i kommunen eller naringslivet.



Individer i malgrupp 1 ar ofta inskrivna pa Arbetsformedlingen. For dem
kommer det att spela stor roll hur myndigheten kategoriserar sina insatser.

En del av individerna i malgrupp 2 dterfinns inom kommunernas befintliga
arbetsmarknadsinsatser, exempelvis olika former av rehabilitering eller arbets-
traning. Andra ar annu inte aktiverade och for dem kan aktivitetskravet bli en
positiv kraft. Kommunerna kommer enligt reformen att behova tillhandahalla
meningsfulla aktiviteter som bidrar till att individerna narmar sig arbets-
marknaden, aven om det tar tid.

Det ar omdiskuterat om malgrupp 3 existerar. Det finns foretradare for kommuner
som vi har intervjuat som menar att malsattningen alltid maste vara att alla

ska komma i arbete, dven om det kan innebara insatser under lang tid. Det som
uttrycks i propositionen, och av de flesta kommunforetradare som vi har intervjuat,
ar ett mer nyanserat resonemang. Man tror att de flesta kan narma sig arbets-
marknaden med ratt insatser, men alla kan inte uppna full arbetsformaga.

mﬂ“f“Mw» \
g Peres

i
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Exempelvis for dldre personer kan det vara svart att ”hinna” gora tillrackliga
insatser for att uppna arbetsformaga innan personen ar i pensionsalder.

Alla intervjupersoner, bade frain kommuner och civilsamhallet, ar Gverens om
att den del av malgruppen som annu inte ar aktiverad (alltsd delar av malgrupp
2 och malgrupp 3) star mycket langt ifran arbetsmarknaden och har komplexa
utmaningar. I malgrupp 3 saknas insatser nastan helt i dagslaget.

Trollhattans kommun har gjort analyser bade pa individ och gruppniva och ser
att gruppen som omfattas av aktivitetskravet, men annu inte ar aktiverad, praglas
av bland annat foljande utmaningar:

e Saknar svenskkunskaper helt eller delvis
e Komplex psykisk ohélsa

e Skadligt bruk eller beroende

e Tidigare eller pagaende kriminalitet

e Icke l6sta boendesituationer

e Fysisk ohélsa

e Trauma

e Funktionsnedséattningar

e Kanda och okdnda diagnoser

e |3agteoretisk begavning

Malgruppen kan ocksd ha utmaningar med det mest grundlaggande som att kliva
upp pa morgonen, ta hand om sin hygien, handla mat och andra fornddenheter.
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Vi maste forsta att det finns en orsak till att manniskor hamnar utanfor,

och har svart att hitta, fa och behdlla ett jobb. Det kan handla om missbruk,
hemloshet och psykisk ohalsa. Men det kan ocksa handla om fullt fungerande
manniskor, som av olika anledningar tappar fotfastet och som behover fa
komma till en trygg och stressfri miljo, till en plats dar man har forstaelse
for den problematik som personerna bar pa.

I den har gruppen finns ocksa personer med kognitiva eller fysiska funk-
tionsnedsattningar — och utrikesfodda med svag etablering pa arbets-
marknaden. Manga individer i de har grupperna forlorar sjalvfortroendet
genom sitt utanforskap och behover darfor ett tryggt sammanhang dar de,
i egen takt, far tillbaka tilliten till sin formaga.”

Lena Lago, Skoopi

Vissa kommuner har valt att skapa verksamheter som forvantas ta emot och blanda
samtliga malgrupper i stora grupper.

Samtidigt menar manga kommunforetradare som vi har intervjuat att de olika
malgrupperna, med sina undergrupper, inte enkelt kommer att kunna deltai en
och samma insats. Exempelvis har individer med bristande sprakkunskaper och
inldarningsutmaningar helt andra behov och utmaningar an personer i aktivt
missbruk. Foretradare for civilsamhallet betonar ocksa att vissa malgrupper
maste ha insatser med fa deltagare.

I samtliga kommuner, dar vi har genomfort intervjuer, bedomer foretradarna att
det ar de individer som star langst ifrdn arbetsmarknaden som kommer att vara
svarast att aktivera.



Den stora fragan som vi brottas med just nu ar de som har forsorjningsstod

pa grund av arbetshinder av sociala skal eller ar sjukskrivna, helt eller delvis.
Det har ar individer som vi inte vet hur vi ska hantera. Manga av dessa individer
kan, av olika skal, inte sjalva ta sig till arbetsmarknaden.

Vi har grovt kriminella som vi inte kan ta ansvar for pa en praktikplats. Vi har
manniskor som har aktivt missbruk och vi kan inte ha berusade personer eller
personer som ar hoga pa knark som gor arbetsuppgifter ute pa gatorna. Vi har
personer som ar sjukskrivna och utforsikrade; vad kan vi stalla for krav pa dem?
Det vi landar i ar att vi maste stalla anpassade krav. Vi kan inte erbjuda vanliga
arbetsmarknadsaktiviteter fOr de har individerna utan det kravs en bred palett
av insatser. Det kravs aktiviteter och insatser som ar anpassade efter individen.

Samtidigt kan vi inte lagga hur mycket pengar som helst pa detta. Det kommer
darfor att bli en avvagning mellan meningsfullhet, respekt for individen och hur
mycket pengar vi kan lagga pa detta.”

Hans Johansson, Boras kommun
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Meningsfulla och individ-
anpassade aktiviteter

Idén om att aktivera personer som uppbar forsorjningsstod har stod i forskningen
som ett satt att motverka passivitet och minska risken for att avstandet till arbets-
marknaden okar. Men det finns inget starkt stod i forskningen for att all form av
aktivering medfor att malgruppen narmar sig arbetsmarknaden.’

Det maste vara meningsfulla och anpassade insatser. Nar individen sjalv upplever
att de passar behoven och forutsiattningarna, 6kar chansen att kopplingen till
arbetslivet starks. Ju nirmare den ordinarie arbetsmarknaden insatserna sker,
desto storre sannolikhet att forsorjningsstOdsmottagarna kommer i arbete.!

Det ger ocksa battre resultat nar individer aktiveras pa faktiska arbetsplatser

an i verksamheter som har skapats enbart for att aktivera malgruppen.!

Enligt regeringens proposition som ligger till grund for reformen ska aktiviteterna
darfor vara meningsfulla och anpassade efter varje individs behov. Exempel som
anges ar:

® Aktiviteter som syftar till att motivera den enskilde eller 6ka hans eller
hennes formaga att ta ett arbete, paborja en utbildning eller delta i
andra insatser som har dessa syften. Konkret kan det handla om gruppakti-
viteter fOr att starka sjalvfortroendet eller traning i att infinna sig pa utsatt tid,
interagera med andra manniskor och i Ovrigt fungera i ett socialt sammanhang.
Det kan ocksa rora sig om utbildande aktiviteter som starker digital kompetens
eller formaga till orientering i samhallet. I manga fall kan aktiviteterna
underlatta overgangen till Arbetsformedlingens insatser och program.'

e Aktiviteter som syftar till att forbattra den enskildes sprakliga forutsatt-
ningar att ta ett arbete, paborja en utbildning eller delta i andra insatser
som har dessa syften. Det kan vara sprakkurser, men de ska inte ersitta, utan
snarare komplettera sfi-undervisningen. Som exempel namner propositionen
“sprakcaféer” och ”sprakpromenader” men stor frihet lamnas i utformningen."

8 Véaxthusets forskningscenter. Verksamma inslag pa vagen till jobb, (Aarhus University, 2020) s. 23-25.

° SBU. Effekter av arbetsmarknadsinsatser for personer med varaktigt forsorjningsstod, Systematisk oversikt, (SBU, 2022) s. 88.
10 Ds 2024:29 Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet — for arbete, egenforsorjning och nationell likformighet, s. 87.

1 SBU. Effekter av arbetsmarknadsinsatser for personer med varaktigt forsorjningsstdd, Systematisk oversikt, (SBU, 2022) s. 5
2 Prop. 2025/26:207. Aktivitetskrav for mottagare av forsorjningsstod, s. 23.

3 Prop. 2025/26:207. Aktivitetskrav for mottagare av forsoérjningsstod, s. 23.



® Aktiviteter som syftar till att forbattra den enskildes forutsittningar att
soka arbete. Har anger propositionen att det kan handla om stod i att lara sig
hur man sdllar bland platsannonser eller hur man utformar ansokningsbrev
och meritforteckningar. Ett annat exempel ar 6vning i intervjusituationer.”*

* Arbetsplatsforlagda aktiviteter. Har star det att ”(s)ddana aktiviteter bor
starka deltagarens kompetens och utveckla hans eller hennes fardigheter. De
behover ha ett relevant och kvalitativt innehall, med ett tydligt syfte. Det far
alltsa inte enbart handla om aktiviteter som tar deltagarens tid i ansprak. Akti-
viteterna kan forlaggas inom olika typer av verksamheter, till exempel menings-
full sysselsattning inom forsdljning, lokalvard, bespisning, kultur, foreningsliv
eller pd miljoomradet.”’

Regeringen ser positivt pa samverkan med andra aktorer

Enligt propositionen ar det viktigt att kommunerna erbjuder olika typer av
aktiviteter med skiftande uppgifter och nivaer av krav pa formdaga. Detta fOr att
kunna individanpassa aktiviteterna sa att de blir meningsfulla. Regeringen anser
att ”"behovet av att vidga utbudet av aktivitetstyper talar emot en begransning till
kommunal forvaltning”'® och regeringen uppmuntrar kommunerna att forlagga
arbetsplatsforlagda aktiviteter aven hos andra aktorer, exempelvis hos civilsam-
hallesorganisationer.”” Som nasta avsnitt visar kan dock civilsamhallet erbjuda ett
betydligt mer mangfacetterat stod an sa.

1 Prop. 2025/26:207. Aktivitetskrav for mottagare av forsorjningsstod, s. 23-24.
15 Prop. 2025/26:207. Aktivitetskrav for mottagare av forsorjningsstod, s. 24.
e Prop. 2025/26:207. Aktivitetskrav for mottagare av forsorjningsstdd, s. 25.
7 Prop. 2025/26:207. Aktivitetskrav for mottagare av forsorjningsstod, s. 25.
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Jarfilla kommun

Arbetsmarknadsenheten i Jarfalla kommun har fokus pa att erbjuda evidensbaserade,

meningsfulla aktiviteter. Exempel pa aktiviteter som kommunen kommer att erbjuda i och

med det kommande aktivitetskravet ar:

Motiverande, arbetsforberedande insatser: en stor del av de individer som har varit
borta lange fran arbetsmarknaden bérjar i denna fas. Insatserna sker i samverkan
mellan handlaggare av ekonomiskt bistand och arbetsmarknadsenheten. | denna
verksamhet handlar det om att trana enkla aktiviteter; komma i tid till sitt méte med
socialsekreteraren eller lyfta luren och meddela om man ar franvarande. Nar indivi-
den klarar det grundldggande finns ett paket med enklare arbetsmarknadskunskap,
okad digital formaga, att vanja sig vid att ga upp pa morgonen och vara i gang, att
skapa rutiner.

Sprakstodjande aktiviteter: kommunen undersoker mojligheten att samarbeta med
en narliggande folkhogskola for att kunna erbjuda sprakinsatser fér personer som
saknar grundskolekompetens och som inte har gjort progression inom sfi.

Jobbsékarverksamhet: har har kommunen ett jobbsékarprogram. Det finns en
datasal dar man kan fa stod att skriva cv och personligt brev. Kommunen erbjuder
ocksa intervjutraning. Detta ar dock verksamhet som bara ar verkningsfull for dem
som star nara arbetsmarknaden.

Arbetsplatsforlagda aktiviteter: detta innebér praktik pa reella arbetsplatser.
Arbetsmarknadsenheten har lagt ner flera av sina interna verksamheter eftersom
det fanns svarigheter for individer att komma vidare darifran. Kommunen vill att de
placerade individerna ska traffa riktiga chefer, riktiga kollegor och ha riktiga arbets-
uppgifter for att bli en del av ett sammanhang och ndrma sig en riktig anstéllning.

Arbetsmarknadsenheten i Jarfalla kommun ser en utmaning i att pa kort tid fa hog utok-

ning av individer da det kravs individuella l0sningar for att hitta ratt vag for varje enskild

individ. Malgruppen ar komplex och kommunen behover ge ett komplext och individuellt
stod. Det ar ocksa viktigt med langsiktighet — hellre det an korta, snabba losningar efter-
som det har ar en malgrupp som behover stod under langre tid.



Civilsamhallet erbjuder palett av stod

Civilsamhallet har en unik erfarenhet av arbetsinkludering for de grupper som
omfattas av aktivitetskravet men annu inte ar aktiverade. En forskningsoversikt
visar att insatser frdn idéburen sektor ofta riktas mot personer med komplex
problematik och omfattande stodbehov for att kunna fa, utféra och behalla ett
arbete. Oversikten visar ocksd pa den breda kompetens som finns inom civilsam-
hallet nar det galler att hantera faktorer som missgynnar individers mojligheter
pa dagens arbetsmarknad.!®

Civilsamhallesorganisationerna kan tillhandahdlla manga olika sorters insatser
till personer som har svart att fa, utfora eller behdlla ett arbete, till exempel:

e Praktik och arbetstraning. Idéburna verksamheter drivs i form av caféer, trad-
gardar, second hand-butiker, hunddagis, tryckerier, klottersanering, flytt, stad
och transport med mera. Det kan ocksa handla om att man utfoér arbetsuppgif-
ter i en férsamling, hos en idrottsférening eller en annan ideell organisation.

¢ Rehabilitering dar deltagarna stéttas i sin aterhamtning fran missbruk, lang-
tidssjukskrivning eller annan ohélsa, samtidigt som de far hjalp att narma sig
arbetsmarknaden.

e Utbildning inom ramen fér exempelvis studieférbund och folkhégskolor eller i
samband med praktik eller arbetstraning.

e Mentorskap dar etablerade yrkesverksamma hjalper till att 6ppna doérrar till
arbetsmarknaden inom sina yrkesomraden.

e Matchning genom organisationens kontakter, natverk och samarbeten med
andra arbetsgivare inom naringsliv, offentlig sektor och civilsamhallet.

o Egenféretagande dar deltagarna far mojlighet att skapa och driva egna féretag.

e Anstéllning, till exempel pa ett arbetsintegrerande socialt foretag (ASF) eller i
den ordinarie verksamheten pa en ideell organisation.

e |deellt arbete och fritidsaktiviteter. Har handlar det framfor allt om att bryta
isolering och minska ensamhet hos deltagare som saknar andra sociala
sammanhang.®

Dessutom utgor civilsamhallet i sig sjalvt en palett av arbetsplatser for olika
malgrupper som star ldngt ifran arbetsmarknaden.

18 M. Lindberg, J. Hvenmark, C. Nahnfeldt & N. Hill. Social innovation for arbetslivsinkludering — insatser och insikter fran
Sveriges civilsamhaélle (Lulea tekniska universitet, 2022) s. 39.

1 Lindberg m.fl. Social innovation for arbetslivsinkludering, s. 44-49.
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Individuell plan

Enligt regeringens proposition ska socialnamnderna i respektive kommun uppratta
en individuell plan for mottagare av forsorjningsstod som ska delta i aktivitet.?

Fremia menar att det i denna individuella plan behover finnas en langsiktig
malsattning for varje individ. Insatserna bor sedan utformas med utgdngspunkt i
denna malsattning och en ambition om stegvis forflyttning mot arbetsmarknaden.
Det forhédllningssattet har ocksa stod i forskning.?!

For resursstarka individer kan den langsiktiga malsattningen vara att verka pa
den ordinarie arbetsmarknaden eller ga vidare till reguljara studier. Andra kommer
kunna narma sig arbetsmarknaden men inte kunna fa en ordinarie anstallning
utan stod, som exempelvis Ionebidrag. En del individer kommer att behdva
langsiktig sysselsattning med omfattande stod under aterstoden av sitt arbetsliv.

Det viktiga ar att bade langsiktiga och kortsiktiga malsattningar ar tydliga och
att insatserna utformas med individuellt uppsatta mal som utgangspunkt.

Beroende pd individens motivation att nd sina mal, kommer olika sorters insatser
att behovas och olika aktorer kommer att vara bast lampade att tillhandahalla

dessa insatser.
Insatser
Kortsiktig Langsiktig
malsattning / exempel malsattning / exempel
Bed6émning &
beslut om insats - Praktik - Ordinarie anstéllning
- Arbetstraning - Studier
- Lagtroskelsaktiviteter - Anstéllning med Iénebidrag
- Meningsfull sysselsattning
Aktorer
Kommunen Naringslivet Naringslivet

Civilsamhallet Universitet / Folkhégskola

Civilsamhallet

2 Prop. 2025/26:207. Aktivitetskrav for mottagare av forsorjningsstod, s. 44.
2 Vaxthusets forskningscenter. BIP Indikatorer och jobbsannolikhet — Huvudpunkter, (Aarhus University, 2020) s. 5-6.
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Insatser utifran individens behov

Arbetsformedlingen har i tidigare studier dragit slutsatsen att arbetssokande
som stdr langt ifrdn arbetsmarknaden ofta behover delta i fler dn en insats,
eller i kedjor av insatser, for att komma i arbete.??

Det kravs alltsd en palett av insatser som anpassas, beroende pa var individen
befinner sig i relation till arbetsmarknaden. Ju langre bort frdn arbetsmarknaden
en individ befinner sig, desto fler insatser behovs.

Exempel pa hur olika insatser kan behdva viljas,
kombineras och utvecklas

Individ mycket langt ifrén Individ langt ifran
arbetsmarknaden och mycket arbetsmarknaden men
komplex problematik med vissa férmagor

Individ néra
arbetsmarknaden

Bostad
Traning i
basala | )
forméagor
Rehab
Jobbsdkar-
Personligt Mentorskap Matchning starkande
ombud insatser

Meningsfu
sysselsattni .
av l3gtrosk | ) Arbetstraning
karaktar

For individer som star mycket ldngt ifrdn arbetsmarknaden ar insatsen i relation
till aktivitetskravet bara en av mdnga sammanhangande delar. Forskning visar
att enbart kompetenshojande, sociala eller halsorelaterade insatser sillan racker
for att personer ska kunna narma sig arbetsmarknaden. En kombination

av jobbfokus, utbildning och socialt eller halsorelaterat stod ger betydligt battre
resultat an enbart jobbfokuserade insatser.?® Har kravs mycket samordning mellan
olika aktorer och ett gemensamt, langsiktigt arbete i relation till individen.

Om arbetet lyckas och individen narmar sig arbetsmarknaden bor insatserna
successivt andra karaktar.

22 Arbetsformedlingen. Aterrapport. Uppdrag till Arbetsformedlingen att analysera och redovisa behov hos langtidsarbetsldsa
som star sarskilt langt fran arbetsmarknaden. (2023). s. 57. g m.fl. Social innovation for arbetslivsinkludering, s. 44-49.

2 Vaxthusets forskningscenter. BIP Indikatorer och jobbsannolikhet - Huvudpunkter, (Aarhus University, 2020) s. 24-25.



For individer som befinner sig narmare arbetsmarknaden, kravs ofta mindre
omfattande insatser. Forskning visar att stod i jobbsokande kan hjalpa vissa, men
att effekten beror mycket pa hur langt fran arbetsmarknaden personen star.

Som namnts ovan ar de individer som star nirmast arbetsmarknaden oftast redan
aktiverade och omfattas darfor inte av kommunernas arbete med aktivitetskravet.

Lagtroskelaktiviteter for dem langst ifran arbete

Bade intervjupersoner fran civilsamhallet och kommuner menar att individer som
star 1angt ifran arbetsmarknaden behover en lagtroskelaktivitet som forsta insats.
Aktiviteten ska ha ett tydligt mal och syfte, vara meningsskapande och ge chans
till ett sammanhang. Men exempelvis kan aktiviteten behdva anpassas sa att:

« Det inte finns krav pd att samspela i grupp
» Det inte finns en tid att passa
« Skriftliga instruktioner ersatts med bildinstruktioner

I det har steget ar fokus pa att bygga relationer, snarare an att dstadkomma
konkreta resultat.

Pa Ekero gjorde vi en lokal kartlaggning och sag att lagtroskelplatserna verkligen
saknades. Sa vi skapade sddana platser hos oss pa Svenska kyrkan i den lokala
forsamlingen. Fokus nar vi borjade 2018 var pa nara handledning sprakframjande
insatser och verksamheter dar man kunde gora ett verkligt arbete utan att det
kravdes att man kunde kommunicera sa mycket pa svenska. Rent konkret skapade
vi en syverkstad med visuella instruktioner. Sa vi hade checklistor och tygmallar
for varje moment som visade hur varje steg skulle goras.”

Karin Gustavsson, Eker6 forsamling

“Vaxthusets forskningscenter. BIP Indikatorer och jobbsannolikhet — Huvudpunkter, (Aarhus University, 2020) s. 13 och s. 20.
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Civilsamhallet har metoder for stegforflyttning

Civilsamhallet har 1dng erfarenhet av att erbjuda lagtroskelaktiviteter och upp-
arbetade metoder fOr att folja deltagarnas stegforflyttning i forhdllande till deras
utgdngslage, oavsett om de i slutandan nar hela vagen fram till ett arbete eller
inte.”

Vi har erfarenhet av att arbeta rehabiliterande pa ett satt som vi kan anvanda for
malgrupper med komplexa utmaningar. Vi arbetar med hantverk och konst dar
hjarnan och handen samverkar. I var verksamhet tranar individerna upp sin for-
maga att lara sig nytt. De starker sitt sjalvfortroende i att fa nya formagor, och sin
formaga att lara sig tillsammans med andra.”

Agneta Rahlin, Folkuniversitetet

Manga civilsamhallesorganisationer ser sig sjdlva som Overbryggare, som tar emot
individer, starker dem och darefter slussar dem vidare i det ordinarie arbetslivet.

| civilsamhallet finns plats for alla

Civilsamhallet arbetar aktivt for att deltagarna ska narma sig arbetsmarknaden,
men erbjuder ocksa plats for personer som sannolikt aldrig kommer att kunna
verka pa den ordinarie arbetsmarknaden. Utgangspunkten ar att alla manniskor
har ratt till ett sammanhang, dar varje individ gor skillnad och ar saknad om hen
inte kommer pa morgonen.

» Lindberg m.fl. Social innovation for arbetslivsinkludering, s. 22.
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Civilsamhallets unika sarart

Naringslivet och kommuner kan vid en forsta anblick erbjuda liknande insatser
som civilsamhallet. Skillnaden ligger i syfte och utgangspunkt. Civilsamhallets
organisationer drivs av att maximera samhallsnytta, snarare an att generera
ekonomisk vinst till 4gare eller utova ett myndighetsuppdrag. Det ger dem en
sarskild roll i arbetet med aktivitetskravet.

Till skillnad fran vinstdrivande foretag har civilsamhallesorganisationer inte som
mal att skapa ekonomisk avkastning, utan att astadkomma verklig forandring for
personer som stdr langt frdn arbetsmarknaden. Eventuella dverskott dterinveste-
ras i verksamheten. Det starker mgjligheten att na fler och utveckla stodet over
tid. Det gor ocksa att insatser kan utformas med storre uthallighet och fokus pa
individens progression, snarare an kortsiktiga resultat.

Civilsamhallet kan erbjuda ett forsta steg dar man inte har samma krav pa
motprestation och leverans pa individerna. De kan fa en mjukare start dar det
ar okej att ta de forsta stegen och inte behova vara hundra procent produktiv
fran dag ett. For att huvudsyftet inte ar vinst for verksamheten utan det finns
andra varden, individerna bidrar med andra saker och andra perspektiv. Manga
1 naringslivet vill ta ansvar men har en annan press att leverera vinst och
resultat, och darmed svarare att acceptera nagon som behover mer tid innan.”

Agnes Engren, Jarfalla kommun

20



En annan viktig skillnad ar att civilsamhallet inte utovar myndighetsfunktio-
ner. Det skapar en tydligare rollfordelning och kan bidra till 6kat fortroende hos
deltagarna. I arbetsforberedande och arbetsplatsforlagda insatser far det sarskild
betydelse. Har erbjuder civilsamhallet ofta arbete i verkliga verksamheter, dar
uppgifterna har ett faktiskt varde och dar deltagarnas insatser gor skillnad i
vardagen.

Civilsamhallets organisationer ar sarskilt viktiga for dem som star valdigt 1angt
ifrdn arbetsmarknaden och extra vardefullt fOr individer som har sprakliga
och/eller sociala utmaningar. Hos oss pa kommunen finns risk att vi trottar ut
manniskor, det ar viktigt att de efter en period gor stegforflyttning och lamnar
huset — det blir ovardigt i langden och vi riskerar en inlasningseffekt som vi inte
vill ha. Vi pa kommunen kan inte erbjuda praktiska arbetsuppgifter till alla — hos
civilsamhallet blir det mer pa riktigt och i ett mer relevant sasmmanhang.”

Malin Richardson, Vaxjo kommun

Social malsattning overordnad i arbetsintegration

I arbetsintegrerande sociala foretag bedrivs verksamheten pa marknadsmassiga
villkor, samtidigt som den sociala malsattningen ar déverordnad. Deltagarna
moter riktiga kunder, bidrar till produktion eller tjanster och blir en del av ett
arbetslag. Det skapar en konkret upplevelse av att vara behovd - att ens arbete
har betydelse, att kollegor raknar med en och att franvaro marks.
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Kombinationen av verklighetsforankring och socialt stod bidrar till att starka
kanslan av meningsfullhet, begriplighet och hanterbarhet, och ger en upplevelse
av sammanhang. Det finns starkt stod i forskningen om det som kallas KASAM
(kdnsla av sammanhang), att sddana faktorer ar centrala for att gradvis forbattra
manniskors psykiska halsa.?” Det i sin tur ar avgorande for att de aktuella mal-
grupperna ska ha magjlighet att rora sig mot ett reguljart arbete. Samtidigt finns
i civilsamhallet ofta en storre flexibilitet att anpassa arbetsuppgifter, tempo och
krav efter individens forutsattningar an vad som ar mojligt i vinstdrivande verk-
samheter eller mer standardiserade kommunala insatser.

Sammantaget innebar det att civilsamhallet kan erbjuda en kvalitativt annorlunda
miljo for arbetslivsinriktade insatser — dar individens utveckling star i centrum
och dar viagen mot arbete far ta den tid och den form som kravs.

Utgangspunkten ar individanpassat stod

Eftersom sjalva syftet med verksamheten ar att ge individen fOrutsattningar
att forandra sin egen livssituation ar utgangspunkten i civilsamhallets arbets-
inkludering att ge ett nara, individanpassat stod. Fokus ligger pa relationer
som bygger tillit och fortroende och samtidigt skapa forutsattningar for okad
motivation och egenmakt. Man ger ofta manga olika sorters stod inom en och
samma insats.

Vi delar inte in folk i fack. Man kommer med hela sitt jag, sa borjar vi och
bygger pa det som funkar. I det offentliga blir man tilldelad nagot, det finns
en fardig ram som man pressas in i.”

Lauretta Gforer, Hela manniskan

Ett exempel ar hur civilsamhallesorganisationer beskriver att de i sin arbets-
traningsverksamhet ger mycket praktiskt stod, utdver instruktioner kring de
faktiska arbetsuppgifterna. De har anstalld stodpersonal som kan arbeta med
individernas ofta omfattande och komplexa problematiker. Det kan handla om

att hamta personen i hemmet och folja med till arbetsplatsen eller att ge praktiska
rad kring dagliga rutiner. Det kan handla om ”"sma” men avgorande insatser som
att visa hur personen kan stalla vackarklockan eller registrera moéten i en kalender.
Deltagarna far ocksd mojlighet att ¢va sina sociala formagor i ett tryggt samman-
hang.?

7 A. Antonovsky. Unraveling the Mystery of Health. How People Manage Stress and Stay Well. (Jossey-Bass Publishers,
1987), s. 16-19.

2 Fremia. Fremias arbetsmarknadsrapport 2025. Bryt langtidsarbetsldsheten! — Idéburen sektor star redo med 10 000 nya
jobb. (2025). https:/www.fremia.se/api/vl/documents/download?documentId=PRFR-24689334-106&1ibType=Public (Himtad
2026-04-29).



Civilsamhallet ar valdigt duktiga pa att fokusera pa individens utvecklingskurva
och arbetar med l0sningar for individen. Om individen inte kommer till jobbet
aker man och hamtar dem. Man har en bredd i sitt utbud. Man har reella arbets-
tillfallen — det ar inte "hitte-pa-verksamhet”, Svenska kyrkan har ett kok som
behover fungera, secondhandbutiken ar en riktig butik. Men kraven ar anpassade
och inte lika stora som att vara pa H&M. Du kan fa en mjukare overgang for en
person som inte har varit pa arbetsmarknaden alls eller pa lange. Nar vi kan vill
vi jobba i foretag och anpassningar pa plats men for dem som ar skorast, dar ar
idéburen sektor en klockren match.”

Lejla Fatic, Trollhdttans kommun

Ton av varme i civilsamhallet

Dartill finns det andra mervarden med arbetsintegration i civilsamhallets regi.

I workshopar kring aktivitetskravet beskriver Fremias medlemsorganisationer
att deras frivilliga och medarbetare bidrar till en ”ton av varme” i verksamheten.
Vardegrunden i civilsamhallets organisationer skapar ett tydligt mervarde i

hur personer som arbetstranar blir bemdotta. Eftersom verksamheterna drivs

av samhallsnytta snarare an vinst finns ett storre utrymme att satta individens
utveckling i forsta rummet. Det ger ett mervarde i form av tid, flexibilitet och ett
bemotande som utgar fran manniskors faktiska behov, snarare an krav pa snabb
prestation.

Den demokratiska vardegrunden innebar att deltagare inte bara deltar — de inklu-
deras och far inflytande Over sin egen process. Det i sin tur bidrar till mer jamlika
relationer, dar tillit och samarbete kan vaxa fram utan samma fokus pa kontroll

och bedOmning. Det skapar ett mervarde genom Okad delaktighet och egenmakt.

I organisationer med en tydligt idéburen vardegrund betonas sddant som mannisko-
varde, omtanke och ansvar fOr varandra. Det ger ytterligare mervarde i form av
ett mer relationsbaserat och langsiktigt stod, dar individen ses som en resurs
snarare an ett arende. Sammantaget skapar det en miljo dar motivation,
tillhorighet och utveckling far battre forutsattningar att vaxa.
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Frivillighet kan krocka med aktivitetskravets utformning

Manga av civilsamhallets organisationer har frivillighet som grund for delta-
gande i insatserna, till exempel motesplatser dit malgrupper i stor utsatthet kan
komma av egen fri vilja. Det kan handla om individer med skadligt bruk och
beroende och/eller utan 16sta boendesituationer. Civilsamhallet arbetar dd med
att bygga den inre motivationen hos individen. Det arbetet motverkas om
individen upplever sig tvingad att delta i verksamheten.

Aktivitetskravsreformen i sin tur bygger till stor del pa att individerna maste delta
for att fa ut sitt forsorjningsstod. Har finns det alltsa risk for en krock, och inget
enkelt svar pd hur dilemmat ska losas. Men sannolikt kommer den har typen av
frivilliga insatser inte att kunna betraktas som aktivering inom forsorjningsstodet,
aven om de utgor ett viktigt forsta steg for individer i att bryta sin sociala
isolering och sina destruktiva monster.

Det som kan hindra civilsamhallet i samarbetet med kommunen ar om kraven
fran kommunen kanns som tvang for deltagaren och hammar dennes utveckling.
Civilsamhallet kan inte jobba med ndagon som bara kanner sig tvingad.”

Namu Nambiar, Basta arbetskooperativ
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Kommuners egen verksamhet

Aven om ménga kommunforetradare uttrycker att civilsamhallet kommer att spela
en viktig roll i inférandet av aktivitetskravet, berattar de samtidigt att de avser
att bygga upp eller utoka egna kommunala verksamheter for arbetsplatsforlagda
aktiviteter. Det riskerar att konkurrera ut civilsamhallets insatser och darmed de
mervarden som civilsamhallets organisationer bidrar med.

Lagen om offentlig sdljverksamhet, LOS

Fraga blir sarskilt viktig eftersom kommunernas handlingsutrymme samtidigt
forandras genom den nya lagen om offentlig saljverksamhet, LOS, som trader
i kraft den 1 augusti 2026. Lagen innebar skarpta mojligheter att ingripa mot
offentlig sdljverksamhet som pa ett otillborligt sitt paverkar privata aktorers
majligheter att bedriva verksamhet pa marknaden. Med saljverksamhet avses
verksamhet dar varor, tjanster eller andra nyttigheter erbjuds pa en marknad.
Verksamheten behover inte bedrivas med vinstsyfte for att omfattas. Daremot
omfattar reglerna inte intern verksamhet inom den egna organisationen eller
myndighetsutovning.

For aktivitetskravet betyder regelforandringen att kommunerna aven fortsatt-
ningsvis kan ha ett ansvar for planering, myndighetsutovning, bedomning, upp-
foljning och socialt stod. LOS innebar inte ett generellt forbud mot att kommuner
erbjuder aktiviteter inom ramen for socialtjanstens uppdrag. Daremot kan lagen
fa betydelse nar kommunernas aktiviteter organiseras som verksamheter som
saljer varor eller tjanster pa en lokal marknad, exempelvis genom kommunala
caféer, second hand-verksamheter, enklare serviceverksamheter, dterbruk, gron-
yteskotsel eller andra arbetsmarknadsverksamheter som samtidigt konkurrerar
med privata foretag. I sddana fall kan kommunen behdva visa att verksamheten
ar forenlig med de nya konkurrensrattsliga kraven och inte otillborligt paverkar
marknaden.

Lagen om vissa kommunala befogenheter for anstallning
av personer med funktionshinder

Skoopi, intresseorganisationen for arbetsintegrerande sociala foretag, har tagit
fram en rapport dar de sammanstallt kommuners anvandning av undantaget i
lagen om vissa kommunala befogenheter for anstallning av personer med funk-
tionshinder.”’ Lagen ger kommuner mojlighet att bedriva naringsverksamhet for
att ge personer med funktionshinder en anstallning nar lampliga alternativ pa
arbetsmarknaden saknas.

»Lag 1970:244: Lagen om vissa kommunala befogenheter for anstédllning av personer med funktionshinder.
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Rapporten visar att ett stort antal kommuner bedriver naringsverksamheter for
dessa malgrupper i form av exempelvis caféer, second hand-butiker och snickerier.
Verksamheterna séljer sina varor och tjanster pa samma marknad som privata
foretag. Skoopi har inte kunnat fa komplett tillgang till vilka priser som tas ut
men materialet tyder pa att priserna ar lagre an marknadspriser. Genom dessa
verksamheter erbjuder kommunerna ocksa i huvudsak sysselsattning snarare an
anstallning, vilket alltsa avviker fran lagens primara fokus.

Resultatet blir en konkurrenssituation som har negativ paverkan pa det lokala
naringslivet, inklusive smaforetag, arbetsintegrerande sociala foretag och idébu-
ren sektor. Arbetsintegrerande verksamheter driver ofta smaskalig verksamhet
inom samma branscher som kommunerna och ar beroende av den lokala
marknaden. Aven en mindre konkurrerande kommunal verksamhet kan darfor
fa betydande negativ paverkan. Nar det blir svarare for de arbetsintegrerande
verksamheterna att uppna ekonomisk héllbarhet, blir det ocksa svarare for

dem att uppfylla sina sociala uppdrag som ar att skapa social och yrkesmassig
integration fOr personer som star langt ifran arbetsmarknaden. Eftersom de
arbetsintegrerande verksamheternas malgrupp och ambitioner dverlappar med
de kommunala verksamheterna riskerar brist pa samverkan att leda till forsam-
ringar for malgruppen, trots att intentionen fran kommunernas sida ar att stodja
dem.3®

Spanning infér aktivitetskravet

Detta skapar en spanning i aktivitetskravsreformens genomférande. A ena sidan
forvantas kommunerna snabbt bygga ut kapaciteten att erbjuda aktiviteter till fler
personer med ldngvarigt forsorjningsstdd. A andra sidan skirps reglerna for nar
kommuner sjalva kan bedriva marknadsliknande verksamhet. Kommuner kom-
mer darfor att behova bli mer forsiktiga med att driva egna arbetsmarknadsverk-
samheter som ocksd har forsaljning mot allmanhet, foretag eller andra externa
kunder. Det kommer i sin tur att 0ka behovet av samverkan med externa utforare.

For idéburna organisationer innebar det rimligtvis att kommunernas intresse av
och behov av deras medverkan i genomforandet av reformen starks. Det har ar
inte tiden for kommuner att bygga upp verksamhet i egen regi, det har ar tiden
for att hitta samverkan med idéburen sektor. Fremia kommer darfor att bevaka
hur kommunerna organiserar aktivitetskravet och hur upphandlingar och part-
nerskap utformas.

Manga kommuner menar ocksa att det blir battre for kommunen som helhet nar
de inte sjalva driver arbetsintegrerande verksamheter.

3 Skoopi. Rapport: Anvdndningen av undantaget i Lagen om vissa kommunala befogenheter for anstillning av personer med
funktionshinder, (2024), s. 5-7.



I stallet fOr att bygga upp en egen verksamhet har vi valt att samarbeta
med sociala foretag. Ett medskick till andra kommuner ar att vaga avsta
fran att gora allt i egen regi och i stillet lita pad att andra aktorer kan bidra.
Det skapar an mer nytta. Om var kommun haft en egen verksamhet hade
det formodligen endast varit pa ett stalle i kommunen. Genom de sociala
foretagen har vi fatt en storre geografisk spridning, en bredare verktygslada
for matchning, mer varierade arbetsuppgifter, olika former av handledning
och battre mgjligheter for individer att ta sig till aktiviteter. Samtidigt blir
det mer kostnadseffektivt for oss pd kommunen och skapar ett mervarde for
samhallet i stort, genom bdde en breddad arbetsmarknad och ett Okat utbud
av tjanster som daven andra kommuninvanare kan ta del av.”

Bente Sandstrom, Nordanstigs kommun
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Finansiering och samarbeten

Regeringen berdknar att kostnaderna for kommunerna att tillhandahalla aktivi-
teter till alla med fOrsorjningsstod kommer att uppga till 1 001 miljoner kronor
2026 och 2 002 miljoner kronor arligen fran och med 2027. Regeringen kommer
darfor att utoka det ordinarie statsbidraget till kommunerna med motsvarande
summa. Regeringen beraknar att 26 000 personer totalt i landet kommer att om-
fattas per manad. Det motsvarar cirka 6 400 kronor per individ och manad efter
avrakningar for utokad tid i forskola och fritidshem. Dessutom kommer kommu-
nen fortsatt att ha kostnader for uppfoljning och dokumentation, samverkan med
Arbetsformedlingen, lokala samordningskostnader etcetera. Men dessa kostnader
ar inte nya for malgruppen.

Det ar alltsd ansenliga summor som kommer att betalas ut till kommunerna.
Det rimmar illa med att manga av Fremias medlemsorganisationer samtidigt far
signaler fran sina respektive kommuner att det inte kommer att finnas mojlighet
att ersatta civilsamhallet fOor insatser som genomfors inom ramen for aktivitets-
kravet. Som den har rapporten visar kommer civilsamhallet att kunna gora storst
skillnad for de individer som star langst ifran arbetsmarknaden. Har kravs det
omfattande handledning och stod for att individerna ska kunna narma sig arbets-
marknaden. Ett sddant arbetet kraver givetvis resurser i form av bade kompetent
personal och en eventuell utokning av lokaler och andra materiella resurser.
Darfor ar det viktigt att kommunerna anvander det utokade statsbidraget for att
finansiera det arbete som civilsamhallet gor fOr att starka och rusta individerna
for arbetsmarknaden.

Fremias medlemsorganisationer upplever att kommunerna har mycket olika syn
pa och forutsattningar fOr att hantera aktivitetskravet. En del kommuner har
redan val utarbetade strukturer for samverkan med civilsamhallet. I andra
kommuner finns varken dialog eller tydliga planer for implementering.

Finansiella samarbetsformer med civilsamhallet

Det mest andamadlsenliga for manga kommuner kommer sannolikt att vara en
portfolj av samverkansformer, dar olika modeller kan anvandas for olika delar av
uppdraget. Nedan foljer exempel pd hur kommuner kan ge finansiell ersattning
till civilsamhallesorganisationer for det arbete som de utfor inom ramen for
aktivitetskravet.



Vanlig upphandling enligt LOU

Vanlig upphandling passar bast nar kommunen pa forhand kan definiera vad
som ska levereras, for vem, med vilka kvalitetskrav och hur resultat ska foljas
upp. Det galler till exempel standardiserade och dterkommande insatser som
jobbsokarstdd, sprakstdd, coachning, arbetsprovning eller arbetsplatsforlagda
aktiviteter dar flera aktOrer kan tankas leverera likvardiga upplagg. Upphandlings-
myndigheten lyfter fram funktionskrav som ett satt att beskriva behovet utan
att detaljstyra metoden.™

For aktivitetskravet ar detta sannolikt den mest robusta formen nar kommunen
behover skala upp, sakra likabehandling, dokumentation och uppfoljning samt
kunna byta utfor-are om kvaliteten brister. For kommuner som Onskar dra nytta
av civilsamhallets mervarde och sarart ar det dock viktigt att vara medveten om
att manga civilsamhallesaktOrer ar sma och saknar kapacitet att delta i stora
upphandlingar. Darfor kan det vara av varde att Overvaga nagot av de andra
verktygen som beskrivs nedan for att kunna avropa tjanster dar civilsamhallet
bistar grupper som stdr 1dngt ifrdn arbetsmarknaden.

3 Upphandlingsmyndigheten. Samverkan med idéburna aktorer, civilsamhéllet och sociala foretag. https://www.upphandlingsmyndighe-
ten.se/branscher/samverkan-med-ideburna-aktorer-civilsamhallet-och-sociala-foretag/ (Himtad 2026-05-05).
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Reserverad upphandling for idéburna organisationer

Sedan den 1 januari 2023, finns det i 19 kap. 25 a § LOU en sarskild mojlighet att
reservera vissa upphandlingar till idéburna organisationer.*? Det galler vissa tjanster
i bilaga 2 till LOU.* Kraven ar bland annat att organisationens allmannyttiga
syfte ska bidra till andamalet med tjansten, att otillaitna vardeoverforingar inte
far goras och att stat, region eller kommun inte far ha ett rattsligt inflytande
Over organisationen. En idéburen organisation behover inte vara registrerad i
Kammarkollegiets register for idéburna organisationer for att fa delta, men den
maste uppfylla kriterierna och kommunen maste sakerstdlla att kraven bestar
under hela kontraktstiden.*

Fremia ser detta som en intressant modell nar kommunen vill upphandla en
definierad aktivitet, men samtidigt vill avgransa konkurrensen till idéburen
sektor. De aktuella tjanstekoderna omfattar bland annat jobbsokningstjanster,
sociala tjanster och utbildningstjanster, vilket gor modellen relevant for aktivitets-
kravet.* Upphandlingsmyndigheten beskriver uttryckligen syftet som att gora

det lattare att ta tillvara de sarskilda mervarden som idéburen sektor och civil-
samhalle kan erbjuda.’”

«

‘

3 Bestimmelsen kompletterar en tidigare mojlighet i 19 kap. 25 § LOU som har ménga begrdnsningar.

3 Upphandlingsmyndigheten. Reserverad upphandling for vissa tjanster enligt bilaga 2. https:/www.upphandlingsmyndigheten.se/
regler-och-lagstiftning/hallbarhet-i-upphandlingsreglerna/reserverad-upphandling-for-vissa-tjanster-enligt-bilaga-2/ (Himtad 2026-05-05).

3 Kammarkollegiet. Idéburna organisationer. https:/www.kammarkollegiet.se/vara-tjanster/ideburna-organisationer (Himtad 2026-05-05).

* Upphandlingsmyndigheten. Reserverad upphandling for vissa tjdnster enligt bilaga 2. https://www.upphandlingsmyndigheten.se/
regler-och-lagstiftning/hallbarhet-i-upphandlingsreglerna/reserverad-upphandling-for-vissa-tjanster-enligt-bilaga-2/ (Himtad 2026-05-05).

3 Upphandlingsmyndigheten. Reserverad upphandling for vissa tjanster enligt bilaga 2. https:/www.upphandlingsmyndigheten.se/
regler-och-lagstiftning/hallbarhet-i-upphandlingsreglerna/reserverad-upphandling-for-vissa-tjanster-enligt-bilaga-2/ (Himtad 2026-05-05).

7 Upphandlingsmyndigheten. Samverkan med idéburna aktorer, civilsamhéllet och sociala foretag. https:/www.upphandlingsmyndighe-
ten.se/branscher/samverkan-med-ideburna-aktorer-civilsamhallet-och-sociala-foretag/ (Himtad 2026-05-05).



Vaxjé6 kommun

Vaxjo kommun har redan infort ett aktivitetskrav sedan 1 september 2025. Alla som har ekonomiskt
bistdnd har, utover sin socialsekreterare, en koordinator som stottar i att hitta passande aktiviteter.
Exempel pa aktiviteter som erbjuds ar:

e Kommunens egen verksamhet: Har tar kommunen emot malgruppen for heltidsaktivering.
Pa formiddagarna har de gruppaktiviteter med férelasningar och grupparbeten med teman
som samhallet och ekonomi, jobb och utbildning eller hélsa och vardag. Pa eftermiddagarna
ar det mer individanpassat med fokus pa jobbsok, 6ka sin digitala kompetens,
sprakutveckling och hélsoinriktade insatser.

e Arbetstraning: har finns samverkansavtal med civilsamhallet och denna verksamhet hoppas
man kunna 6ka fran 50 placerade individer (30 platser inom civilsamhallet och 20 platser i
kommunal verksamhet) till runt 100 individer.

e Praktik hos foretag i ndromradet: detta ar utmanande att fa till med kontinuitet och fa ar
redo for praktik samt for fa arbetsgivare ar beredda att ta emot malgruppen. For en liten del
av var malgrupp leder det till steget ut mot den ordinarie arbetsmarknaden.

Kommunen tittar ocksd pa mojligheten att anvanda sig av civilsamhallet for sprakutvecklande insatser,
och insatser som ar av mer social karaktar.

I Vaxjo kommun funderar man mycket kring hur man ska kunna mata narvaro och hur informationso-
verforingen ska se ut till socialsekreteraren sa att hen kan besluta om
eventuella konsekvenser om en individ bryter mot aktivitetskravet.

Reserverad upphandling fér social och yrkesmassig
integration

Det finns ocksd en annan form av reserverad upphandling, med syfte att stodja
social och yrkesmassig integration av personer med funktionsnedsattning eller
personer som har svart att komma in pa arbetsmarknaden. D4 kravs bland annat
att leverantorens framsta syfte ar saddan integration och att minst 30 procent av
de sysselsatta tillhor malgruppen-* Den modellen kan vara relevant dar kommu-
nen vill knyta aktiviteter till arbetslivsnara miljoer och dvergdngar mot arbete.
Det kan handla om serviceuppdrag, dterbruk, maltider, lokalvard, logistik eller
andra verksamheter dar deltagaren far struktur, traning och arbetsgemenskap
utan att kommunen behover bygga allt i egen regi.

3 Upphandlingsmyndigheten. Oka sysselsittningen med reserverad upphandling.
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/upphandling-med-mal-att-oka-sysselsatt-
ningen/reserverad-upphandling-for-okad-sysselsattning/ (Hadmtad 2026-05-05).
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Direktupphandlingar under tréskelvarden

Det finns ocksa mojlighet att direktupphandla, det vill saga gora en upphandling
som inte maste annonseras och kanske inte heller konkurrensutsattas. En viktig
faktor for om direktupphandling ar mojlig ar upphandlingens varde. Normalt

ar vardegransen for direktupphandling 700 000 kronor. Finns tjansten i bilaga 2
till LOU ar gransen betydligt hogre: 8 513 250 kronor. JobbsOkningstjanster finns
i bilaga 2 till LOU. Likasa yrkesrehabilitering. Det innebar att LOU tilldter att
sadana tjanster direktupphandlas upp till drygt 8,5 miljoner kronor. Det forutsatter
dock att den tjanst som upphandlas huvudsakligen avser just jobbsOkning eller
yrkesrehabilitering. Avser upphandlingen till exempel tvatt som ska skotas av ett
arbetsintegrerande socialt foretag ar det inte en bilaga 2-tjanst. DA ar gransen for
direktupphandling 700 000 kronor.

Bidrag

Bidrag omfattas inte av upphandlingsplikt enligt LOU. En kommun kan ge bidrag
till en ideell organisation utan att detta utgor ett kontrakt som ska upphandlas.
Avgorande for om avtalet avser bidrag eller upphandling ar dess innehdll. Idéburna
offentliga partnerskap (IOP) ar i sig inte undantagna fran LOU. Det som avg0r om
ett IOP dnda ska kunna undantas ar dess innehall, om avtalet ar utformat pa ett
sadant satt att det kan anses vara ett bidrag eller en finansieringsform som inte
innebar ett upphandlingspliktigt kontrakt.

Valfrihetssystem enligt LOV, inklusive reserverat LOV

LOV kan anvandas for vissa tjanster, bland annat jobbsokningstjanster. Grund-
modellen ar att kommunen godkanner leverantorer 1opande och att den enskilde
valjer bland godkanda utforare.* Sedan 1 januari 2023 finns ocksa mojlighet att
reservera deltagandet i ett valfrihetssystem till idéburna organisationer.*

For aktivitetskravet ar LOV ett tankbart alternativ om kommunen vill bygga ett
system med flera godkanda idéburna leverantorer, l0pande intrade och viss valfrihet.
Fremias bedomning ar att LOV sannolikt passar bast for mer standardiserade
delinsatser, som coachning eller jobbsOkarstod, och samre som ensam modell for
hela aktivitetskravet, eftersom propositionen samtidigt betonar individanpass-
ning, variation i arbetsplatser och ett tydligt kommunalt ansvar for att ratt
aktivitet faktiskt erbjuds i den individuellt utformade planen.

»Upphandlingsmyndigheten. Samverkan med idéburna aktérer, civilsamhéllet och sociala foretag. https://www.upphandlingsmyndighe-
ten.se/branscher/samverkan-med-ideburna-aktorer-civilsamhallet-och-sociala-foretag/ (Himtad 2026-05-05).

401 kap. 2 a § lag (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) — reserverat deltagande i ett valfrihetssystem for idéburna organisationer.



Idéburet offentligt partnerskap, IOP

IOP ar en samverkansform mellan offentlig och idéburen sektor som syftar

till att tillsammans losa en samhallsutmaning och na ett allmannyttigt mal.
Upphandlingsmyndigheten betonar att IOP inte ar reglerat i lag och att ett IOP
alltid maste vara forenligt med upphandlingsreglerna och statsstodsreglerna.
Det avgorande ar alltsa inte vad samarbetet kallas, utan hur det faktiskt ar
utformat.* Ar IOP:et utformat sd att det inte ar ett kontrakt enligt LOU:s
definition, utan snarare en form av bidrag, omfattas det inte av upphandlings-
plikt enligt LOU.

Regeringen ser det dock som angeldget att fler samarbeten mellan myndigheter
och idéburna aktorer ska kunna komma till stand och gav i mars 2026 ett upp-
drag till Upphandlingsmyndigheten att 1amna forslag pa en lag och eventuell
annan forfattning som reglerar IOP. Syftet ar att gora det lattare for upphand-
lande myndigheter och idéburna aktorer att bedoma de rattsliga forutsattning-
arna for IOP och forslaget ska bland annat innehalla en definition av IOP och
idéburna aktorer, kriterier for nar sddant partnerskap ska fa anvandas, regler
om finansiering samt transparens- och dokumentationskrav.*

IOP passar bast nar kommunen inte koper en fardigdefinierad tjanst, utan gar
in i ett gemensamt arbete kring utveckling och genomforande dar bada parter
bidrar med resurser, kompetens, relationer och lokal forankring.” Det ar sarskilt
relevant nar den idéburna aktorens metod, fortroende i malgruppen eller for-
ankring i ett omrade ar sjalva karnan i vardet, och dar en vanlig upphandling
skulle gora insatsen mindre effektiv.

Fremia ser att IOP ar en intressant form att prova inom aktivitetskravet, just
eftersom det kravs sa mycket individanpassning till en heterogen malgrupp
med komplex problematik. Aven om delar av de insatser som skulle ingd i ett
sadant IOP skulle likna sddant som kan upphandlas, exempelvis arbetstraning,
skulle det enbart vara en pusselbit i en mer omfattande och langsiktig kedja av
insatser. Det skulle ge kommunerna och de idéburna aktorerna mojlighet att
ocksa arbeta med andra delar som indirekt paverkar arbetsforméagan hos den
enskilde, exempelvis halsan eller en beroendeproblematik.

4 Upphandlingsmyndigheten. Samverkan med idéburna aktérer, civilsamhéllet och sociala foretag. https://www.upphandlingsmyndighe-
ten.se/branscher/samverkan-med-ideburna-aktorer-civilsamhallet-och-sociala-foretag/ (Haimtad 2026-05-05).

“Finansdepartementet. Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten att utreda hur den idéburna sektorns andel av den offentliga marknaden
kan matas och synliggoras samt ldmna forslag till lag om idéburet offentligt partnerskap, (2026), s. 1.

“ Famna. IOP - S& funkar det. En handbok om hur man ingér ett idéburet offentligt partnerskap. https:/www.famna.org/wp-content/uplo-
ads/2025/02/handbok-steg_for_steg_famna.pdf (Himtad 2026-05-29).
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Rekommendationer

Fremia ser att aktivitetskravet for mottagare av forsorjningsstod har potential att

gora positiv skillnad for manniskor som lever i stor utsatthet. Samtidigt riktas kravet

mot en malgrupp som i stor utstrackning praglas av omfattande och komplex

problematik.

For att reformen ska fa avsedd effekt ar det avgorande att kommunerna anvander

resurserna fran regeringen till att implementera reformen sa att aktiviteterna blir

meningsfulla och individanpassade pa riktigt. Olika aktorer behover aktivt arbeta

med reformen pa olika satt. Nedan foljer Fremias rekommendationer baserat pa

analyserna i rapporten.

Civilsamhallet:

Etablera kontakt med kommunerna dar ni
ar verksamma och tydliggér vad ni kan
bidra med i arbetet med aktivitetskravet
for olika delar av malgruppen.

Tydliggor vilka delar av er verksamhet som
har frivilligt deltagande som en forutsatt-
ning och darfor inte kan kopplas ihop med
aktivitetskravet.

Sékerstall samverkan mellan olika
civilsamhallesorganisationer sa att ni
enkelt kan kombinera insatser kring en
individ.

Regeringen:

34

Félj upp hur kommunerna valjer att
finansiera genomférandet av aktiviteter
som kommunerna inte sjalva erbjuder.

Folj utvecklingen av aktivitetskravets
betydelse for individers mojlighet att bryta
utanférskap.

Kommuner:

Anvand det utékade statsbidraget till
insatser i samverkan med civilsamhallet
som gor skillnad fér malgruppen.

Bedriv eller starta inte verksamheter i
egen regi som konkurrerar med idéburen
sektor, f6lj den nya lagen, LOS.

Ta vara pa civilsamhallets och idéburna
verksamheters kompetens att utan
vinstintresse erbjuda breddinsatser

for de malgrupper som star langst ifran
arbetsmarknaden.

Anvand sociala kriterier i upphandling,
reserverade kontrakt och IOP fér att
finansiera arbetet som civilsamhallet
kan gora.

Sveriges kommuner och regioner, SKR:

Véxla upp arbetet med att sprida kunskap
om och végleda kommuner i hur de kan
samverka med civilsamhallet i arbetet
med aktivitetskravet.



Metodbeskrivning

Rapportens analys grundar sig pa foljande:

1) Litteraturbaserad forskningsoversikt.

2) Dokument- och regelverksanalys med fokus pa:

Utredningen Ds 2024:29 Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet — for arbete,
egenforsorjning och nationell likformighet.

Proposition 2025/26:207. Aktivitetskrav for mottagare av forsorjningsstod.

Lag 1970:244 Lagen om vissa kommunala befogenheter for anstallning av
personer med funktionshinder.

SOU 2025:22 Forbattrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet",
har resulterat i ett betankande.

3) Intervjuer med foretradare for kommuner och civilsamhallesorganisationer:

Agnes Engren, Jarfalla kommun.

Agneta Rahlin, Folkuniversitetet.

Anne Benson, Goteborgs stad.

Hans Johansson, Bords kommun.

Lejla Fatic, Trollhdttans kommun.

Lena Lago, Svenska kyrkan och Skoopi.

Carolina Nilsson och Malin Richardsson, Vaxjo kommun.

Rebecca Sorling, Goteborgs Stadsmission.

4) Workshopar med foretradare féor kommuner och civilsamhallesorganisationer:

14 april 2026: Fremia stod arrangor for workshop i Stockholm med 19 deltagare.
14 april 2026: Fremia stod arrangor for digital workshop med 21 deltagare.

26 mars 2026: SKR stod arrangor for digital workshop kring aktivitetskravet
i forsOrjningsstodet.

Baserat pd ovanstdende materialinhamtning togs ett utkast till rapport fram. Utkastet

lastes och bearbetades av Fremia, som ocksa tog fram rapportens rekommendationer.

Rapporten har sprakgranskats och layoutats av Fremia. FOr eventuella felaktigheter
ansvarar Fasil och rapportskrivare Lisa Sjoblom.
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Idéburna avgorande for aktivitetskravet i forsorjningsstodet

Fran 1 juli 2026 giller en ny lag om aktivitetskrav for mottagare av forsorjningsstod.
Sveriges kommunerna far darmed ansvar for att tillhandahdlla meningsfull akti-
vering fOr personer med forsorjningsstod. Aktiviteterna ska hjilpa individerna att
narma sig arbetsmarknaden och bryta eventuell social isolering. Den nya lagen staller
stora krav pa snabb uppbyggnad av aktivitetsutbud, kvalitetssakring, uppfoljning och
rattssaker tillimpning i kommunerna. Samtidigt riktas reformen mot grupper som
redan lever i utsatthet och det finns risk att den far negativa konsekvenser, trots de
goda intentionerna.

For att reformen ska bli lyckad, kravs stabila partnerskap, battre samordning, kedjor
av insatser och en helhetssyn som satter individen i fokus, menar Fremia. Manga
ganger ar kunskapen god om vad som faktiskt fungerar, men det arbetsmarknads-
politiska systemet ar omfattande och det ar svart att fa ihop alla delar.

Denna rapport ar framtagen av Fremia fOr att synliggora de utsatta och komplexa
malgrupper som aktivitetskravsreformen omfattar och visa pa civilsamhallets viktiga
roll i genomforandet. Fremia menar att samverkan mellan kommuner och civilsam-
hallets aktorer ar avgorande fOr att reformen ska fa avsedd effekt. Inom den idéburna
sektorn finns bade rehabiliterande verksamhet och de riktiga jobben.

Fremia X

4
ol



