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Begdran om senarelagt ikrafttradande
av offentlighetsprincipen for enskilda
huvudmain inom skolvasendet

Fremia hemstiller att regeringen skyndsamt tar initiativ till en
lagdndring for att senareldgga inférandet av offentlighetsprinci-
pen for enskilda huvudmain inom férskola, skola och fritidshem.

Det beslutade ikrafttradandet 1 januari 2027 ger huvudmaéannen
orimligt kort tid att forbereda sig for en omfattande och genomgri-
pande forandring. Skolverkets stodmaterial ska publiceras forst 18
december 2026. Huvudmannen far ddrmed endast tva kalender-
veckor, som dessutom sammanfaller med jul- och nyarshelgerna,
for att omsatta den statliga vagledningen i fungerande organisat-
ion, system och rutiner. For att reformen ska leda till en rattssaker
och likvardig tillampning maste huvudmannen fa faktiska majlig-
heter att forbereda verksamheten.

Fremia hemstaller darfor att regeringen aterkommer till riksdagen
med ett forslag som innebar att offentlighetsprincipen for enskilda
huvudman trader i kraft som tidigast 1 juli 2027.

En omfattande férindring féor huvudméannen

Inférandet av offentlighetsprincipen innebar att enskilda huvud-
man ska borja tillampa ett regelverk som hittills huvudsakligen
har hanterats av myndigheter och offentliga organisationer.

Huvudmaéannen behover bland annat bygga upp fungerande regi-
stratur och diarieforing, inféra rutiner for mottagande och utlam-
nande av allmédnna handlingar, kunna genomfdra korrekta sekre-
tessprovningar, sakerstilla dokumentation och arkivering, fordela
ansvar mellan styrelse, ledning och personal, anpassa eller upp-
handla tekniska system, utbilda styrelser, rektorer och berdrda
medarbetare, samt uppratta rutiner for beslut och 6verklaganden.

Detta dr inte forandringar som kan genomforas under nagra fa
veckor. Rutinerna maste ocksa hinna provas och kvalitetssdkras
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innan huvudmannen borjar fatta beslut som kan berora kansliga
uppgifter om barn, elever, vardnadshavare och personal.

Statens stod kommer for sent

Skolverkets stodmaterial och utbildningsinsatser ska enligt nuva-
rande plan publiceras 18 december 2026. Reglerna ska bérja tillam-
pas 1 januari 2027.

Det innebér att huvudmannen far tillgang till central statlig vag-
ledning endast dagar innan regelverket trader i kraft. Det ar dessu-
tom fortfarande oklart vad stodmaterialet kommer att innehalla
och om det kommer att ge huvudméannen den konkreta vagled-
ning som kravs for att hantera regelverket i praktiken. For Fremias
medlemmar ar det avgdrande med riktigt bra stddmaterial/vagled-
ning i hur man gor sekretessprovningar. Det behovs bland annat
for att minimera risken for att allmédnna handlingar som innehéller
sekretessbelagda uppgifter felaktigt ska lamnas ut.

Att Skolverket har fatt i uppdrag att ta fram sarskilt stod visar i sig
att regelverket dar komplext och att det finns ett stort behov av vag-
ledning. Det maste darfor finnas en rimlig tidsperiod mellan publi-
ceringen av stodet och ikrafttradandet.

Under denna period behover huvudmannen kunna analysera vag-
ledningen, faststdlla ansvar, anpassa tekniska system, utbilda per-
sonal och styrelser samt prova rutinerna i den egna verksamheten.

Idéburna och mindre huvudman drabbas sarskilt hart

Manga av Fremias medlemmar dr mindre idéburna forskolor, sko-
lor och fritidshem. Verksamheterna bygger pa en demokratisk var-
degrund och aterinvesterar eventuella 6verskott i verksamheten.
Flera drivs som fordldra- eller personalkooperativ och har sma el-
ler inga separata administrativa organisationer.

Den typiska Fremiamedlemmen har farre an tio anstéllda, och sty-
relsen bestar av lekman. Rektor ansvarar for, och ar oftast dven en
del av, den dagliga operativa verksamheten. Det dr organisationer
dar allt arbete handlar om barnen. Det finns ingen administrativ
funktion. An mindre har de egna registratorer, arkivarier eller ju-
rister som med kort varsel kan ta ansvar for diarieforing, doku-
menthantering och komplicerade sekretessprovningar.

De lattnadsregler som beslutats loser inte det grundlaggande pro-
blemet. Aven mindre huvudmaén behéver bygga upp kompetens
och rutiner for att beddma om handlingar ska ldmnas ut, genom-
fora sekretessprovningar och fatta rattssakra beslut.
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Ett forcerat inforande riskerar att sla sarskilt hart mot de verksam-
heter som har minst administrativa resurser.

Risker for rattssikerheten

Offentlighetsprincipen &r inte en administrativ detaljfraga. Fel-
aktig hantering kan fa allvarliga konsekvenser for bade enskilda
och verksambheter.

Om huvudmaénnen inte far tillrackligt med tid, stod och utbildning
okar risken for felaktiga eller olikartade sekretessbedomningar, att
handlingar lamnas ut trots att uppgifterna ska skyddas, att hand-
lingar inte lamnas ut trots att allmanheten har ratt att ta del av
dem, brister i dokumentation och handlaggning, samt stora skill-
nader i tillampningen mellan olika huvudman.

Fremia har tidigare framhallit att bristande kompetens vid tillamp-
ningen av regelverket kan innebara en risk for att kansliga uppgif-
ter om barns och elevers personliga forhallanden r6js obehorigen.

En rattssaker reform forutsatter att de verksamheter som ska till-
lampa reglerna har fatt mojlighet att forsta dem och bygga upp de
funktioner som kravs.

Resurser riskerar att tas fran barn och elever

De nya kraven innebér 6kade administrativa arbetsuppgifter och
kostnader f6r huvudmannen. For idéburna verksamheter med sma
ekonomiska marginaler finns sdllan utrymme att hantera dessa
kostnader utan att andra delar av verksamheten paverkas.

Nar huvudman med kort varsel behover kopa in system, anlita ju-
ridisk kompetens och lagga arbetstid pa diarieféring, arkivering
och sekretessprovningar riskerar resurser att flyttas fran undervis-
ning, elevstod och pedagogisk verksamhet.

I underlaget till de foreslagna lattnadsreglerna uppskattades den
arliga kostnaden f6r mindre huvudman till mellan 76 600 kronor
och 291 080 kronor. Fremia har tidigare bedomt (se Fremias re-
missvar pa betankandet Offentlighetsprincipen eller insynslag — All-
miénhetens insyn i enskilda aktorer inom skolvisendet (SOU 2024:28))
att dessa kostnader ar oskaliga i forhallande till reformens syfte
och att det saknas ett tillrackligt underlag for berakningarna.

Nar staten infor nya och omfattande krav maste staten ocksa sa-
kerstélla att huvudmannen har ekonomiska forutsattningar att
uppfylla dem. En senareldggning behover darfor kombineras med
en 16sning for hur huvudménnens implementeringsarbete och var-
aktigt 6kade kostnader ska finansieras.
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Fremia hemstiller att regeringen:

1.

skyndsamt tar initiativ till en lagandring for att offentlig-
hetsprincipen for enskilda huvudman inom forskola, skola
och fritidshem ska trdada i kraft som tidigast 1 juli 2027, i
stallet for 1 januari 2027,

sakerstaller att samtliga bestaimmelser som behovs for re-
formens genomfdrande senareldggs sa att regleringen kan
trada i kraft samtidigt och sammanhallet,

ger huvudmannen tillracklig tid efter publiceringen av
Skolverkets stodmaterial for att utbilda berorda personer,
anpassa system och kvalitetssikra verksamheternas ruti-
ner,

samt sdkerstaller statlig finansiering av huvudméannens im-
plementeringsarbete och de varaktigt kade kostnader som
reformen innebar.

En senarelaggning till 1 juli 2027 férandrar inte reformens syfte el-
ler innehall. Men det skapar nagot béttre forutsattningar for att of-
fentlighetsprincipen ska kunna tillampas rattssakert, likvardigt
och fungerande fran forsta dagen.

Det ar inte rimligt att krdva att enskilda huvudman ska genomféra
en sa omfattande forandring utan tillracklig tid, vagledning och
finansiering. Ytterst handlar det om att varna barn och elever och
se till att reformen inte genomfors pa bekostnad av utbildningens
kvalitet.

Med vanlig hélsning,

Patrik Schroder
Intressepolitisk chef, Fremia
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