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Bakgrund och rapporten i sammanfattning

Myndigheten for totalférsvarsanalys, MTFA, har i detta egeninitierade projekt
undersokt problem i samband med Férsvarsmakten och Forsvarets
materielverks anskaffning av marschkingor. Analysen visar hur en till synes
enkel process kan vara bade komplex och svirhanterlig, i synnerhet i
kombination med otillrickliga ekonomiska medel.

Den tidigare standardkangan utvecklades under 1980-talet. Med tiden uppkom
nya behov, och arbete med att hitta en ersittare inleddes. Som f6ljd av tidigare
budgetneddragningar och nedprioriteringar var handlingsutrymmet begrinsat,
vilket resulterade 1 att arbetet bedrevs pa sparlaga. Otillrickliga anskaffningar,
forseningar och bristande kontroll av lagernivaer ledde till att akuta behov
uppkom. For att mota dessa behov gjordes tva akuta anskaffningar av kingor. 1
det ena fallet anvindes en tidigare kravspecifikation. Kingan blev dd en ny
version av den tidigare, vilket innebar tidsbesparingar. Detta var ett resultat av
kompetens och kunskap om processen, da férutsagbara hinder kunde undvikas.
I det andra fallet gjorde en minimal kravspecifikation att upphandlingen kunde
ske raskt, men anskaffningen férsenades senare i processen pa grund av
bristande dokumentation. Dessutom uppkom kvalitetsproblem snabbt nir
kangan senare borjade anvindas.

En ny ansvarsuppdelning mellan Forsvarsmakten och FMV i kombination med
en omstallning till snabb tillvaxt har orsakat problem rérande anskaffningen.
Problemen omfattar otydlighet i inriktning, arbetssitt och ansvar. Att bygga upp
och bevara kompetens dr avgérande for att kunna navigera i en redan
komplicerad process.

Utover kompetens ir tydligt definierade processer och samsyn i arbetet en
forutsittning for att minska risker i arbetet med anskaffning. Detta édr sirskilt
viktigt nir hastighet prioriteras, nigot som kan kriva anpassning av eller avsteg
fran ordinarie process.

Bade brister i forutsittningarna for kritiska roller, bristande bemanning av
nyckelroller samt resursforflyttningar for att 16sa akuta uppgifter kan stéra den
lingsiktiga planeringen och fa konsekvenser for mojligheten att férse
krigsforbanden med den materiel de behover for att 16sa sina uppgifter. Nar
akuta behov uppkommer behévs medvetenhet om och en plan f6r hur risker
som kan uppsta i anskaffningsprocessen ska hanteras.

Enbart en 6kning av budgetmedel 16ser inte effektivitetsproblemen, medlen
maste dessutom anvindas pa ritt sitt. MTFA betonar darfor vikten av att
utveckla och bevara kompetens och organisatoriskt minne. Dir ingar kunskap,
personalresurser och redundant bemanning av kritiska roller, men dven
beslutsmandat.
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