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Sammanfattning

Formagan att skydda och bevaka totalférsvarsviktig civil verksamhet ar
nodvindig for att kunna méta olika sorters angrepp, saval under fredstid
som vid h6jd beredskap. Det finns idag ett stort behov av en stirkt skydds-
och bevakningsférmaga, framfér allt under héjd beredskap och krig. Syftet
med denna rapport ar att inventera behovet av skydd och bevakning for civil
verksamhet som dr av betydelse for totalférsvaret, samt ge forslag pa olika
handlingsalternativ for att tillgodose det behovet.

Rapporten presenterar fyra handlingsalternativ for att tillgodose det 6kade
behovet av personella resurser f6r skydd och bevakning, samt ett
komplement till dessa alternativ. Det forsta handlingsalternativet utgors av
en militar skydds- och bevakningsformaga, 1 det andra alternativet har
myndigheterna egna skyddsvakter som ér anstillda med andra huvudtjinster,
1 det tredje alternativet utbildar och anstiller myndigheterna egna
skyddsvakter med det som huvudtjianst och i det fjirde alternativet anvinds
civilplikten for att utbilda skyddsvakter som sedan placeras ut av en central

ansvarig myndighet.

I de fyra handlingsalternativen tillhandahalls skydds- och bevakningspersonal
genom allmin tjansteplikt, varnplikt respektive civilplikt. I komplementet
utformas ett skydd inom ramen f6r respektive beredskapssektor alternativt
civilomrade, och det kan anvindas i kombination med de fyra andra
handlingsalternativen. Alla fyra handlingsalternativen innebir liknande
utmaningar i form av ett behov av ledning och samordning samt krav pa
enhetlighet 1 utformning.

Myndigheten for totalférsvarsanalys (MTEFA) centrala budskap ér att det
behovs en ny 16sning i nirtid f6r skydd och bevakning av totalférsvarsviktig
civil verksamhet, eftersom utformningen i dagsliget inte ar dimensionerad
t6r hojd beredskap eller krig. MTFA bedémer att det 6vergripande ansvaret
och planeringen for skydds- och bevakningsférmagan bor vara
sammanhillet och koordinerat mellan totalforsvarets aktorer, och foreslar
darfor att ansvaret liggs pa en central aktor. Detta skapar tydlighet 1
utformningen av skyddet samt i ansvars- och ledningsférhallanden. Det
underlattar ocksa enhetlighet 1 friga om utbildning och utrustning.

MTFA presenterar flera mojliga 16sningar, som alla har olika for- och
nackdelar, men rekommenderar inte vilket handlingsalternativ som ér att
foredra. Utformningen av skydd och bevakning behover diskuteras och
utredas vidare pa regeringsniva och bland totalforsvarets aktorer, 1 syfte att



utveckla en skydds- och bevakningsférmaga som dr anpassad for aktuella
verksamheter och behov.



1.  Inledning

Formagan att skydda och bevaka totalforsvarsviktig civil verksamhet ar
nodvindig for att kunna méta olika sorters angrepp, saval under fredstid
som vid h6jd beredskap. Det finns idag ett stort behov av en stirkt skydds-
och bevakningsférmaga, framfor allt under h6jd beredskap och krig. Syftet
med denna rapport dr att inventera behovet av skydd och bevakning for civil
verksamhet som ér av betydelse for totalforsvaret, samt ge forslag pa
handlingsalternativ for att tillgodose det behovet.

Denna rapport har sammanstillts som ett av myndighetens egeninitierade
projekt och ar inte ett uppdrag fran regeringen.

1.1  Syfte och fragestallning

Syftet med rapporten dr att inventera behovet av skydd och bevakning fér
civil verksamhet som ar av betydelse for totalférsvaret, samt ge forslag pa
handlingsalternativ for att uppritta en formaga for skydd och bevakning av
dessa verksamheter. Handlingsalternativen kan ligga till grund for en fortsatt
utveckling av skydd for totalférsvarsviktig civil verksamhet under hojd
beredskap och krig.

De friagor rapporten fokuserar pa ar:

1. Vilka behov finns av skydd och bevakning av totalforsvarsviktig civil
verksamhet vid ho6jd beredskap?

2. Vilka forutsittningar och utmaningar finns for skydds- och
bevakningsférmagan?

3. Vilka handlingsalternativ finns for att tillgodose behovet av skydd och
bevakning for totalforsvarsviktig civil verksamhet vid h6jd beredskap?

Metod och avgransningar

Informationsinhamtningen har dels skett genom dokumentstudier, och dels
genom semistrukturerade intervjuer med ett urval av statliga myndigheter
och bolag samt ett privatigt foretag. Inga intervjuer har genomforts pa
kommunal eller regional niva.

I Regeringens proposition 2024/ 25:34. Totalforsvaret 2025—2030 har regeringen
prioriterat f6rméagehojande atgarder inom sektorerna energiforsorjning,
transporter samt elektroniska kommunikationer och post for uppbyggnaden



av det civila forsvaret. Forsvarsmakten har ocksa konstaterat att det finns ett
sarskilt behov av stod fran det civila forsvaret inom bland annat dessa
sektorer, med tilligget att det inom dessa verksamheter finns en risk for

paverkan via cyberangrepp.'

MTFA har dirfor valt att underséka behoven inom beredskapssektorerna
transporter, energiférsorjning och elektroniska kommunikationer, men valt
att bortse ifran postomradet inom den sistnamnda sektorn.

De handlingsalternativ som presenteras i rapporten ér forslag pa hur
personalforsorjningen for skydd och bevakning kan organiseras. De utgar till
stor del fran 16sningar f6r skydd och bevakning som redan anvinds av
aktorer inom totalforsvaret. Syftet med alternativen ar att illustrera hur skydd
och bevakning skulle kunna utformas. Vissa objekt och verksamheter kan ha
speciella forutsattningar som gor att handlingsalternativen behover anpassas
eller férindras, eller att skyddet behover utformas pa ett annat sitt. Troligen
ar den bista l6sningen inte heller endast ett handlingsalternativ, utan en

kombination av flera alternativ.

Handlingsalternativen fokuserar pa det fysiska skyddet, och mer specifikt pa
den personal som behévs for att skydda totalforsvarsviktig civil verksamhet.
MTFA gar i denna rapport inte in pa behovet av skydd mot cyberattacker.
Vi vill dock framhalla att det i och med den 6kade digitaliseringen i samhallet
ar mycket viktigt att det hos samtliga aktérer inom totalférsvaret finns ett
fungerande skydd mot cyberattacker, savil i fredstid som under hojd
beredskap. Men fraigan om skydd mot cyberattacker maste analyseras i en

separat rapport.

! Regeringens proposition 2024 /25:34. Totalforsvaret 2025-2030. 2024-10-14.



2. Behovet av skydd och bevakning inom
totalforsvaret

2.1 Bakgrund

Denna rapport handlar om skydd och bevakning av sé kallad
totalférsvarsviktig verksamhet, det vill siga civil verksamhet som ir av stor
vikt for totalférsvaret. Hur vi utformar detta skydd har stor betydelse f6r var
férméga att moéta olika sorters angrepp, saval 1 fredstid som vid héjd
beredskap. Till totalférsvarsviktig verksamhet riknas hamnar, flygplatser och
kraftverk samt transporter och reparationskapacitet. Vissa av dessa
verksamheter stir redan i fredstid under ndgon form av bevakning och kan
vara skyddsobjekt (militira eller civila) eller pa annat sitt avlysta eller stingda
tor allmanheten. Andra dr foérberedda skyddsobjekt som kan aktiveras efter
beslut fran ansvarig myndighet. Utéver dessa verksamheter kan tillfélliga
skyddsobjekt upprittas savil i fred som under h6jd beredskap.

Gemensamt for alla verksamheter dr att de i olika grad behover skydd eller
bevakning. Vissa star under stindig bevakning med personal, medan andra
bevakas med olika typer av tekniska system eller genom patrullering av
skyddsvaktspersonal.

Skyddsobjekt kan enligt skyddslagen? endast skyddas av poliser eller
férordnade skyddsvakter. Skyddsvakterna har 1 sin utévning samma
befogenheter som poliser. Skyddsvakterna dr dock knutna till sina
skyddsobjekt och befogenheterna giller endast dar.

2.1.1  Okat behov av skydd och bevakning vid hojd beredskap
En f6rhojd hotbild stiller hogre krav pa néirvaro och sikerhet, ndgot som
dagens skyddsférmaga inte kan mota pa grund av brister 1 bade
personalforsorjning och utrustning. Polismyndigheten och Foérsvarsmakten
uppger sjilva att det dr mindre troligt att de kommer att ha mojlighet att
stodja andra myndigheter med skydds- och bevakningsverksamhet under
hojd beredskap, bade i dagsliget och i framtiden.” Dirmed behévs en

2 Skyddslagen (2010:305).
3 Intervju Polismyndigheten, 2025-04-15; intervju Foérsvarsmakten, 2025-09-04; Ds 2023:34

Kraftsamling. Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret s. 230
samt SOU 2025:57 Polisidr beredskap i fred, kris och krig.



forstirkning av skyddet, framf6r allt for civil verksamhet som ér viktig for

totalforsvaret.

De flesta i fredstid gillande civila skyddsobjekt bevakas av civila férordnade
skyddsvakter som ar anstillda av ett bevakningsforetag. De aktorer vi
intervjuat menar samstamt att det antal som finns av dessa skyddsvakter inte
ricker till f6r att fylla det utékade behovet av skydd och bevakning. Risken
tor 6kad konkurrens om de civila skyddsvakterna dr darfér 6verhingande.
Utredningen Plikten kallar — en modern personalforsitjning av det civila forsvaret
bedomer att det 4r motiverat och prioriterat att inféra civilplikt, inklusive
civilplikt efter monstring, f6r bevakningsverksamhet, eftersom behoven av
personalférstirkning kan bli betydande.* Regeringen har nu fattat beslut i
fragan, och i januari 2026 aktiverades bade civilplikt efter ménstring och
civilplikt inom bevakningsverksamhet.”

2.1.2  Driftvarnet

Mellan 1944 och 2005 fanns driftvirnet, som vid h6jd beredskap och krig
skulle ge objekt med totalférsvarsviktig civil verksamhet ett grundliggande
skydd och, vid behov, férsvara platsen med vapen i hand. Driftvirnet
upprittades vid bland annat ett flertal statliga myndigheter och féretag. Det
bestod av ordinarie personal och beredskapsregistrerad personal som efter
egen ansOkan blev driftvirnsmin. Driftvirnet fick inte anvindas for andra
indamal utan medgivande av den myndighet eller det féretag dir driftvirnet
upprittats. Driftvirnsminnen gick en treveckorsutbildning innefattande
bland annat vapentjinst och skyddsvaktsutbildning. Tidigare fullgjord
viarnplikt var inte ett krav men innebar att utbildningen kunde anpassas.®

Organisatoriskt var driftvirnet en del av Hemvirnet och reglerades fram till
nedligegningen 1 hemvirnskungorelsen och sedermera

hemvirnsférordningen.’

Hotbilden mot de verksamheter som tidigare hade skydd och bevakning
genom driftvirnet kvarstar dn idag saval under fred som héjd beredskap och
krig. Dagens hot ar dock mer komplexa dn tidigare. I Uzgingspuntkter for
totalforsvaret 2025—2030 lyfter Myndigheten f6r civilt forsvar (tidigare
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap) fram risken att civila objekt

4 Statens offentliga utredningar. Plikten kallar — en modern personalférsorjning av det civila
férsvaret. SOU 2025:6.

5 Forordning (1995:238) om totalforsvarsplikt samt Presstriff om civilplikt - Regeringen.se.

¢ Kungl. Maj:ts proposition nr 1 ar 1944, fjirde huvudtiteln: Centrala forvaltningsmyndigheter.

7 Se bl.a. hemvirnskungorelsen (1970:304) 2 §; Kungl. Maj:ts proposition nr 1 dr 1944, fjirde
huvudtiteln: Centrala férvaltningsmyndigheter; hemvirnsférordningen (1997:146).


https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/12/presstraff-om-civilplikt/

blir en maltavla i krig. De naimner Ukraina som ett exempel, och slar fast
vikten av ett vil forberett civilt férsvar.8

Den skydds- och bevakningsfunktion som fanns fram till 2005 i form av
driftvirnet gar sannolikt inte att i dagsldget aterskapa rakt av, utan behéver
anpassas till ridande forutsattningar. Utredningen Polisidr beredskap i fred, kris
och krig menar till exempel att en driftvirnsorganisation inte bor inféras, pa
grund av att det inte kan ge ett indamilsenligt eller resurseffektivt skydd.” T
Slutredovisning av Forsvarsmaktens perspektivstudie fran 2022 foreslas daremot att
driftvirnet skulle kunna dterinfras, men att systemet behéver utvecklas i
samverkan med utvalda myndigheter och totalférsvarsviktiga leverantorer
Enligt forslaget ska Forsvarsmakten vara ansvarig for utrustning och
utbildning. Organiserandet av ett nytt driftvirn dr emellertid nagot som i
perspektivstudien bedéms kunna genomféras forst bortom 4r 2030."

2.2  Hotbilden mot totalférsvarsviktig verksamhet

Inom de tre omradena transporter, energiférsérjning och elektroniska
kommunikationer finns det ett flertal hotbilder saval i fred som under hojd
beredskap. Svenska kraftnit (SvK) bedémer i sin rapport Oppen antagonistisk
hotbild for svensk elforsirining att hotbilden mot den svenska elforsorjningen har
forindrats av det forsimrade sidkerhetslaget, vilket gor att vissa hot dr mer
aktuella idag 4n tidigare." Angrepp mot elférsétjningen ses som ett sirskilt
allvarligt hot mot kritisk infrastruktur. Hotet omfattar bland annat angrepp
mot kirnkraftverk eller det nationella transmissionsnitet.'” Vidare kan
sabotage mot vigar, jirnvigar, broar och flygplatser paverka inte bara det
civila samhillet utan dven Forsvarsmaktens formaga att kunna verka och
utfora sina uppgifter.” Post- och telestyrelsen (PTS) har noterat att det
genomfors sabotage i olika former vid myndighetens anliggningar.
Myndigheten konstaterar att sabotagen har okat och uppfattas genomféras
av mer kvalificerade aktorer.™

8 MSB Utgangspunkter for totalforsvaret 2025-2030, bilaga 1, MSB 2025-08877.

9 Statens offentliga utredningar. Polisidr beredskap i fred, kris och krig. SOU 2025:57.

10 FM2022-19979:15. Slutredovisning av Forsvarsmaktens perspektivstudie 2022: ett starkare
forsvar for en utmanande framtid. 2022-10-31.

11 Svenska kraftnit. Oppen antagonistisk hotbild for svensk elférsorjning, 2024.

12 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap. Nationell risk- och sitbarhetsbedomning
(NRSB) 2023.

13 Trafikverket. Oppen antagonistisk hotbild mot transportsektorn, 2024.

4 Intervju Post- och telestytelsen, 2025-04-10.



Ett modernt skydds- och bevakningskoncept maste ockséa beakta hotet fran
patrullrobotar och sma kommersiella drénare med springmedel.’s Ytterligare
hot dr informationsinhdmtning, nagot som kan ske genom cyberangrepp
eller spaning via dronare. Ett flertal incidenter har férekommit dar
obemannade farkoster observerats 6ver anldggningar som dr skyddsobjekt
eller som har kopplingar till sikerhetskinslig verksamhet.'®

2.3  Stor efterfragan pa skydds- och
bevakningsresurser

MTFA konstaterar att det finns en 6kad medvetenhet om vad som kravs for
att skydda totalforsvarsviktig civil verksamhet, vilket gor att saval statliga
myndigheter och bolag som niringslivet efterfragar en utveckling av skydds-
och bevakningsférmaga.

Bade Polismyndigheten och Foérsvarsmakten bedémer att behovet av skydd
och bevakning under h6jd beredskap och krig kommer att 6ka.!” Eftersom
myndigheternas verksamhet och anliggningar under h6jd beredskap édr extra
sarbara behovs deras skydd och bevakning prioriteras. Trafikverket pekar pa
att skyddet av samhillsviktig verksamhet kriver nationella 16sningar.™

MTTFA konstaterar att flera statliga utredningar har behandlat skydd och
bevakning. Ar 1991 tillsattes exempelvis Pliktutredningen, som skulle se 6ver
totalforsvarets personalférsorjning genom pliktsystem. I sitt betinkande
berérde utredningen skydd och bevakning av samhillsviktig verksamhet. Vid
den tiden uppgick den personal som var avsedd att nyttjas f6r skydd och
bevakning under hojd beredskap till 40 000 personer. Samtidigt bedomde
utredningen att behovet av bevakningspersonal uppgick till ytterligare mellan
50 000 och 75 000 personer.® Ar 2021 bedémde Myndigheten for civilt
forsvar att behovet av forstirkning av skydds- och bevakningspersonal vid
hojd beredskap omfattade tusentals personer.?’ Vidare har
Forsvarsberedningen bedomt att de polisidra resurserna behéver forstirkas
vid h6jd beredskap, framfér allt vad giller bevakning av skyddsobjekt och

15 Intervju Polismyndigheten, 2025-04-15.

16 Trafikverket. Oppen antagonistisk hotbild mot transportsektorn, 2024.

17 Statens offentliga utredningar. Polisidr beredskap i fred, kris och krig. SOU 2025:57.

18 Trafikverket. Yttrande FO2023/01998, Atgirdsférslag inom det civila forsvaret infér nista
férsvarspolitiska inriktningsproposition.

19 Statens offentliga utredningar. Polisidr beredskap i fred, kris och krig. SOU 2025:57.

20 Statens offentliga utredningar. Plikten kallar — en modern personalférsorjning av det civila
férsvaret. SOU 2025:6.
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annan samhillsviktig verksamhet.”’ Inom den privata bevakningsbranschen
bedéms behovet av bevakningspersonal minst dubbleras vid héjd beredskap
och da uppga till 55 000 personer; detta inkluderar alla vaktkategorier, dar
skyddsvakter star f6r den storsta behovsokningen. 2

Inte alla verksamheter édr skyddsobjekt, men de kan dnda vara skyddsvirda
och i behov av skydd, vilket innebir ett 6kat behov dven av viktare och
ordningsvakter. Bevakningsbranschen har idag cirka 25 000 anstillda 1 olika
bevakningsbolag, varav en ansenlig mingd ar krigsplacerade 1 annan
verksamhet, frimst inom Férsvarsmakten.” Vidare finns ett stort behov av
skydds- och bevakningsresurser inom beredskapssektorerna. Exempelvis
uppskattar PTS ett behov av minst 5 000 personer att krigsplacera f6r skydd
och bevakning inom beredskapssektorn elektroniska kommunikationer och
post. Dessutom planeras ett 40-tal beredskapslager att byggas inom denna
sektor, som under héjd beredskap kommer att behéva bevakning. ™

Behovet av skydds- och bevakningsférmaga vid exempelvis kommunala
skyddsvirda objekt, samt inom andra beredskapssektorer dn transporter,
energiférsorjning och elektroniska kommunikationer, redovisas inte inom
ramen for denna rapport. Det finns dven alternativa ledningsplatser som kan
beh6va skydd och bevakning, samt andra objekt och anlidggningar som ocksa
kommer att krdva en hégre grad av bevakning. Flera totalférsvarsviktiga
objekt dgs av kommuner, exempelvis hamnar. I vara intervjuer gor
respondenterna bedémningen att de uppskattade siffrorna fran bade
Mpyndigheten for civil beredskap, bevakningsbranschen och PTS i realiteten
ar hogre.

24  MTFA:s bedomningar

MTFA menar att det redan nu édr angeldget att borja med utformningen av
skydd och bevakning for civila verksamheter. De intervjuade myndigheterna
samt aktorer inom skydds- och bevakningsbranschen dr eniga om att det i
dagsliget inte finns tillrackligt mycket personal for att ticka de utokade
behov som skulle uppsta vid h6jd beredskap. MTFA delar den
bedomningen. MTFA delar dven respondenternas bedémning att de reella
behovssiffrorna dr hogre an de uppskattningar som hittills gjorts i statliga

2 Statens offentliga utredningar. Plikten kallar — en modern personalforsotjning av det civila
forsvaret. SOU 2025:6.

22 Intervju Bevakningsbranschens yrkes- och arbetsmiljénimnd, 2025-04-24.

23 Intervju Bevakningsbranschens yrkes- och arbetsmiljénimnd, 2025-04-24.

24 Intervju Post- och telestyrelsen, 2025-04-10.
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utredningar, framf6r allt med tanke pa behoven pa kommunal och regional

niva.

MTTFA bedémer att det dven kan bli utmanande att sta for ett vilfungerande
virdlandsstod utan en utvecklad skydds- och bevakningsférmaga. Om inte
nya férmagor tas fram for att sikerstilla skydd och bevakning for
totalférsvarsviktig civil verksamhet dr det dérfor troligt att en kraftig
prioritering behéver goras. Detta kan i sin tur leda till att bevakningen blir
bristfallig eller rentav uteblir vid flera totalforsvarsviktiga verksamheter.

12



3.  Forutsattningar for utformningen av
skydd och bevakning

Vid utformningen av ett framtida system for skydd och bevakning anser
MTTFA att tre avgorande faktorer behover beaktas:

¢ ledning och samordning
e ritt formagor

e motivation och forsvarsvilja.

3.1 Ledning och samordning

For att utforma en skydds- och bevakningsférmaga menar MTFA att det
beho6vs tydliga lednings- och lydnadsférhallanden. Det behovet tas upp av
flera av de intervjuade aktérerna. Luftfartsverket och Vattenfall anser att det
finns ett stort behov av samordning mellan olika aktorer for att fa skydd och
bevakning att fungera pa en nationell niva.” Svenska kraftnit framhaller att
myndigheter och privata aktorer behover prata med varandra for att
koordinera verksamheten, och att koordineringen behéver ske med
gemensamma resurser vad giller sivil finansiering som personal.”® De
intervjuade aktorerna ger flera forslag pa hur dessa lednings- och
lydnadsférhallanden skulle kunna vara utformade. En gemensam
uppfattning hos de intervjuade ar att det ar nodvindigt att nagon har ett
overgripande ansvar for utbildning och utrustning inom skydds- och
bevakningsverksamheten, samt att ndgon har mandat att prioritera mellan de
skyddsobjekt som behéver 6kad skyddsformaga.

3.1.1  En huvudansvarig myndighet

Det vanligast forekommande forslaget frin respondenterna ir att det
6vergripande ansvaret antingen bor ligga pa Forsvarsmakten eller pa
Polismyndigheten. Enligt PTS kan det vara rimligt att Forsvarsmakten har
ansvaret, di de har bade limplig utrustning och utbildning.?” Aven Bahnhof
foreslar att Forsvarsmakten (hemvirnet) bor vara ansvarig £6r utbildningens
militira inslag, di militir kompetens kan behévas vid vissa objekt.”

% Intervju Luftfartsverket, 2025-03-26 och intervju Vattenfall., 2025-04-01.
26 Intervju Svenska kraftnit, 2025-04-14.

27 Intervju Post- och telestyrelsen, 2025-04-10.

28 Intervju Bahnhof, 2025-04-10.
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Forsvarsmakten delar emellertid inte den uppfattningen, utan menar att det
ar lampligt att en civil myndighet har ansvaret. Férsvarsmakten framfor att
de under hojd beredskap och krig beh6ver fokusera pa den rent militira
arenan. Forsvarsmakten foreslar att Myndigheten f6r civilt forsvar far
huvudansvaret med stod av linsstyrelserna, eftersom skydds- och
bevakningsbehovet frimst finns inom det civila forsvaret.?’ Férsvarsmakten
undandrar sig dock inte uppgiften om den skulle falla pa dem, och siger sig
kunna stédja med utbildning och utrustning dven om myndigheten inte far
helhetsansvaret.®

Polismyndigheten ér sektorsansvarig myndighet f6r ordning och sikerhet.
Bade Polismyndigheten och Foérsvarsmakten menar att Polismyndigheten i
och med den rollen skulle kunna vara huvudansvarig myndighet.>!
Polismyndigheten har mojlighet att utfirda de tillstind som kravs for
térordnande till skyddsvakt och kompletterande utrustning.
Polismyndigheten framhaller emellertid att de i sa fall behéver fa ansvaret

som ett tydligt uppdrag och ges finansiering for detta.”

3.1.2 Perioritering av verksamheter

Polismyndigheten uppger att det 1 dagsldget inte finns nagon prioritering av
vad som ska bevakas och inte heller nigon utpekad aktér som har ansvar for
prioriteringen. Polismyndigheten menar att det pa nationell niva bor vara
Polismyndigheten och Férsvarsmakten som i samverkan har ansvaret for att
peka ut vilka verksamheter som ska ha en utékad skydds- och
bevakningsférmaga. Pa regional och lokal niva kan detta ske inom ramen f6r
respektive niva vid Férsvarsmakten och Polismyndigheten.”

Det finns bland respondenterna olika uppfattningar om vilken aktér som ska
ha mandat att besluta om vilka skyddsobjekt som ska fi en utékad skydds-
och bevakningsférmaga. Fram till att hemvirnsférordningen boérjade gilla
1997 var det regeringen som beslutade vilken omfattning driftvarnet skulle
ha.” Fran 1997 hade Forsvarsmakten detta mandat, fram till att
driftvirnsorganisationen lades ner 2005.

Ett flertal av respondenterna menar att det behovs styrning uppifran nar det
giller vilka objekt som ska prioriteras f6r en utokad skydds- och

2 Intetvju Forsvarsmakten, 2025-09-08.

30 Intervju Forsvarsmakten, 2025-09-04 samt 2025-09-08.

31 Intervju Forsvarsmakten, 2025-09-04 och Polismyndigheten, 2025-04-15.
% Intervju Polismyndigheten, 2025-04-15.

3 Intervju Polismyndigheten, 2025-04-15.

3 Hemvirnskungorelsen (1970:304), 30 §.
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bevakningsférméga. Styrning uppifrain behovs ocksa for att samordna de
begrinsade resurserna. Flera respondenter menar att det bor vara regeringen
som har detta mandat. Riksdagsforvaltningen framhaller att regeringen kan
se behoven av skydd och bevakning utifrian ett nationellt perspektiv, vilket ar
svart for enskilda myndigheter och sektorer att gora.”

Det finns dven respondenter som menar att det bor vara sektorsansvarig
myndighet som avgor vilka objekt som ska prioriteras. Den sektorsansvariga
myndigheten har en helhetsbild och kan genom utredningar undersoka hur
stort behovet av skydd och bevakning ir inom sektorn. Om
sektorsansvarig myndighet ska ha detta mandat, kan besluten behova fattas i
samrid med Férsvarsmakten.” Aven Polismyndigheten nimner behovet av
att varje sektorsansvarig myndighet tillsammans med sektorns ovriga
beredskapsmyndigheter ser Gver sin egen sektor och identifierar vilka objekt
som beh6ver bevakas. Efter detta kan ytterligare avvigningar ske mellan de
sektorsansvariga myndigheterna om vilka objekt som ska ges hogst prioritet
for skydd och bevakning.™

Samtidigt finns det respondenter som menar att risken att den egna
verksamheten eller sektorn prioriteras hogre dn andra 6kar ju lingre ned
ansvaret for att besluta i denna friga hamnar. Det egna intresset kan da ga
fére vad som dr rationellt ur ett nationellt perspektiv.® Man anser darfor att
ansvaret for prioriteringen inte ska ligga ligre dn sektorsansvarig
myndighet.*

3.2 Ratt féormagor

En utokat skydds- och bevakningsférmaga innebir ett 6kat behov av
personal som kan utféra dessa uppgifter. Som nimnts tidigare bedéms det
idag inte finnas tillrickliga personalresurser for att tillgodose behovet av
skyddsvaktspersonal vid h6jd beredskap och krig.

En 16sning skulle kunna vara att totalférsvarsplikten efter fullgjord virnplikt
overgar i civilplikt. Bevakningsbranschens yrkes- och arbetsmiljonamnd

% Intervju Riksdagsforvaltningen, 2025-04-25.

3% Intervju Energimyndigheten, 2025-04-28.

37 Interviju Post- och telestyrelsen, 2025-04-10.

3 Intervju Polismyndigheten 2025-04-15.

% Intervju Bevakningsbranschens yrkes- och arbetsmiljonimnd, 2025-04-24 samt intervju
Svenska kraftnit, 2025-04-14.

40 Intervju Bevakningsbranschens yrkes- och arbetsmiljonimnd, 2025-04-24.
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BYA)* £6r en dialog med Forsvarsmakten och Rikshemvirnsstaben om hur
en sadan overgang skulle kunna se ut. Utan att ta stillning till en sadan
16sning kan MTFA konstatera att en sadan 6vergang skulle innebira att
behovet av grundutbildning minskar nir det giller en rad f6rméagor som
behovs for skydds- och bevakningsuppdrag. Istillet skulle fokus for dessa
personer kunna liggas pa repetitionsutbildning inom skydd och bevakning.

I nuldget skyddas och bevakas totalforsvarsviktiga civila objekt med antingen
kontrakterade viktare eller skyddsvakter, teknisk 6vervakning eller staket. I
Plikten kallar — en modern personalforsiryning av det civila forsvaret framhalls att
bevakningspersonal inte kan 16sa uppgifter mot en kvalificerad motstandare,
men att de skulle kunna bistd med att uppticka, forsvara fér och f6rdréja en
motstindare till dess att andra kompetenser tar sig till platsen.*
Respondenterna i vara intervjuer lyfter generellt fram att det under héjd
beredskap finns ett behov av ett utékat skydd sas specifika férmagor. Tre
férmagor lyfts sirskilt fram som nédvindiga: kinnedom om objektet som
ska skyddas, utrustning och forstirkningsvapen, samt férmaga att hantera

dronare.

3.2.1 Kannedom om objektet som ska skyddas

Den som ir ansvarig for skyddet och den operativa planeringen av skyddet
maste ha kunskap om verksamhetens skyddsvirden for att kunna utforma
skyddet pa det sitt som krivs.* I detta ingdr exempelvis kunskap om
objektet som ska skyddas, sarbarheter, vad objektet tal och vilka risker som
finns.* Det behover allts inte nddvindigtvis vara skyddsvakterna sjilva som
har kinnedom om verksamhetens skyddsvirden, men om det saknas
kunskap hos skyddsvakten behéver verksamheten ha gjort den operativa
planeringen for skyddet. Denna skillnad blir relevant fér de olika
handlingsalternativen som beskrivs 1 kapitel 4.

3.2.2 Utrustning och forstarkningsvapen
Enligt Polismyndigheten beh6vs det en uppgradering av skyddsvakternas
utrustning, och vakterna behover fa mojlighet att bara och bruka

' BYA ir en partsgemensamt dgd ideell férening som utbildar bevakningspersonal och dgs av
det storsta facket i sammanhanget; Transportarbetarférbundet, tillsammans med
Sikerhetsforetagen Almega. Tillsammans stir medlemsforetagen och deras anstillda for
99 % av bevakningen f6r annans rikning i landet.

42 Statens offentliga utredningar. Plikten kallar — en modern personalforsorjning av det civila
forsvaret. SOU 2025:6.

4 Intervju Svenska kraftnit, 2025-04-14.

# Intervju Vattenfall., 2025-04-01.
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forstarkningsvapen. Polismyndigheten menar att fordelarna med att bevapna
olika aktorer som inte ingar i Forsvarsmaktens och Polismyndighetens
verksamhet uppvager eventuella risker.*s Anvandning av forstirkningsvapen
behovs for att kunna mota kraven pa hogre sikerhet och skydd vid
skyddsobjekt.

Det finns forutsittningar i forfattning for att utbilda och bevipna
skyddsvakter med forstirkningsvapen for att starka skyddet av civila
skyddsobjekt. Det som kravs ar ett godkdnnande fran Polismyndigheten.*

Polismyndigheten kan dven ge tillstaind att bira och bruka
forstirkningsvapen i fredstid utan att hojd beredskap rader, om ett
skyddsobjekt fir en hogre bevakningsgrad.*” Det bor dock poingteras att
dessa vapen normalt inte ska baras 1 fredstid.

3.2.3 Formaga att hantera dronare

Respondenterna i vara intervjuer efterfragar formaga att kunna hantera och
stora ut dronare och drénarsystem. Detta giller bade smd kommersiella
dronare och patrullrobotar. I dagsliget finns inte ett dimensionerat skydd
mot detta hot. Det behovs, enligt Energimyndigheten, bade ett passivt skydd
(till exempel fysiskt skydd mot dronare eller sensorer f6r att uppticka och
verifiera drénare) och ett aktivt skydd (som vapen och
storningsutrustning).*

Trafikverket har i sin rapport Oppen antagonistisk hotbild mot transportsektorn
presenterat forslag pa hur transportsektorns aktérer kan hantera drénare. De
innefattar olika metoder eller stod for detektering av drénare och
dronarpiloter. Trafikverket har dock inte redogjort mer ingdende for vilka
tekniska méjligheter eller juridiska forutsittningar som finns for detta.” Det
ar emellertid tillatet for andra aktorer dn Polismyndigheten att detektera och
skjuta ner drénare. Diremot dr det endast Polismyndigheten som har
tillatelse att storsinda, ndgot som de sjilva menar det kan finnas behov av att
andra verksamhetsutévare kan gora i framtiden.”

4 Intervju Polismyndigheten, 2025-04-15.

4 Polismyndighetens foreskrifter och allminna rid om skyddsvakter (PMFES 2017:9,
FAP 694-1).

47 Intervju Polismyndigheten, 2025-04-15.

4 Intervju Energimyndigheten, 2025-04-28.

4 Trafikverket. Oppen antagonistisk hotbild mot transportsektorn, 2024.

%0 Intervju Polismyndigheten, 2025-04-15.
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3.3  Motivation och forsvarsvilja

En befattning som skyddsvakt innebir enligt skyddslagen att man blir
kombattant pa arbetsplatsen och personen blir dirmed ocksa ett legitimt
militirt mal. Det finns alltsa en risk att civila verksamheter gors till militdra
mil, bland annat pd grund av anvindningen av skyddsvakter.” Flera av
respondenterna uppger att manga anstallda sakerligen skulle kianna sig
motiverade att skydda och bevaka sin arbetsplats. I vilken utstrickning
personal kan tinka sig att ga fran skydd och bevakning till att férsvara
arbetsplatsen, och vad detta 1 praktiken kan innebira, dr dock oklart.

Vidare uppstar fraigan om skydds- och bevakningsverksamheten ska baseras
pa frivillighet eller tving. Deltagande skulle exempelvis kunna — om
vederborande bedéms som limplig — vara tvingande vid nyanstillning. >
Respondenterna 1 véra intervjuer anser dock att mojligheten att bli
skyddsvakt framfor allt ska baseras pa frivillighet, vilket kriaver god
marknadsféring och att uppgiften gors attraktiv. De framhaller ocksa att ett
bra ledarskap pa lokal niva blir viktigt, sirskilt f6r den som ér krigsplacerad
som skyddsvakt pa sin arbetsplats.s

3.4 MTFA:s beddomningar

MTTFA férordar att en central sammanhallande myndighet far ansvar for att
utforma ledningen och samordningen av skydd och bevakning. MTFA
bedomer att en sidan 16sning skapar de bista forutsittningarna for en
effektiv skydds- och bevakningsverksamhet.

Bade Forsvarsmakten och Polismyndigheten har den f6rmaga som krivs for
att vara central sammanhallande myndighet. MTFA menar dirutéver att
linsstyrelserna, eller de civilomradesansvariga linsstyrelserna, i samverkan
med Forsvarsmakten och/eller Polismyndigheten skulle kunna ta ett visst
ansvar for skydd och bevakning. Linsstyrelserna har férutsittningar att
prioritera bland olika verksamheter och skyddsobjekt och arbetar redan med
skyddsvaktsfrigor.

MTTFA forordar att en aktor tilldelas en samordnande roll f6r utrustning.
Uniformer och utrustning behéver vara nationellt enhetliga for att skapa
tydlighet, effektivitet och underlitta samverkan. MTFA konstaterar att
behovet att nyttja civil personal, som inte nédvindigtvis har genomfort

51 Statens offentliga utredningar. Plikten kallar — en modern personalforsérjning av det civila
forsvaret. SOU 2025:6.

52 Intervju Bahnhof, 2025-04-10.

53 Intervju Forsvarsmakten, 2025-09-08.
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virnplikt, kommer med vissa utmaningar. Det dr oklart hur anstilld personal
stiller sig till att skydda och bevaka sin arbetsgivares verksamhet och
anldgeningar vid hojd beredskap och krig, eftersom skydds- och
bevakningsuppgifterna da kan fa en 6kad ambitionsniva och 1 vissa fall ga
over fran skydd och bevakning till férsvar. Det dr darfor nédvindigt att
arbeta fOr att 6ka forsvarsviljan och forstaelsen for betydelsen av skydd och
bevakning hos anstilld personal. Detta for att 6ka bade motivationen och
frivilligheten att bli skyddsvakter. Dessutom stiller en utvecklad skydds- och
bevakningsférmaga hogre krav pa vapenhantering och att personalen som
utbildas till skyddsvakter anses lampliga for sadan vapenhantering. Till detta
kommer behovet av nirskydd mot patrullrobotar och sma kommersiella
dronare, som i sin tur stiller krav pa personal och utrustning.
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4. Handlingsalternativ for skydd och
bevakning vid hojd beredskap

I detta kapitel presenteras fyra handlingsalternativ for olika former av skydd
och bevakning inom det civila férsvaret. De ska ses som forslag pa hur
férmagan att skydda och bevaka totalforsvarsviktig civil verksamhet skulle

kunna utformas.

Det forsta alternativet ar baserat pa det tidigare driftvarnet, alternativ tva och
tre pa existerande 16sningar och det fjirde alternativet grundar sig pa
civilpliktig bevakningspersonal. Dirutover presenteras ett kompletterande
alternativ med en gemensam bevakningspool f6r beredskapssektorerna eller
civilomradena. Det sistnimnda alternativet bedomer MTFA ir svirt att
genomféra som en solitir 16sning for skydd och bevakning och presenterar
det dirfér som ett komplement till Gvriga handlingsalternativ. Alternativen
gar att kombinera och justera pa flera sitt, men det behandlas inte vidare hir
utan handlingsalternativen presenteras var for sig.

I de fyra handlingsalternativen tillhandahalls skydds- och bevakningspersonal
genom allmin tjansteplikt, varnplikt respektive civilplikt. I rutorna nedan ges
darfor en kort beskrivning av dessa begrepp.

Allmin tjansteplikt

Vid hojd beredskap far regeringen foreskriva om allmin tjinsteplikt, om det dr
nodvindigt for att verksamheter som dr av sirskild vikt for totalférsvaret ska kunna
uppratthallas. Allmén tjansteplikt fullgbrs genom att den totalférsvarspliktige:

®  kvarstar i sin anstéllning eller fullfdljer ett uppdrag

" tjanstgdr enligt avtal om frivillig tjdnstgbring inom totalférsvaret.

" utfor arbete som har anvisats av den myndighet som regeringen bestimmer.

Arbetet fir inte utan att den som tjanstgor samtycker till det, vara férenat med
bruk av vapen mot annan.>* Allmin tjansteplikt medfor inga skyldigheter i
fredstid, omfattar endast tjinstgoring och relevant trining som sker pa
arbetsplatsen samt kriver ingen inskrivning. >

5 Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt.
5 Statens offentliga utredningar. Plikten kallar — en modern personalforsorjning av det civila
férsvaret. SOU 2025:6.
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Virnplikt och civilplikt

Virnplikt genomfors hos Forsvarsmakten och inleds alltid med grundutbildning, om
inte den totalférsvarspliktige redan har genomfért annan motsvarande militdr utbildning
eller tjinstgoring. Skyldigheten att genomfora virnplikt giller frin bérjan av det
kalenderar da den totalférsvarspliktige fyller 19 ar fram till slutet av det kalenderar da
petrsonen fyller 47 4r.56

Civilplikt kan beskrivas som den civila motsvarigheten till virnplikt och ska fullgoras i
de verksamheter inom totalférsvaret som regeringen féreskriver. Civilplikten omfattar
grundutbildning, repetitionsutbildning, beredskapstjinstgoring och krigstjanstgoring. En
totalférsvarspliktig som har skrivits in for civilplikt ska krigsplaceras i den befattning
som denne ska uppritthalla. Den som efter avslutad grundutbildning inte krigsplaceras
far skrivas in for civilplikt utan grundutbildning eller med en grundutbildning som inte
ar lingre dn 60 dagar.>” Civilplikten fir omfatta ordnings- och bevakningsuppgifter, dven
om dessa dr férenade med stridsuppgifter. Civilpliktiga far dven bira och bruka vapen
vid ordnings- och bevakningsverksamhet.® Regeringen hat beslutat om en generell
aktivering av civilplikten frain och med 1 januari 2026. Detta innebir att civilplikt far
anvindas for flera verksamheter, diribland bevakningsverksamhet.

4.1 Handlingsalternativ 1: Militart skydd och bevakning

Detta handlingsalternativ har sin utgangspunkt i det tidigare driftvirnet som
fanns under perioden 1944-2005.

411 Fordelar

Fordelarna med ett driftvirn kan anses vara flera. Inte minst mojligheten att
krigsplacera militart grundutbildad personal som tjanstgor vid en myndighet,
en kommun eller ett foretag som driftvirnsman. Dessa har da god
kinnedom om verksamheten och objektet som ska bevakas.®® Med
beaktande av hur driftvirnet tidigare fungerade kan en férdel ocksé vara att
det dr verksamheten sjilv som rader 6ver driftvirnsminnen, och att
tillgangligheten for verksamheten dirmed dr god. Eftersom
driftvirnsmannen utéver att fungera som skyddsvakter under hojd

% Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

57 Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

58 Statens offentliga utredningar. Plikten kallar — en modern personalforsorjning av det civila
férsvaret. SOU 2025:6.

% Regeringskansliet. Pressmeddelande frin Forsvarsdepartementet. Nista steg f6r utdkad
civilplikt. Publicerad 2025-12-10.

00 Kungl. Maj:ts proposition nr 1 4r 1944, fjirde huvudtiteln: Centrala férvaltningsmyndighetet.
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beredskap ir en del av ett militirt férband, skulle de ocksa kunna ges andra
uppgifter som inte ar direkt knutna till ett skyddsobjekt, i det fall
skyddsobjektet upphor.

Ett militirt driftvirn far en tydlig nationell struktur som minimerar risken att
det upprattas olika typer av skyddsvirn hos olika aktorer, som har olika
malsdttningar och férmagor, vilket var en av anledningarna till att driftvarnet
upprittades under 1940-talet.”’ Forsvarsmakten lyfter att det finns risk for
forvirring i en kris- eller krigssituation om olika myndigheter har egna
vaktstyrkor och menar att en enhetlig 16sning motverkar detta.®

Utredningen Po/isidr beredskap i fred, kris och krig anser diremot att ett
ateraktiverat militart driftvirn inte dr aktuellt. Detta grundar sig pa
utredningens antagande att ett driftvarn endast kan bestd av militir personal
med militir grundutbildning. Utredningen menar att andelen av
befolkningen som genomfért varnplikt inte kommer att vara tillricklig for
att fylla det behov av personal som efterfragas.s

MTTFA menar dock att skyddsvaktspersonal inte behéver ha genomfort
viarnplikt for att kunna utféra skydds- och bevakningsuppgifter. Den som
saknar militir utbildning kan fa genomféra en kortare utbildning, ungefir
motsvarande hemvirnets grundldggande soldatutbildning for frivilliga
(GUF), for att darefter krigsplaceras inom ramen for sin anstillning, med
stod av lagen om totalférsvarsplikt.

MTFA noterar dven att det inte finns nagot som per automatik siger att
samma regelverk som gillde for driftvirnet tidigare ska gilla om det
aterupprattas.

I rapporten Erfarenbetsanalys — forutsattningar for civila och militira floden vid militir
verksambet i nedre Norrland skriver Forsvarsmakten:

En ytterligare férdel med ett militdrt driftvirn vore att Férsvarsmakten far sta for
kostnaderna f6r materiel och utbildning. Det enda myndigheter, kommuner och
foretag egentligen behéver avsitta dr arbetstid f6r utbildning och Gvningar. 4

1 Kungl. Maj:ts proposition nr 1 4r 1944, fjirde huvudtiteln: Centrala férvaltningsmyndigheter.
02 Intervju med Forsvarsmakten, 2025-09-08.

93 Statens offentliga utredningar. Polisidr beredskap i fred, kris och krig. SOU 2025:57, s. 342.
04 Forsvarsmakten, FM2022-21486:2. Erfarenhetsanalys — forutsittningar for civila och militira
floden vid militar verksamhet i nedre Norrland, 2023-03-13, s. 35.
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Aven Forsvarsmaktens perspektivstudie frin 2022 framhaller detta argument
for ett militdrt driftvarn. s

MTTFA anser att ledning och ansvarsférhallanden i detta handlingsalternativ

kan utformas pa olika sitt, men att de ska baseras pa det tidigare driftvarnet,
dir Forsvarsmakten ansvarade for utbildning och utrustning samt den lokala
ledningen av skyddsvakterna.

4.1.2 Utmaningar

En utmaning med detta handlingsalternativ ér att personalen ar fast vid ett
objekt och inte kan flyttas. Om samtliga skyddsobjekt ska ha egna vakter
samtidigt kommer detta att kriva stor personalstyrka, och det kommer
troligtvis inte att finnas tillrickligt manga att utbilda. Det finns dock
ingenting som hindrar att de styrande regelverk som upprittas for ett nytt
driftvirn medger egen rorlighet, s att personalen kan anvindas pa andra
platser 4n den ordinarie.

4.2  Handlingsalternativ 2: Skydd och bevakning
genom externt utbildade skyddsvakter med andra
huvudtjanster

Detta handlingsalternativ ar en utveckling av det tidigare militira driftvirnet,
men med en civil utformning. Det baseras pa hur Luftfartsverket (LFV) har
utformat sin skyddsvaktsorganisation. Detta alternativ innebir dels att
myndigheter och féretag anstiller egna skyddsvakter, dels att egen personal
eller extern personal med andra typer av huvudtjanster utbildas till civila
skyddsvakter. Denna personal blir krigsplacerad pa myndigheten eller
foretaget och kan sedan vid behov fungera som skyddsvakter och i vissa fall
dven utrustas med forstirkningsvapen.®

Utbildningen till skyddsvakt kan exempelvis ske genom den privata
bevakningsbranschen eller genom den frivilliga fOrsvarsorganisationen
Forsvarsutbildarna.

4.2.1 Exempel Luftfartsverket och Trafikverket
LFV har organiserat en egen skyddsvaktsorganisation benimnd LLF1”
skyddsvakter. LFV tog initiativ till detta med hanvisning till

9 Forsvarsmakten, FM2022-19979:15. Slutredovisning av Forsvarsmaktens perspektivstudie
2022: ett starkare forsvar for en utmanande framtid. 2022-10-31.
% Intervju Luftfartsverket, 2025-03-26.
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Forsvarsberedningens delrapport Kraftsamling’” fran december 2023. Dir
lyftes behovet av att myndigheter tar fram nya l6sningar och 6verviger att ha
egen férmaga att bedriva bevakning.

Idéerna till LFV:s koncept kommer ursprungligen frin Trafikverket, som

2021 tog fram olika handlingsalternativ f6r en egen bevakningsfunktion vid
kris och hojd beredskap.s® LFV har utbildat egen fast anstélld personal, med
annan huvudtjanst, till skyddsvakter. De kan efter beslut nyttjas som sidana.

Utover detta har LFV genom Forsvarsutbildarna utbildat ett antal
visstidsanstillda skyddsvakter, som kan anvindas pa frivillig basis 1 kris, eller
kallas in under hojd beredskap med stéd av allmin tjansteplikt. Det gor att
det finns en extraresurs med skyddsvakter som kan krigsplaceras pa
myndigheten som aven kan kallas in vid behov. Tillsammans med de fast
anstillda skyddsvakterna ger detta en lingre uthallighet 4n vad som annars
skulle vara moijligt. Samtliga skyddsvakter har, eller kommer att fa, relevant
utbildning pa foérstirkningsvapen for att kunna losa sin uppgift dven under
en forhojd hotbild.®

I ett forsta steg ska skyddsvakterna fraimst anvindas vid ett antal storre fasta
objekt som dgs av LFV, men pai lingre sikt ska de dven kunna fungera som
skydd under exempelvis reparationsitgirder vid mindre objekt. LFV ser
detta delvis som en efterféljare till myndighetens driftviarn som lades ner
2005.™

Som niamnts kommer idén som LFV infort fran borjan fran Trafikverket.
Aven Trafikverket har bérjat se 6ver sin skydds- och bevakningsférmaga
och kommer pa sikt att forstirka den med egen skydds- och
bevakningspersonal 1 form av civila skyddsvakter. Dessa ska timanstillas vid
Trafikverket och utbildas av Férsvarsutbildarna. I och med sin anstillning
kan de ocksa registreras som krigsplacerade vid Trafikverket hos Plikt- och

provningsverket.”!

422 Fordelar

Respondenter 1 vara intervjuer ser flera fordelar med detta alternativ. En
fordel dr att personalen kan nyttjas i fredstid inom ordinarie verksamhet, och

7 Regeringskansliet, Kraftsamling — Intriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret, 2023-12-19.

8 Trafikverket, Leveransobjekt MF5 ”’Skydd av samhillsviktig verksamhet”, 2017-06-06.

9 Intervju Luftfartsverket, 2025-03-26.

70 Intervju Luftfartsverket, 2025-03-26.

"I Intervju Trafikverket, 2025-04-07.
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att resurserna for skydd och bevakning snabbt kan tas i ansprik.” Det ir
dven en fordel att detta alternativ redan har omsatts i praktiken, eftersom det
underlittar arbetet med att utveckla och utvirdera tillvigagangssattet.

Egen personal som inte ir krigsplacerad hos exempelvis Forsvarsmakten kan
genomfora skyddsvaktsutbildning. Pa det sittet tas inte personal fran
befintlig bevakningspersonal, utan det utbildas nya skyddsvakter.” PTS lyfter
aven god lokalkinnedom som en positiv effekt av att ha lokal visstidsanstalld
personal for skydd och bevakning.™ Verksamhetens tillging till, och ridighet
over, skyddsvakter ar ytterligare férdelar som MTFA identifierat med detta
alternativ. Vakterna kan vara snabbt pa plats och skyddet planeras av
verksamheten sjilv, som har bist kunskap om skyddsbehoven.

4.2.3 Utmaningar

Myndigheterna har redan 1 dagslidget ansvar och mandat att utforma skydd
och bevakning for sin egen verksamhet, men de gor olika tolkningar om vad
som kan och bor goras for att stirka formagan. Pa lingre sikt, eventuellt
med tydligare styrning fran regeringen, skulle handlingsalternativ 2 kunna
vara ett mojligt tillvigagingssitt for flera myndigheter.

Men med hinvisning till de avgérande faktorer som preciserats i kapitel 3,
ser MTFA en rad utmaningar med detta alternativ. Skulle det utformas enligt
LFV:s koncept, utan anpassningar, resulterar det 1 flera olika vaktstyrkor
med olika befil, mandat, uniform och utrustning. Som péapekats tidigare
finns det da en hog risk for att det ska uppsta forvirring och osiakerhet hos
befolkningen, om flera olika bevidpnade styrkor verkar separat i olika delar av
landet. Aven Férsvarsmakten lyfter detta som en risk och betonar vikten av
enhetlighet, till exempel med nationella uniformer.”

En annan utmaning med detta alternativ ir att personalen endast kan skydda
och bevaka ett specifikt objekt eller anliggning — det gar inte att forflytta
personalen mellan objekt. For att sakerstalla tillgang under héjd beredskap
beh6ver skyddsvakterna dessutom vara direkt anstillda av myndigheterna
och inte av nigon entreprendr. MTFA gor bedomningen att en majoritet av
de civila myndigheterna 1 nuldget inte har resurser eller f6rmaga att utveckla
en organisation motsvarande den som LFV har upprittat.

72 Intervju Post- och telestyrelsen, 2025-04-10.

73 Intervju Bevakningsbranschens yrkes- och arbetsmiljénimnd, 2025-04-24.
74 Intervju Post- och telestyrelsen, 2025-04-10.

75 Interviju Forsvarsmakten 2025-09-08.
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4.3  Handlingsalternativ 3: Skydd och bevakning
genom egenutbildade skyddsvakter

Ett tredje alternativ dr att genom en egenutformad skyddsvaktsutbildning
utbilda egna skyddsvakter som under hojd beredskap tjanstgér med allmin
tjansteplikt. Detta handlingsalternativ grundar sig pa hur
Riksdagsforvaltningen har utformat sin skyddsvaktsorganisation.

Riksdagsforvaltningens utbildning ar lingre dn en vanlig
skyddsvaktsutbildning.” Den pagér i minst en manad for att uppna de krav
som stills, att jimféra med 80 timmar for en vanlig skyddsvaktsutbildning.”
Riksdagsforvaltningen ser inget behov av att utbilda extra skyddsvakter ur
andra personalkategorier™, eller att utbilda externa skyddsvakter enligt den
modell som Trafikverket och LFV gjort via Férsvarsutbildarna.”

431 Fordelar

Enligt Riksdagsforvaltningen behover en myndighet eller annan aktér som
utformar en egen skyddsvaktsutbildning uppritta ett utbildningsféretag som
foljer linsstyrelsens bestimmelser f6r godkinda skyddsvakter. Fordelen dr
att utbildningen kan utformas sa att den uppfyller de krav som myndigheten
sjalv stiller och de behov som finns i verksamheten. De som utbildas blir
dessutom anstillda och krigsplacerade av myndigheten. Det innebir god
tillganglighet till och radighet 6ver skyddsvakter for verksamheten.

4.3.2 Utmaningar

Det bor noteras att Riksdagsforvaltningens oftast rekryterar personer fran
andra myndigheter saisom Polismyndigheten, Forsvarsmakten, Tullverket
och Kriminalvirden, snaratre in frin bevakningsbranschen.® Detta paverkar
ovriga myndigheters personalférsorjning och det uppstar dessutom en
férhandlingssituation om var personal ska vara krigsplacerad, eftersom det
kan férekomma att personal har kvar sin krigsplacering hos en tidigare
arbetsgivare.

76 Intervju Riksdagsforvaltningen 2025-04-25.

77 Polismyndigheten, A708.022/2022. Slutrapport Utvecklad samverkan med
bevakningsbranschen inom totalférsvarsverksamheten. 2024-08-23.

78 Med andra personalkategorier menas hir de som inte dr anstillda som skyddsvakter av
Riksdagsforvaltningen, exempelvis kanslipersonal, stidare, handldggare osv.

7 Intervju Riksdagsforvaltningen, 2025-04-25.

80 Intervju Riksdagsforvaltningen, 2025-04-25.
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Energimyndigheten pekar ocksa pa utmaningen med att sidkerstalla ritt
kompetens for att kunna utforma egen skyddsvaksutbildning.®' Det kan
ocksa bli resurskravande for den enskilda myndigheten att ha hela
vaktstyrkan anstilld pa heltid och dessutom utforma och vidmakthalla en

utbildningsorganisation.

De risker med bristande enhetlighet och behov av ledning och styrning, som
papekats for handlingsalternativ 2 ovan, giller dven for detta alternativ.

Riksdagsforvaltningen har utarbetat en 16sning som passar deras specifika
behov. Men MTFA:s bedomning ar att de flesta myndigheter i dagsliget inte
ar rustade eller resurssatta for att ha en egen skyddsvaktsutbildning.
Diremot kan detta handlingsalternativ vara en moijlighet pa lingre sikt, om
myndigheter kan prioritera resurser for detta.

4.4  Handlingsalternativ 4. Skydds- och
bevakningsformaga med civilplikt
Regeringen har beslutat att aktivera civilplikten inom flera verksamheter,
diribland bevakningsverksamhet.” Utredningen Plikten kallar — en modern
personalforsiryning av det civila forsvaret foreslar att regeringen ger
Polismyndigheten 1 uppdrag att, i samverkan med linsstyrelserna, utreda och
foresla hur ett bevakningssystem med civilplikt bér utformas och inféras.
Fragor av betydelse f6r uppdraget ar:

e hur de civilpliktiga ska organiseras och vilken myndighet som ska
vara bemanningsansvarig

e hur prioriteringen av bevakningsbehoven ska ske

e hur resurserna ska tas tillvara pa bista sitt.”

I dagslaget har regeringen dnnu inte gett Polismyndigheten nagot sadant
uppdrag.
Bevakningsbranschens yrkes- och arbetsmiljonimnd (BYA) har tagit fram

ett forslag pa hur en grundutbildning skulle kunna se ut for civilpliktig
bevakningspersonal. Denna personal skulle efter utbildningen kunna utgéra

81 Intervju Energimyndigheten, 2025-04-28.

82 Regeringskansliet. Pressmeddelande frin Forsvarsdepartementet: Regeringen breddar
civilplikten. Publicerad 2025-12-10.

83 Statens offentliga utredningar. Plikten kallar — en modern personalforsorjning av det civila
forsvaret. SOU 2025:6.
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en forstirkningsresurs, som kan fordelas ut efter det uppkomna ldget och

prioriteras av en bemanningsansvarig central aktor.

441 Fordelar

Utbildningsforslaget omfattar en 20 veckor lang grundutbildning, dir den
civilpliktige 1 slutindan blir utbildad vaktare, ordningsvakt och civil
skyddsvakt. Uttagningen till utbildningen ska ske genom ménstring hos
Plikt- och provningsverket. Det innebdr att den som moénstrar och inte blir
uttagen till varnplikt har méjlighet att genom civilplikt utbildas inom skydds-
och bevakningsverksamhet.** Inom civilplikten finns 4ven en méjlighet att
plikta in personer efter annan utredning 4n monstring, om de redan har
relevant kompetens. Det skulle dock gilla personer som redan har
kompetensen och skulle dirmed inte innebira att antalet skyddsvakter okar.

BYA foreslar dven att tidigare utbildad bevakningspersonal, som inte arbetar
med skydd och bevakning, ocksa skulle kunna skrivas in direkt som
civilpliktiga for bevakningsindamal av en bemanningsansvarig myndighet.
Det skulle ge ytterligare en forstirkningsresurs som kan férdelas och
prioriteras av en bemanningsansvarig myndighet. Denna personal skulle
térmodligen behova ga kompletterande utbildningar for att sedan

krigsplaceras med stod av totalforsvarsplikt.ss

1 Plikten kallar — en modern personalfirsirjning av det civila forsvaret bedomer
Polismyndigheten att grundutbildningen for tinkbara befattningar inom
bevakningsverksambhet till stor del bér kunna byggas pa de
grundutbildningar som redan finns for olika vaktkategorier, med limpliga
kompletteringar. Polismyndighetens prelimindra uppskattning ar att
grundutbildningen f6r en civilpliktsbefattning fér bevakningsverksamhet
skulle kunna uppga till ungefir 25 dagar.® Att Polismyndigheten uppskattar
omfattningen av skyddsvaktsutbildningen kortare 4an BY A:s pa 20 veckor
beror pa att Polismyndighetens uppskattning inte tar med den praktikdel
som BYA féreslar.

4.4.2 Utmaningar

Om totalférsvarspliktiga ska utbildas f6r skydds- och bevakningsuppgifter
med civilplikt behéver en myndighet vara bemanningsansvarig, eftersom det
krivs att en bemanningsansvarig aktor gor en framstillan om krigsplacering

84 Intervju Bevakningsbranschens yrkes- och arbetsmiljénimnd, 2025-04-24.

8 Intervju Bevakningsbranschens yrkes- och arbetsmiljénimnd, 2025-04-24.

8 Statens offentliga utredningar. Plikten kallar — en modern personalforsorjning av det civila
forsvaret. SOU 2025:6.
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av totalforsvarspliktiga. BY A féreslar Polismyndigheten som mojlig
bemanningsansvarig.

Det finns i nuldget cirka 200 bevakningsforetag, och en central samordning
krivs for att detta alternativ ska fungera om civilpliktig bevakningspersonal
ska krigsplaceras vid dessa. MTFA noterar de olika dsikter som de
intervjuade har avseende vilken myndighet som ska pekas ut som
bemanningsansvarig respektive ha ett helhetsansvar.

Det behover ocksa finnas en utbildningsansvarig. Det kan exempelvis vara
BYA, Forsvarsutbildarna eller ett helt eller delvis statligt dgt
utbildningsféretag.”” MTFA bedémer att det i dagsliget dock ir tveksamt
om det ar juridiskt mojligt for en intresseorganisation eller ett foretag att
fungera som utbildningsansvarig. Eventuellt maste den rollen fyllas av en
offentlig aktor, exempelvis en myndighet.

Bevakningspersonal som tjanstgér genom civilplikt och inte ingar i den
ordinarie personalstyrkan kan sakna lokalkinnedom om verksamhet och
objekt. Dirfor krivs en lokal beredskap for ledning och styrning. Personal
som sdtts in vid behov kan inte 6va dir de kommer att bli placerade. Det
kan vara fraga om vitt skilda verksamheter med olika forutsittningar, allt
fran ett vattenkraftverk till en serverhall. Den lokala ledningen och
styrningen blir darfoér extra viktig.

Det behovs dven en central aktér som prioriterar vilka verksamheter som
ska fa skydd. Exakt hur ledningen av skyddsvakterna ska ske och vem som
utfor detta beh6ver ocksa utredas ytterligare.

4.5 Komplement till alternativen: Bevakningspersonal
som forstarkningsresurs inom
beredskapssektorerna eller civilomradena

Flera respondenter har nimnt ett behov av att utféra bevakningsuppgifter pa

andra platser dn de egna objekten, men inom ramen for sin sektor. MTFA

har darfor utformat ett komplement till handlingsalternativen, som kan

anvindas 1 kombination med nagot av handlingsalternativen ovan.

Forslaget innebir att man skapar sektorsspecifika personalpooler och diri
samlar den bevakningspersonal som utbildats inom en specifik sektor. En

central myndighet, férslagsvis den sektorsansvariga myndigheten, far

87 Intervju Bevakningsbranschens yrkes- och arbetsmiljénimnd, 2025-04-24.

29



uppdraget att placera bevakningsresurser geografiskt dir behovet ir storst.™
Aven linsstyrelserna eller de civilomridesansvariga linsstyrelserna skulle
kunna ha en pool med bevakningspersonal att placera ut efter behov.

Energimyndigheten menar att specialistmyndigheter som Polismyndigheten
eller Forsvarsmakten bor ha ansvaret att utbilda skyddsvakter inom
beredskapssektorerna eftersom likvirdig kompetens troligtvis inte finns hos
de 6vriga civila myndigheterna.” MTFA delar den bedémningen, med
tilldgeet att aven Forsvarsutbildarna eller BY A ir alternativa
utbildningsaktorer.

451 Fordelar

MTTFA menar att en pool med skyddsvakter ger god flexibilitet och god
tillgang, sa att beredskapssektorn kan placera ut skyddsvakter efter behov.
Utbildningen av skyddsvakterna kan ocksa i viss man inriktas inom sektorn.

Alternativet medfér dessutom att lansstyrelser eller de civilomradesansvariga
linsstyrelserna kan ha en egen pool av bevakningsresurser i de fall detta
anses som mer limpligt. En geografisk indelning kan i vissa fall vara mer
fordelaktigt an en sektoriell indelning, fraimst vid férdelning av resurser som
inom beredskapssektorerna kan behova ske over stora geografiska omraden.

4.5.2 Utmaningar

Detta kompletterande forslag innebir att skyddsvaktspersonal ska kunna
ut6va skydd och bevakning pa olika platser 4t olika huvudmain. Dagens
sakerhetsskyddslagstiftning innebir dock att det inte dr mojligt att flytta
personal for att skydda och bevaka olika objekt som inte har samma
huvudman.” Detta ir ett betydande hinder fOr att uppna effekt av forslaget
och kunna stirka bevakningen pa specifika platser nir situationen kriver det.
En dndring i lagstiftningen krivs darfor for att detta forslag ska vara
genomforbart.”

De frimsta utmaningarna dr bristen pa verksamhets- och lokalkinnedom
samt behovet av nationell samordning, Atgéirdema tor att tillgodose detta ar
nagot som ocksa kan tinkas bli resurskravande f6r de sektorsansvariga
myndigheterna. Nir man flyttar personal mellan olika objekt krivs det

dessutom atgirder for att sikra skyddsvakternas forstaelse for vad de

8 Intervju Post- och telestyrelsen, 2025-04-10; intervju Svenska kraftnit, 2025-04-14 samt
intervju Energimyndigheten, 2025-04-28.

8 Intervju Energimyndigheten, 2025-04-28.

9 Skyddslagen (2010:305) 6 §.

! Intervju Bevakningsbranschens yrkes- och arbetsmiljénimnd, 2025-04-24.
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skyddar. Det kan tillgodoses genom objektsinstruktioner, samt att de
ordinarie vakterna ges 1 uppgift att utbilda férstirkningsresursen, med stod
av en vilskriven bevakningsinstruktion som objektsigaren ansvarar for.”
Detta skulle ddrmed 16sa bristen pa verksamhets- och lokalkdnnedom.

En sektoriell bevakningspool kan dven medféra utmaningar avseende sjilva
utplaceringen av bevakningsresurserna. En beredskapssektors olika objekt
som behéver skydd kan vara utplacerade pa stora omraden vilket kriver
omfattande transportresurser for dessa avstand. Darfor ar det inte sjalvklart
att denna form av indelning passar alla beredskapssektorer. For en del
beredskapssektorer skulle en geografisk indelning utifrin civilomradena vara
limpligare.

92 Intervju Bevakningsbranschens yrkes- och arbetsmiljénimnd, 2025-04-24.
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5. MTFA:s slutsatser

Det ir tydligt att en utvecklad skydds- och bevakningsférmaga ar nagot som
efterfragas hos de som intervjuats. MTFA ser ocksa ett reellt behov av en
starkt formaga till skydd och bevakning. MTFA vill med denna rapport inte
forespraka ett handlingsalternativ framfor ett annat. Forutsittningarna och
utmaningarna som utformningen av skydd och bevakning innebir dr nagot
som vidare behéver diskuteras och utredas bland totalférsvarets aktorer och
av regeringen, for att kunna utformas pa ett sitt som kostnadseffektivt tar
hinsyn till de olika verksamhetsbehoven.

5.1  Central aktor en forutsattning

MTTFA anser att det 6vergripande ansvaret och planeringen for skydds- och
bevakningsférmagan bor vara sammanhillet och koordinerat mellan
totalférsvarets aktorer, och foreslar dirfor att detta liggs pa en central aktor.
Detta skapar tydlighet i utformningen av skyddet samt i ansvars- och
ledningsforhallanden. En central aktor innebir att resurser kan férdelas och
prioriteras pa ett andamalsenligt satt. Det underlattar ocksa enhetlighet i
fraga om utbildning och utrustning. Redan idag har myndigheterna mandat
att utforma en egen skydds- och bevakningsférmaga. Med inférandet av
nagot av handlingsalternativen kommer behovet av samordning vixa
ytterligare.

5.2 Kombinerade handlingsalternativ

MTFA menar att handlingsalternativen, med eventuella anpassningar, med
férdel kan kombineras for att uppna bista mojliga skydds- och
bevakningsférmaga for civila verksamheter av betydelse for totalforsvaret.
MTFA:s bedomning ér att det kompletterande alternativet med en sektoriell
eller geografisk pool av bevakningspersonal kan kombineras med
handlingsalternativ 1, 2 och 4. Eftersom handlingsalternativ 3 bygger pa
andra 16sningar an 6vriga anser MTFA inte att det pd samma sitt kan
kombineras med det kompletterande handlingsalternativet. Det dr mer
troligt att myndigheter har behov av skyddsvakter som kan aktiveras vid
hojd beredskap, dn att de har resurser att organisera en egen
utbildningsorganisation med heltidsanstalld skyddsvaktspersonal. Det fatal
myndigheter, som har resurser att organisera en egen utbildningsorganisation
med heltidsanstilld skyddsvaktspersonal, har antagligen inte ndgot behov av
skyddsvakter som kan aktiveras vid h6jd beredskap.
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5.3 Behov av ytterligare klargoranden

Omriéden relaterade till denna rapport utreds pa flera hall, bl.a. i
utredningarna Plikten kallar och Polisidir beredskap som diskuterades ovan, men
ddr ar fokus inte specifikt pa skydd och bevakning. Det finns ett antal
obesvarade praktiska fragor, som vilken den mest indamalsenliga
utformningen av skydd och bevakning skulle vara och vilka behov olika
typer av verksamheter har. MTFA rekommenderar dirfor att regeringen
utreder vidare hur skydd och bevakning av totalférsvarsviktig verksamhet
inom det civila férsvaret bor utformas och utvecklas. Hir dr ocksa polisens
stallning i krig och om de ska vara kombattanter eller inte en friga som
behover beaktas. Framfér allt rorande att civila skyddsvakter ar
kombattanter och att Polismyndigheten i vissa fall kan leda eller samverka
med dessa. Det kan i sin tur leda till att polismin och civila skyddsvakter har
likartade uppgifter men dir bara den senare gruppen ar kombattanter enligt
folkritten.

Inom ramen for en framtida utredning finns det dven andra aspekter att
beakta. Denna rapport fokuserar frimst pa personalresurserna, men MTFA
vill peka pa att en framtida utredning dven behéver omfatta inférskaffning
och lagerhéllning av uniformer, vapen och 6vrig materiel.

For att handlingsalternativen som beskrivits ovan ska vara moéjliga att
genomfora — i sin helhet eller delvis — krivs dessutom en 6versyn och
andring av relevant lagstiftning. Detta giller exempelvis mojligheten att
torflytta skyddsvaktspersonal mellan olika objekt, som regleras 1
sikerhetsskyddslagstiftningen. MTFA rekommenderar dirfor att en sadan
oversyn gors i samband med en utredning av utformningen av skydd och
bevakning. En framtida utredning behéver dven ha dgarforhallanden i
atanke. Vissa skyddsobjekt kan ha utlindska dgare och utlindsk personal,
vilket paverkar méjliga 16sningar och behov av skydd och bevakning.

I det fortsatta arbetet med att hitta en andamalsenlig utformning av skydd
och bevakning b6r man beakta ett antal aspekter som finns sammanfattade 1

rutan nedan.
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Aspekter att beakta vid utformningen av skydd och bevakning

Ekonomi Hur mycket kommer det att kosta och vem 4r det som
bekostar det? Hur mycket effekt ger de olika
alternativen i férhéllande till vad de kostat?

Juridik Hur manga och hur stora férindringar i lagstiftningen
behovs? Vilka konsekvenser far en férindrad
lagstiftning?

Personalresurser Hur mycket arbetskraft krivs, dels i form av vakterna

och dels for organiseringen?
Flexibilitet Flyttbara vakter eller fast placerade vakter?

Lokalkinnedom Hur vil kinner de som planerar skyddet och
bevakningen samt vakterna sjilva till verksamhetens
behov? Hur stort behov av lokalkinnedom har de
olika verksamheterna?

Ansvarsférdelning Centraliserad ledning och samordning eller uppdelat
pa beredskapssektorerna eller pa enskilda
myndigheter? Valet av ansvarig aktor avgor ocksd om
utformningen blir civil eller militir. Vem ansvarar f6r
prioritering och férdelning av resurser, och hur gors
det? Hur finansieras, samordnas och lagerhalls
uniform och utrustning?

Tid Hur lang tid skulle det ta att fa de olika alternativen pa
plats? Hur briadskande ar det att f4 utdkad skydds- och
bevakningsférmaga pa plats?

Avslutningsvis vill vi framhalla féljande: Denna rapport visar att det ar
angeldget att se Over behoven av skydd och bevakning och identifiera
mojliga 16sningar for hur detta skydd ska utformas. Detta krivs for att vi ska
kunna mota de hot som dagens sambhille star infor, savil 1 fredstid som
under hojd beredskap. Oavsett vilken utformning av skydd och bevakning
man viljer, anser MTFA att det ar prioriterat att skydds- och
bevakningsférmagan utvecklas skyndsamt och borjar anvindas i praktiken.
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