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Sammanfattning

Mpyndigheten for totalférsvarsanalys (MTEFA) har pa uppdrag av regeringen
genomfort en analys av vilka konsekvenser en avveckling eller
neddimensionering av befintlig luftfartsrelaterad infrastruktur i Vastsverige kan
medfora for totalfoérsvaret. Sarskild vikt har lagts vid att bedoma hur
Forsvarsmaktens formaga att fullgora sina uppgifter i regionen paverkas.

MTFA konstaterar att luftfartsinfrastruktur i Vistra militirregionen ir av
strategisk betydelse for férsvaret av Sverige och for stod till allierade. En
avveckling eller neddimensionering av luftfartsinfrastruktur inom regionen kan
darfor fa negativa konsekvenser for totalforsvarets formaga bade pa nationell
och regional niva samt for Sveriges ataganden inom Nato.

Det finns 6msesidiga beroenden mellan luftfartsinfrastrukturen och annan
transportinfrastruktur som vigar, jirnvagar och hamnar. Luftfartsinfrastruktur
som flygplatser kan ocksa vara viktiga fOr totalférsvaret pa andra sitt 4n som
start- och landningsplats for flyg, vilket en fallstudie av férindringen av Sive
flygplats visar. MTFA anser darfor att det dr viktigt att storre forandringar i
luftfartsinfrastrukturen noga analyseras och beaktas ur ett
totalforsvarsperspektiv innan de genomfors.

For att myndigheterna inom totalférsvaret ska kunna bedéma konsekvenserna
av en forindring i luftfartsinfrastrukturen, behéver det militira och civila
forsvarets behov av sadan infrastruktur vara identifierade och kinda. MTFA har
funnit att Férsvarsmakten har kommit langre 4n myndigheterna inom det civila
forsvaret i att identifiera sina behov och planera utifran dessa. Detta kan leda till
att det saknas underlag for att fullt ut kunna bedéma totalférsvarets behov av
luftfartsinfrastruktur vid beslut om forandringar. MTFA anser darfor att det ar
angeliget att beredskapsmyndigheterna prioriterar arbetet med att identifiera det
civila férsvarets behov av luftfartsinfrastruktur. Till dess att detta dr gjort saknas
en samlad bild av totalférsvarets behov av luftfartens infrastruktur.

Staten har begrinsade mojligheter att paverka en neddimensionering eller
avveckling av luftfartsinfrastruktur som inte dgs av staten. Samtidigt kan det vara
bade kostsamt och tidskrivande att vid behov aterstilla infrastrukturen. MTFA
anser darfor att det ar viktigt att de myndigheter som fattar beslut om
torindringar av luftfartsinfrastruktur har rutiner for samverkan som maojligg6r
att totalfOrsvarets intressen beaktas. For att kunna fatta vilavvigda beslut som
tar hansyn till totalférsvarets behov ar det ocksa viktigt att beslutsfattare kan fa
en samlad bild av totalfrsvarets behov av luftfartsinfrastruktur.



Fallstudien om férandringen av Sive flygplats visar att flygplatsen med
tillhérande omrade dven efter forindringen har en viktig roll inom
totalférsvaret. Fallstudien visar ocksd pa komplexiteten i de bedémningar som
ber6rda myndigheter behover géra nar civil luftfartsinfrastruktur avvecklas.

MTFA konstaterar att Sive flygplats betydelse for totalférsvaret har analyserats
och totalférsvarets behov har kommit till uttryck i beredningsprocessen infor
beslutet. Forindringen innebir att avvecklingen av en verksamhet som ar av
betydelse for totalférsvaret leder till att annan verksamhet, som ocksa dr viktig

for totalforsvaret, kan fa utrymme att vixa.

MTFA konstaterar dven att forindringen far negativa konsekvenser for de
frivillorganisationer som bedrivit verksamhet pa Sive flygplats. MTFA anser att
trivilligorganisationernas verksamhet 4r viktig for totalférsvarets formaga och att
det dr angeldget att den far forutsattningar att kunna bedrivas vidare pa annan
plats.
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1. Inledning

Regeringen har givit Myndigheten for totalférsvarsanalys (MTEFA) i uppdrag att
analysera vilka konsekvenser en avveckling eller neddimensionering av befintlig
luftfartsrelaterad infrastruktur i Vistsverige kan medféra for totalférsvaret. 1

detta kapitel redog6r vi f6r den metod vi valt £6r att besvara uppdraget.

1.1 Regeringens uppdrag till MTFA
Myndigheten for totalforsvarsanalys har 1 2026 ars regleringsbrev fatt féljande
uppdrag:

Analys av neddimensionering av lufifartsrelaterad infrastruktur

MTTFA ska genomféra en férdjupad analys av vilka konsekvenser
avveckling eller neddimensionering av befintlig luftfartsrelaterad
infrastruktur 1 Vistsverige kan medfora for totalforsvaret. Sarskild
vikt ska liggas vid att bedéma hur Forsvarsmaktens formaga att
fullg6ra sina uppgifter i regionen péaverkas.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) senast den 10 augusti 2026."

1.2  Var tolkning av uppdraget

1.2.1 Luftfartsrelaterad infrastruktur

Med luftfartsrelaterad infrastruktur avser vi flygplatser och andra markbaserade
anldgegningar och installationer av system som kravs for att moéjliggora luftfart
men ocksa sjilva luftrummet. Fortsittningsvis anvander vi begreppen
luftfartsinfrastruktur eller flygplats for luftfartsrelaterad infrastruktur.

1.2.2 Avveckling och neddimensionering

Avveckling tolkar vi som att mojligheterna till flygverksamhet pa platsen helt
upphoér genom att befintlig infrastruktur rivs eller inte underhalls.
Neddimensionering tolkar vi som forandringar i infrastrukturen som pa ett
genomgripande satt minskar flygplatsens funktionalitet, till exempel att
flygtrafikledningen avvecklas eller att start- och landningsbanans lingd kortas.

1.2.3 Avgransning

Eftersom uppdraget fokuserar pa Forsvarsmaktens f6rmaéga i regionen har vi
valt att likstalla Vistsverige med Vistra militirregionen. Denna region omfattar

1 Regeringsbeslut, F62025/00266, Regleringsbrev fir budgetiret 2026 avseende Myndigheten for totalfirsvarsanalys.
gering > , Reglering: 8 Lynaig )
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Vistra Gotalands, Hallands, Orebro och Virmlands lin och ticker in savil
Vistra civilomridet som delar av Mellersta civilomridet.

Vi har valt att sirskilt uppmiarksamma avveckling eller neddimensionering av
luftfartsinfrastruktur pa civila flygplatser. Detta eftersom forindringar av sadan
infrastruktur kan ha strategisk betydelse for totalforsvaret, samtidigt som staten
har begrinsade moijligheter att paverka férindringarna.

1.3  Luftfartsinfrastruktur ar ett komplext omrade att
analysera

Infrastruktur som krivs for att moéjliggora luftfart dr till exempel anlaggningar
som start- och landningsbanor och terminaler, men dven system for skydd av
flygplatsen och for kontroll av passagerare. I infrastrukturen for
flygtrafiktjinster ingar savil fasta anliggningar som teknik for
informationshantering, kommunikation, navigation och évervakning.?

Funktionaliteten hos luftfartens infrastruktur ar beroende av andra
infrastrukturella system, savil pa marken som 1 luften. Exempel pd sidana
beroenden ir tillgang till infrastruktur for elektricitet eller datafléden som
fiberoptik och satelliter.’

Konsekvenserna av en férindring beror pa vilken luftfartsinfrastruktur som
forandras, vilka behov olika luftfarkoster har och vilken annan infrastruktur som
finns pa flygplatsen. En forkortad start- och landningsbana kan till exempel
innebira att littare flygplan och helikoptrar fortfarande kan anvinda flygplatsen
men inte storre plan.

Vem som dger och driver infrastrukturen har samtidigt betydelse for vilka
mojligheter staten har att paverka till exempel en neddimensionering. Staten dger
10 flygplatser genom det statliga bolaget Swedavia och de militira flygplatserna
genom Fortifikationsverket. Pa dessa flygplatser dr Luftfartsverket ansvariga for
flygtrafikledningen.

Manga flygplatser 4gs av kommuner och regioner och ett fatal dgs av privata
bolag. Pi dessa flygplatser upphandlas flygtrafikledningstjansten pa
kommersiella grunder och kan utforas av saval Luftfartsverket som privata
aktorer. Marktjanster som till exempel riddningstjinst, sikerhetskontroll samt
drivmedelsforsorjning utfors ibland av olika utférare.

2 Trafikverket, Lufifart. Underlagsrapport till Inrikiningsunderlag for 2026—-2037, 2024, s 8.
3 Trafikverket, Luftfart. Underlagsrapport till Inrikiningsunderlag for 2026—-2037, 2024, s 7.



Det finns alltsd ett beroende mellan olika typer av infrastruktur, och ett flertal
olika dgarformer och utférare. Det innebir att ett mycket stort antal variabler
behéver beaktas nir man bedémer hur en férindring kan paverka
totalforsvarets formaga.

1.4  Metod och empiri

For att fa underlag for att besvara fragan om vilka konsekvenser avveckling eller
neddimensionering av befintlig luftfartsrelaterad infrastruktur 1 Vistsverige kan
medfora for totalférsvaret, har vi undersokt

e vilken luftfartsinfrastruktur som finns inom Vistra militirregionen samt
vilka méjligheter staten har att paverka férindringar 1 infrastrukturen nir
denna inte ér statligt dgd

e om Forsvarsmakten och ber6rda myndigheter inom det civila forsvaret
har analyserat sina behov av luftfartsinfrastruktur inom Vistra
militirregionen och planerat f6r dessa behov

e om Forsvarsmakten och berérda myndigheter inom det civila forsvaret
har analyserat konsekvenserna av en avveckling eller neddimensionering
av luftfartsinfrastrukturen inom Vistra militdrregionen.

Vid Sive flygplats pagar en ombyggnad till helikopterflygplats.* Vi har dirfor
valt att anvinda Sive flygplats som en fallstudie for att belysa hur en
torindringsprocess av luftfartsinfrastruktur kan ga till och for att ta reda pa vilka
overviaganden som goérs om konsekvenser for totalforsvaret 1 en sidan process.

Analysen baseras bade pa dokumentstudier i form av myndighetsrapporter och
remissvar och pa intervjuer. Vi har tagit del av relevanta delar av den taktiska
och operativa planering som Forsvarsmakten genomfor och undersokt vilken
planering som genomfors inom det civila forsvaret. Vi har ocksa intervjuat
toretradare f6r Forsvarsmakten, Myndigheten for civilt forsvar,
Transportstyrelsen, Trafikverket, Luftfartsverket, Svenska Regionala Flygplatser®
samt civilomradeskanslierna for Vistra civilomridet och Mellersta civilomradet.

Dirtill har vi stéllt skriftliga fragor till kanslierna fér Vistra civilomradet och
Mellersta civilomradet om vilken analys de gor av luftfartsinfrastruktur samt
vilken planering de genomfor, till exempel nir det giller vardlandsstod.

4 Agaren av flygplatsen, det privata bolaget Castellum AB, ansékte 2025 hos Transportstyrelsen om att géra om Sive
flygplats till en helikopterflygplats.

5 Svenska Regionala Flygplatser AB (SRF) dgs av Svenska Regionala Flygplatsférbundet (SRFF) som ir ett
samarbetsorgan for Sveriges icke-statliga flygplatser.
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2. Luftfartsinfrastrukturens betydelse for
totalforsvaret

Totalforsvaret har behov av en fungerande luftfartsinfrastruktur i hela hotskalan
fran fred till krig. Medlemskapet i Nato stiller ocksa krav pa infrastrukturens
tillganglighet, kapacitet och skydd och innebir att fler flygplatser 1 Sverige kan
komma att anvindas samtidigt for bide militira och civila syften.®

MTFA har dirfor kartlagt vilken luftfartsinfrastruktur som finns inom Vistra
militirregionen och som ir av betydelse for totalforsvaret. Vi har ocksa
undersokt vilka mojligheter staten har att paverka foérandringar i infrastrukturen

nir denna inte ar statligt dgd.

MTFA har funnit féljande:

e Vistra militirregionen ér strategiskt viktig for f6érsvaret av landet och for
att Sverige ska kunna fullgbra sina dtaganden som medlem i Nato.

e Luftfartsinfrastrukturen inom regionen ar av strategisk betydelse for det
militdra och det civila férsvarets f6rmaga 1 hela hotskalan fran fred till
krig.

e Dorindringar i luftfartsinfrastrukturen kan fa betydande konsekvenser
for totalférsvaret.

e Luftfartsinfrastruktur sisom flygplatser kan vara viktig for totalforsvaret
pa andra sitt 4n som start- och landningsplats for flyg, till exempel som
en saker uppstillnings- eller omlastningsplats f6r materiel.

e Det kan vara kostsamt och ta lang tid att aterstilla avvecklad
luftfartsinfrastruktur.

e Staten har begrinsade mojligheter att paverka en avveckling eller
neddimensionering av luftfartsinfrastruktur som kan vara viktig fér
totalférsvaret men som inte ér statligt dgd.

2.1 Agandeformerna for luftfartsinfrastrukturen varierar

Svenska staten dger en forhallandevis liten andel av landets flygplatser. Sverige
skiljer sig 1 det sammanhanget fran till exempel Norge och Finland som har valt
ett helstatligt flygplatssystem. Att staten dger relativt fa av Sveriges flygplatser
paverkar statens inflytande 6ver luftfartsinfrastrukturen. Vi noterar i detta

¢ Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, MSB skriftlig inlaga med dvergripande svar pa fragor fran Li 2025:03
Utredningen om statens framtida roll som digare och forvaltare av flygplatser samt Bromma flygplats funktion, itendent. 2025-16681,
8.3
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sammanhang att regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att se 6ver
statens framtida roll som dgare och forvaltare av flygplatser.’

Grunden fo6r statens dgande av civila flygplatser dr det beslut om det nationella
basutbudet som regeringen fattade 2009 med syfte att sikerstilla en god
interregional och internationell tillginglighet.® Det statliga bolaget Swedavia AB
driver de 10 flygplatserna 1 basutbudet. Sedan 2025 ingar det i uppdraget for
Swedavia som statligt bolag att bidra till att pa marknadsmassiga villkor effektivt
stirka det svenska totalférsvaret.” Som en f6ljd av detta deltar Swedavia till
exempel i arbetet med att planera for virdlandsstod.

Det finns 28 civila regionala flygplatser som dgs av kommuner och regioner
samt 1 nagra fall av privata aktorer. Utover dessa flygplatser finns det en miangd
mindre flygplatser och flygfilt som drivs av flygklubbar."

De militara flygplatserna ags och foérvaltas av Fortifikationsverket som hyr ut
dem till Forsvarsmakten. Forsvarsmakten har bland annat fyra flygflottiljer, en
helikopterflottilj och en luftstridsskola.' Flygtrafikledningstjansten vid
flottiljerna bedrivs av Luftfartsverket. Forsvarsmakten har dven infrastruktur pa
andra anlaggningar som kan anvindas som reservbaser, till exempel pa en del
civila flygplatser."

2.2  Statens mojligheter att paverka forandringar i
luftfartsinfrastrukturen ar begransade

Manga flygplatser gar med ekonomiskt underskott och ett tjugotal kommunala
trafikflygplatser har lagts ned under de senaste 30 aren. Det finns en risk att
flygplatser som ar viktiga for totalforsvaret avvecklas eller neddimensioneras av
ekonomiska skil. Att vid behov aterstilla sidan avvecklad luftfartsinfrastruktur

kan bade vara kostsamt och ta lang tid.

Vi har darfor undersokt vilka mojligheter staten har att paverka en avveckling
eller neddimensionering av civil luftfartsinfrastruktur som inte dgs av staten.

Ett sitt for staten att skaffa sig inflytande ar naturligtvis att képa flygplatsen via
Swedavia eller Fortifikationsverket. Detta dr dock inte alltid den mest
kostnadseffektiva l6sningen. Ett alternativt sitt att bidra till att bevara
luftfartsinfrastruktur dr att ge ekonomiska bidrag till flygplatser som gar med

LI 2025:03, Utredningen om statens framtida roll som dgare och forvaltare av flygplatser samt Bromma fhygplats funktion.

8 Prop. 2008/09:35, bet. 2008/09:TU2, rskr. 2008/09:145.

9 Regeringskansliet, Statens dgarpolicy 2025, s. 11.

10 Trafikverket, Laftfart. Underlagsrapport till Inriktningsunderlag for 2026—2037.

11 Flygflottiljerna 4r F 7 Skaraborg (Sitenis flygplats), F 16 Uppland (Arna flygplats), F 17 Blekinge (Ronneby flygplats)
samt F 21 Norrbotten (Luled flygplats).

12 Trafikverket, Lufifart. Underlagsrapport till Inriktningsunderlag for 2026—-2037. s. 10.
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underskott. Staten medfinansierar darfér manga regionala flygplatser genom
statsbidrag, Ar 2024 beslutade regeringen ocksi om en ny férordning som
innebir att fler icke-statliga flygplatser kan f4 statsbidrag.'’ Bidraget ska bland
annat kunna ges till beredskapsflygplatser och flygplatser med statligt
upphandlade flyglinjer."

Ytterligare ett sitt att garantera att vissa tjanster eller viss kapacitet och
infrastruktur behalls ar att ingd avtal med dgaren av flygplatsen. Forsvarsmakten
ingir till exempel avtal med civila flygplatser f6r att kunna anvinda flygplatsen
for 6vningar och sikerstilla att det finns start- och landningsplatser f6r
flygvapnets flyg och for allierade. Ett annat exempel dr de avtal om
beredskapsflygplatser som Trafikverket, pa uppdrag av regeringen, sluter med
flygplatshallare. Avtalet innebir att beredskapsflygplatserna far ekonomisk
ersittning for att utanfor ordinarie Gppettider ha beredskap att ta emot luftfartyg
som utfor akuta eller av annat skil prioriterade transporter, till exempel
ambulansflyg.

Staten kan dven skydda infrastruktur som ar av sirskild nationell betydelse, till
exempel for totalférsvaret, genom att peka ut omriden som riksintressen.'
Sadana riksintressen for totalforsvaret ges foretraide om de star 1 konflikt med
andra riksintressen. Forsvarsmakten och Trafikverket har pekat ut ett antal
flygplatser som riksintressen.'® Att ett flygplatsomride pekas ut som riksintresse
innebir dock inte att verksamheten eller infrastrukturen inom sjalva omradet ar
skyddad fran att liggas ned eller férindras, utan att den skyddas mot yttre
atgarder som negativt kan paverka verksamheten.

Expropriering, det vill sdga att ta mark 1 ansprak med tving, ér i vissa fall mojligt
tor det militira forsvaret eller f6r annat dndamal som ar av sdrskild betydelse for
totalférsvaret.'” Tillstind till expropriation prévas i sidana fall av regeringen.
Detta idr dock ett verktyg som sallan anvinds f6r det militira forsvarets
intressen. I hindelse av krig eller krigsfara kan ocksa sirskilda lagar tillimpas
som ger mojlighet for staten att med tvang forfoga 6ver egendom 1 syfte att
tillgodose totalférsvarets behov. ™

13 Férordningen (2024:532) om statsbidrag for icke-statliga flygplatser.

1412 a § férordningen (2010:185) med instruktion f6r Trafikverket.

15 Forordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomriden.

16 Forsvarsmakten, ”Riksintressen” for en redovisning av Forsvarsmaktens 6ppna del, himtad 2026-04-29; se
Trafikverket, Forteckning over riksintresseansprak 2024.

172 kap. 6 § expropriationslagen (1972:719).

18 Se 4 § forfogandelagen (1978:262).
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2.3  Luftfartsinfrastruktur i Vastra militarregionen ar viktig
for totalforsvaret

Vistra militirregionen ér ett strategiskt viktigt omrade for totalférsvaret, och
luftfartsinfrastrukturen inom regionen ar av betydelse f6r det militira och det
civila férsvarets f6rmaga 1 hela hotskalan fran fred till krig. En avveckling eller
neddimensionering av luftfartsinfrastruktur inom regionen kan darfor fa
negativa konsekvenser for totalforsvarets formaga bade pa nationell och
regional niva samt for Sveriges ataganden inom Nato.

Regionen utgor ett nav for transporter vars funktion r avgorande for floden av
gods, energi och minniskor till och fran 6vriga landet, Norden och Baltikum.
Flédena genom Vistra militirregionen omfattar alla fyra transportslag: materiel
och personal transporteras med fartyg eller flyg in eller ut fran landet och
anlander eller transporteras vidare pa jarnvigs- och vagnit. Samtliga
transportslag ir beroende av varandra och av 6vrig infrastruktur.

Halmstad regementsomrade och flottiljomrade ligger i anslutning till Halmstad
flygplats, och ingar 1 avtalet om forsvarssamarbete mellan Sverige och USA,
DCA-avtalet (Defence Cooperation Agreement). Avtalet reglerar bland annat
amerikanska styrkors och amerikanska leverantérers tillgang till
baseringsomriden och férhandslagring av materiel.”

Inom Viistra militirregionen finns tva statliga flygplatser. Landvetter flygplats dr
den storsta civila flygplatsen och drivs av Swedavia. Satenis flygplats dr en
militir flygplats dér Skaraborgs flygflottilj (F7) dr lokaliserad. Satenis
flottiljomrade omfattas ocksa av DCA-avtalet.” Ovriga sex civila flygplatser i
regionen 4gs av kommuner och regioner och drivs som bolag. Flygplatserna har
samarbete med Forsvarsmakten 1 varierande utstrickning for till exempel
6vningar och transporter.™

Dirutéver finns Boras flygplats och Varberg flygplats som endast kan anvindas
vid vider med god sikt (sa kallade certifierade icke-instrumentflygplatser). Sive

flygplats var tidigare en certifierad icke-instrumentflygplats men haller nu pa att
goras om till en helikopterflygplats.

Fyra flygplatser ér klassade som riksintressen. Férsvarsmakten har klassat
Satenis flottiljflygplats (Rada 6vningsflygplats) som riksintresse for
totalforsvarets militira del och de civila flygplatserna Halmstad och Landvetter

19 Lansstyrelsen i Viastra Gotaland, svar pa fragor frin MTFA, 2026-04-27.

20 _Avtal om forsvarssamarbete mellan konungariket Sveriges regering och Amerikas forenta staters regering, bilaga 1.

2! I bilaga 1 presenteras en sammanstillning 6ver flygplatserna i Vistra militirregionen.

22 Rapporter fran riksdagen, Trafikutskottet, Uppfiljning av Sveriges regionala icke-statliga flygplatser — utveckling och ntmaningar
inom ekonomi, tillganglighet, beredskap och miljs, 2026, s. 139ff.
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som omriden av betydelse.” Landvetter och Katrlstad flygplats ir klassade som

riksintressen av Trafikverket.?*

Karta 6ver instrumentflygplatser i Vastra militarregionen

Torsby

T

£

Karlstad

2~

Goteborg
Stallbacka

Satends
fygplats

Goteborg
Landwvetter

). Statlig civil flygplats

M Statlig militar flygplats
f‘f}b Regional flygplats

23 Forsvarsmakten, Riksintressen for totalfdrsvarets militira del 1. Vdstra Gatalands lin 2023, FM2022-23088:1, s. 71 och 115.

24 Ds 2023:3, Statens ansvar for det svenska fhygplatssystemet, s 89.
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3. Totalforsvarsaktorernas planering for
luftfartsinfrastruktur

I detta kapitel redogér vi f6r hur Férsvarsmakten och berérda myndigheter
inom det civila forsvaret har analyserat sina behov av luftfartsinfrastruktur inom
Vistra militirregionen och planerat f6r dessa behov.

Vi har funnit f6ljande:

e Dorsvarsmakten har analyserat sina behov av luftfartsinfrastruktur och
har en pagiende planering f6r behoven av luftfartsinfrastruktur inom
Vistra militirregionen.

e Tillgangen till civil luftfartsinfrastruktur inom Vistra militdrregionen ar
av strategisk betydelse for Férsvarsmaktens formaga att fullgora sina
uppgifter i regionen.

e Mpyndigheterna inom det civila férsvaret deltar 1 Férsvarsmaktens
planering nir det giller det stod som Forsvarsmakten behover fran civila
myndigheter.

e Ansvaret for luftfartsinfrastrukturen dr uppdelat pa flera myndigheter
inom det civila férsvaret. Detta stiller krav pa samordning och
informationsspridning mellan myndigheterna, bade i bedémningen av
behoven och i planeringen.

e Mpyndigheterna inom det civila férsvaret arbetar med att identifiera det
civila forsvarets behov av luftfartsinfrastruktur men planeringen har inte
kommit lika langt som Forsvarsmaktens planering. Detta kan leda till att
det saknas underlag for att fullt ut kunna bedéma totalférsvarets behov
av luftfartsinfrastruktur vid beslut om férandringar.

3.1 Det militara forsvaret planerar for behoven av
luftfartsinfrastruktur

I var undersokning av det militara férsvarets planering har vi tittat pa olika
former av planering. Det giller delar av Forsvarsmaktens operationsplanering,
Flygvapnets taktiska planering, planeringen for virdlandsstod inom
logistikforsorjningen samt den regionala planering som genomfors i Vistra
militdrregionen.

Vi har tagit del av bade 6ppna och sekretessbelagda underlag frin
Forsvarsmakten. Av dessa framgar att Forsvarsmakten behover kunna nyttja
civila flygplatser som alternativa baser.” I detta perspektiv ir tillgdngen till och

25 En narmate diskussion om méjliga konsekvenser f6r Forsvarsmaktens f6rmaga i Vistra militirregionen skulle
omfattas av sekretess. Avsnittet baseras pa intervju med foretridare for Flygvapnet, 2026-04-08; intervju med
foretriadare for operationsledningen 5, 2026-05-05.
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bibehallandet av 1 princip all civil luftfartsinfrastruktur viktigt for det militdra
forsvaret. Foretradare for Forsvarsmakten har ocksa framhallit att det dr en
fordel om sa mycket som mojligt av infrastrukturen och da dven miljotillstand
bevaras vid en neddimensionering, eftersom en eventuell aterstillning da blir

mindre kostsam och tidskrivande.?

3.1.1 Fodrsvarsmaktens operationsplanering

Forsvarsmakten ska enligt myndighetens instruktion ha en aktuell
operationsplanering f6r myndighetens uppgifter i fred och krig. Planeringen ska
omfatta alla resurser som ir nédvindiga for att genomféra Forsvarsmaktens
verksamhet. Forsvarsmakten ska bedriva gemensam operationsplanering med
Nato och fir bedriva gemensam operationsplanering med allierade stater.”

Planeringen samordnas av Férsvarsmaktens operationsledning (OPL). OPL
ansvarar fOr att planera och genomfora operationer bade nationellt och
internationellt och for att integrera nationella operationsplaner med Natos
planer. Den centrala operativa planeringen omsitts till operativ planering pa
regional niva inom militirregionerna och till taktisk planering av
forsvarsgrenarna.

Som en del av Forsvarsmaktens arbete med att samordna operationsplaneringen
med Natos planering har Férsvarsmakten under 2025 faststillt en operativ
planering f6r Sverige. Denna omfattar bland annat de uppgifter som respektive
medlemsland behover hantera innan Natos artikel 5 aktiveras och aven
planeringen for de resurser som stir kvar under svenskt befil.”® Vi har tagit del
av relevanta delar av denna planering och kan konstatera att den beaktar
behoven av luftfartsinfrastruktur.

3.1.2 Flygvapnets planering for sina behov av civil
luftfartsinfrastruktur

Flygvapnet har behov av att kunna anvinda civila flygplatser som alternativa
start och landningsplatser. Planeringen for detta aterfinns 1 flygvapenchefens
taktiska plan. Vi har tagit del av delar av denna planering och kan konstatera att
Flygvapnet har gjort en bedomning av och planering f6r sina behov av civila
flygplatser i Vistsverige. Vi noterar ocksa att Flygvapnet arbetar med att
uppritta avtal med ett antal av dessa flygplatser.

20 Flygverksamhet klassas som miljéfarlig verksamhet och beh6ver dirfér miljétillstind for att bedriva verksamhet. I
miljétillstindet anges villkoren f6r den verksamhet som far bedrivas avseende till exempel hur manga rérelser
(landning och start) som tillits for en flygplats, bullervirden, flygvigar, begrinsningar i Sppettider och hanteting av
kemikalier. Milj6tillstind provas av mark- och miljédomstolarna i enlighet med miljébalken. Trafikverket, Luftfart.
Underlagsrapport till Inriktningsunderlag for 2026—2037, s. 34.

2711 § forordningen (2024:1333) med instruktion f6r Forsvarsmakten.

28 P. Edling, Det operativa planliget viren 2025, Kungl. Krigsvetenskapsakademiens Tidskrift, 2025:1.



16 (33)

3.1.3 Fodrsvarsmaktens planering for vardlandsstod

Under 2024 tog Nato fram ett nytt koncept for vardlandsstod. Utgangspunkten
ar Natos regionala planer som uttrycks i sa kallade Minimum Operational
Requirements (MOR).” Nato stiller genom denna planering krav pa vad varje
medlemsland ska kunna bidra med i form av bland annat logistikstod.
Logistikstodet bygger pa ett nitverk av logistiknoder som binds samman av
vagar, jarnvagar och farleder till sjoss och i luften. I logistiknatverket ingar
militdra, civila och kommersiella resutset.

Forsvarsmakten ansvarar for att ta fram underlagen till Nato f6r denna
planering. Myndigheten for civilt férsvar och andra berérda myndigheter inom
det civila forsvaret har medverkat i Forsvarsmaktens arbete med detta. Vi har
tagit del av relevanta delar av planeringen inom logistik och kan konstatera att
behoven av civil luftfartsinfrastruktur inom Vistsverige har identifierats och

angivits.

3.1.4 Planeringen inom Vastra militarregionen

Forsvarsmaktens militirregioner, Norra, Mellersta, Vistra och Sédra samt P18
Gotland utgor den regionala ledningsnivan. De édr ansvariga for bland annat
markterritoriell verksamhet i alla beredskapsligen. I det ingar att leda regionala
transporter och transiteringar. I ansvaret ingar aven att samordna civila och
militira resurser pa lokal och regional nivd.” Militirregionerna samverkar med
civilomradesansvariga lansstyrelser, 6vriga lansstyrelser samt civila myndigheter
om operationsplanering pa regional niva.

Vistra militdrregionen omfattar Vistra Gétalands, Hallands, Orebro och
Virmlands lin och ticker in savil Vistra civilomradet som delar av Mellersta
civilomradet. Inom regionen finns bland annat fyra linsstyrelser och 83
kommuner, tva polisregioner samt tva av Trafikverkets regioner. Det finns
ocksa en stor mingd militidra férband, staber och utbildningsenheter sisom
Skaraborgs regemente (P4), Tringregementet (T2), Alvsborgs amfibieregemente
(Amf4), Marinbasen, Fjirde sjostridsflottiljen, Bergslagens artilleriregemente
(A9), Livregementets husarer (K3), Luftvirnsregementet (LV 6), Skaraborgs
flyeflottilj (F7) samt Forsvarsmedicincentrum (FémedC), Markstridsskolan 1
Skévde och Militirhogskolan 1 Halmstad. Dirtill finns regionala
hemvirnsférband organiserade i 10 hemvirnsbataljoner. Staben for
militirregionen finns i Skovde.

Forsvarsmakten har en utvecklad samverkan med civilomriadesstaberna samt
med civila myndigheter i regionen, bland annat nir det giller att bryta ner den

2 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Civil sammanstillning — lirdomar frin HNS MOR 2025.
3025 kap 10 § arbetsordningen f6r Férsvarsmakten, 2022:6.



nationella operativa planeringen till den regionala operativa planen Vesta. Vi har
tagit del av relevanta delar av denna planering och kan konstatera att den
omfattar Forsvarsmaktens behov av luftfartsinfrastruktur i regionen.

3.2  Detcivila forsvaret planerar ihop med
Forsvarsmakten

Inom det civila forsvaret genomférs planering f6r behov av
luftfartsinfrastruktur framforallt av myndigheterna inom beredskapssektorn

transporter samt av de civilomradesansvariga linsstyrelserna.

3.2.1 Planering och samordning pa nationell niva

Myndigheten for civilt forsvar (MCF) har ett nationellt samordnande ansvar f6r
civilt férsvar, samhaillets krisberedskap och skydd mot olyckor. Myndigheten ska
utveckla, stddja och vara padrivande i arbetet med civilt férsvar samt inrikta och
samordna det civila forsvaret fOr att férebygga och hantera konsekvenser av krig
och krigsfara. MCF ska vidare stédja, utveckla och inrikta samordningen mellan
berérda aktorers planering for civilt forsvar och sirskilt verka for att
samordning sker i férhéllande till det militdra forsvaret. Pa nationell niva ska
MCEF ta initiativ till atgarder och halla samman planering och forberedelser av
civila aspekter av virdlandsstod. Detta f6r att mojligg6ra militira operationer
och for att Sverige ska kunna ta emot internationella forstirkningsresurser och
humanitirt och annat civilt stéd.”

Under hésten 2025 pabérjade MCF (davarande MSB), tillsammans med
sektorsansvariga beredskapsmyndigheter och civilomradesansvariga
linsstyrelser, en nationell civil process for att stodja Forsvarsmaktens arbete
med vardlandsstod. Syftet var att sikerstilla att civila perspektiv integreras i
planeringen av virdlandsstod till allierade samt att f6rankra Natos krav pa
logistikstéd hos civila aktorer.

3.2.2 Beredskapssektorn transporter planerar ihop med
Forsvarsmakten

Beredskapsmyndigheterna ar indelade i 12 beredskapssektorer. Varje
beredskapssektor leds av en sektorsansvarig myndighet. Trafikverket ar
sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn transporter. I
beredskapssektorn ingar ocksa Luftfartsverket, Sjofartsverket och
Transportstyrelsen.”” Som sektorsansvarig myndighet ansvarar Trafikverket for
att leda arbetet med att samordna atgirder inom sektorn.

31 Se férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten for civilt férsvar.
32 Se forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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Inom beredskapssektorn transporter bedrivs ett samarbete med det militira
forsvaret, och det finns flera nitverk av betydelse f6r civil-militira transporter.
Exempelvis deltar Trafikverket i Férsvarsmaktens planeringsgrupp for logistik
och 1 MCF':s nationella civila process. Trafikverket har ocksa en funktion som
hanterar Forsvarsmaktens specifika behov av transportinfrastruktur.”

Myndigheterna inom beredskapssektorn deltar ocksa i den planering som
Forsvarsmakten genomfor for virdlandsstod. De deltar aven i arbetet med
Natos civila formagekrav. Till exempel representerar Trafikverket thop med
Luftfartsverket Sverige 1 planeringsgruppen Transport Group under
Resilienskommittén. ™

3.2.3 Planering for behov av luftfartsinfrastruktur inom Vastra
och Mellersta civilomradena

Linsstyrelserna har ett geografiskt omradesansvar for att pa regional niva
samordna aktérer inom krisberedskap och civilt forsvar. Linsstyrelserna ar
indelade i sex civilomraden: Norra, Mellersta, Ostra, Sydostra, Vistra och Sodra.
For varje omrade finns en utsedd civilomrddesansvarig linsstyrelse med ett
civilomradeskansli. I Vistra civilomradet dr det Lansstyrelsen 1 Vastra Gotalands
lin och i Mellersta civilomridet 4r det Linsstyrelsen i Orebro lin.

De civilomradesansvariga linsstyrelserna ar hogsta civila totalférsvarsmyndighet
inom civilomradet, och ska som sadan verka for att storsta mojliga
torsvarseffekt uppnas vid hojd beredskap. De civilomradesansvariga
linsstyrelserna ska sarskilt samordna de civila forsvarsatgiarderna och i samrad
med Forsvarsmakten verka for att det civila och militira férsvaret samordnas.
De ska ocksé samordna den civila delen av virdlandsstodet.” Vid hojd
beredskap och krig har civilomradena dven i uppgift att regionalt planera och
prioritera transporter.”

Civilomradesansvariga linsstyrelser arbetar med civil-militir samverkan inom
sitt geografiska omrade. Till exempel har Vistra militirregionen, tillsammans
med kansliet f6r Vistra civilomradet, inlett en gemensam planering som
omfattar militirt virdlandsstod. Detta har de gjort genom att bryta ned den
nationella operativa planeringen till en regional plan.

3 Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap, Civi/ s stillning — lirdomar fran HNS-MOR 2025, s. 8.
3 Resilienskommittén (Resilience Committee, RC) dr Natos hogsta organ for civila beredskapsfrigor.

3 Se 9 § forordningen (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelset.
3 Trafikverket, Yttrande FO2023/01998. Atgirdsfirsiag inom det civila firsvaret infir nésta forsvarspolitiska inriktningsproposition,
2024, s. 14.
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Inom Viistra civilomradet har det vidare etablerats ett aktorsforum i vilket
foretridare for flygplatser, hamnar och regionerna deltar. Aven Luftfartsverket
har bjudits in, i rollen som flygtrafiktjanstleverantor och beredskapsmyndighet.

Civilomradeskanslierna 1 Vastra och Mellersta civilomradena har, som svar pa
fragor frain MTFA, angivit att luftfartsinfrastrukturen inom civilomradena
generellt dr av stor betydelse for det civila forsvarets formaga i hela hotskalan
fran fred till krig.”’

Kartliggningen som MTFA gjort visar att myndigheterna inom det civila
forsvaret pa flera sitt arbetar med att identifiera det civila férsvarets behov av
luftfartsinfrastruktur men att planeringen sammantaget inte har kommit lika

lingt som Forsvarsmaktens planering.

37 Lansstyrelsen i Viastra Gotaland, svar pa skriftliga fragor fran MTFA, 2026-04-27.
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4. Fallstudie av Save flygplats

Vid Sive flygplats pagar en ombyggnad till helikopterflygplats. Vi har darfor valt
att anvinda Save flygplats som en fallstudie fOr att belysa hur en process f6r
torindring av luftfartsinfrastruktur kan ga till och for att ta reda pa vilka

overviganden som gors om konsekvenser for totalférsvaret.

Vi har funnit féljande:

e Sive flygplats med tillhérande omrade ir dven efter forindringen viktig
tor totalforsvaret i regionen.

e Dorindringen av Sive flygplats visar pa komplexiteten i de bedomningar
som ber6rda myndigheter behover géra nir civil luftfartsinfrastruktur
avvecklas.

e Sive flygplats betydelse for totalforsvaret har analyserats och
totalférsvarets behov har kommit till uttryck i beredningsprocessen infér
beslutet.

e TForindringen av Sive flygplats innebir att avvecklingen av en
verksamhet som dr av betydelse f6r totalférsvaret leder till att annan
verksamhet, som ocksa ir viktig for totalférsvaret, kan vixa.

e [orindringen innebir att den flygverksamhet som frivilligorganisationer
bedriver vid Save flygplats och som ar viktig ur ett beredskaps- och
totalférsvarsperspektiv, behover flytta till en annan flygplats.

4.1  Save flygplats ar under férandring

Sive flygplats anlades 1940 som en militir flygflottilj. Flottiljen lades ner 1969
och 1976 paborjades arbetet med att ta 6ver flygtrafik fran Goteborg
Landvetter. Pa grund av barighetsproblem 1 taxibanor och uppstillningsytor
stangdes flygplatsen for linjetrafik 2015. Sedan 2018 édgs flygplatsen av
fastighetsbolaget Castellum.

Castellum ansoékte den 17 mars 2025 hos Transportstyrelsen om tillstand att
inritta Save som helikopterflygplats. Flygtrafikledningen stingdes ned vid
arsskiftet 2025/26 och enligt bolagets plan kommer statt- och landningsbanan
under 2026 kortas ner fran 1085 till 600 meter.

411 Beredningen av beslutet om forandring av Save flygplats

Transportstyrelsen har i uppdrag att fatta beslut om storre férandringar av
flygplatser. I beredningen av beslutet om att inritta Sive flygplats som
helikopterflygplats inhdmtade Transportstyrelsen remissynpunkter fran de
myndigheter som Transportstyrelsen bedomde har verksamhet och ansvar som
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paverkas av forandringen. Dessa remissinstanser var Lansstyrelsen 1 Vistra
Gotalands lin, G6teborg stad, Férsvarsmakten och Trafikverket.

Vi har tagit del av remissvaren och funnit att samtliga remissinstanser tillstyrkte
férindringen. Samtidigt framholl de att den kan fa en del negativa konsekvenser,
frimst f6r samhillets krisberedskap.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin menade att férandringen av Sive flygplats
inte paverkar planeringen for ett stirkt civilt forsvar.” Linsstyrelsen
konstaterade samtidigt att forindringen av Save flygplats negativt paverkar
planeringen av skogsbrandsbevakningen med flyg.

Goteborgs stad var positiva till ansokan eftersom det fortfarande kommer ga att
bedtiva samhillsviktiga bliljusverksamheter med helikopter pa Sive flygplats.”
Forvaltningen noterade samtidigt att férindringen innebir att flygplan inte
lingre kan anvinda Sive. Den framholl att det dr angeldget att
overvakningsuppdrag som genomférs med flygplan kan utféras med bibehallen
kvalitet.

Forsvarsmakten limnade tva remissvar. Den bedomde inledningsvis att den
foreslagna atgarden skulle medfora begransningar for totalférsvaret, dock utan
att paverka myndighetens operativa formaga.” Efter att det initiala yttrandet
hade limnats genomférde myndigheten en kompletterande beredning. Med
anledning av denna omprévade de sin tidigare bedomning. I det andra yttrandet
angav Forsvarsmakten att de samverkat med Castellum och inte har nagot att

erinra.*!

Vi har fragat Férsvarsmakten om den bedomning som ligger till grund f6r
remissvaret. Forsvarsmakten svarade att de inte bedriver egen flygverksamhet
kopplat till Sive flygplats men har behov av mark 1 Siveomradet f6r den tillvaxt
som sker inom Go6teborgs garnison och de verksamheter som har garnisonen
som bas. Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) utokar sin verksamhet och ir i
behov av fler lokaler och storre ytor, detsamma galler f6r
Forsvarsmedicincentrum (FémedC).*

3 Liansstyrelsen Vistra Gotaland, Begdran om yttrande avseende ansikan om tillstind att inriitta/ éndra Sdve fhygplats, 2025-08-21.

3 Goteborgs stad, Svar pa remiss avseende ansokan om inrittande (dndring) av fhgplats pa Save flygplats, SBF-2025-00577.

40 Forsvarsmakten, Yitrande avseende remiss gillande tillstind att inréitta/ indra Sive flygplats, dnr. FM2025-11324:7, samt
Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens svar pa fragor fran Myndigheten for totalforsvarsanalys, FM2026-13692:2.

4 Forsvarsmakten, Kompletterande yttrande avseende remiss gillande tillstind att inritta/ dndra Sdve flygplats, FM2025-11324:13.

42 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens svar pa fragor fran Myndigheten for totalforsvarsanalys, FM2026-13692:2.
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Tillvixten av Amf 4 dr beroende av att FomedC lamnar lokaler och ytor inom
garnisonen. Darfor férhandlar Fortifikationsverket med Castellum om forvirv

av mark inom Sive-omride for att kunna flytta verksamhet dit.*

Trafikverket bedémde 1 sitt svar att statliga vigar eller jarnvagar inte direkt
paverkas och att riksintressen fér kommunikationer inte heller paverkas.
Trafikverket hade dirmed inte nigot att erinra i drendet.*

4.1.2 Synpunkter utéver remissinstanserna

Utover de fyra remissinstanserna valde Aeroklubben i G6teborg, Frivilliga
flygkdren (FFK) samt Aeroseum att limna synpunkter.

Aeroklubben i G6teborg ir en flygklubb som bland annat bedriver
flygutbildning. De ansag att férandringen dr olamplig ur allman synpunkt och
skulle innebara negativa effekter for Sveriges totalférsvar. De uppmanade darfor
Transportstyrelsen att avsld ansékan.®

FFK ir en frivillig férsvarsorganisation som bland annat utfér uppdrag for
MCEF, lansstyrelser, raddningstjanster och Forsvarsmakten. Organisationen
avradde i sitt svar fran att bevilja ansékan. FKK anférde att férandringen
innebir ett oaterkalleligt ingrepp med tydligt negativa konsekvenser f6r
nuvarande och framtida samhillsbehov, sirskilt med tanke pa de nya
sikerhetspolitiska utmaningar som Sverige stir infor.*

Aeroseum ir en flyghistorisk kulturanliggning. De ansag att det mot bakgrund
av ett forsamrat sakerhetspolitiskt ldge, finns ett vixande behov av att virna och
utveckla den civila infrastrukturen som stod for totalférsvaret. Aeroseum
motsatte sig dirfor ansokan.

4.1.3 Transportstyrelsens beslut

Transportstyrelsen fattade den 9 mars 2026 beslut om att bevilja ansékan.*
Transportstyrelsen konstaterade i beslutet att det inte av inkomna handlingar 1
ansokan eller av limnade remissvar framkommit nagot som visar att inrittandet
av helikopterflygplatsen dr olampligt fran allmin synpunkt. Myndigheten skrev
att det inte heller framkommit ndgot som visar pa att inrittandet kan ha negativ
paverkan pd andra transportslag eller pa totalférsvaret eller kan innebira

4 Forsvarsmakten, Forsvarsmafktens svar pa fragor fran Myndigheten for totalforsvarsanalys, FM2026-13692:2.

44 Trafikverket, Trafikverkets yttrande gillande ansikan om tillstind att inriitta/ éndra Séve fhgplats i Giteborgs Stad, TRV
2025/47609.

4 Aeroklubben i Goteborg, Aeroklubben i Goteborgs yttrande gillande drende TSL 2025-229 — Ansikan om tillstind att
inritta/ dndra Sdve fygplats, 2025-06-13.

46 Privilliga flygkaren, Yttrande avseende ansikan om tillstind att inritta/ indra Sdive flygplats. 2025-09-07.

47 Aeroseum, Yttrande gillande drende TSI 2025-229.

48 Transportstyrelsen, Beslut att inritta helikopterflygplats med banliknande FATO pa Save flygplats, TSL 2025-2229.
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sarskilda storningar. Transportstyrelsen ansag darfor att en forindring av den
befintliga flygplatsen i enlighet med ansékan ar acceptabel.

Chalmers flygklubb 6verklagade beslutet till Forvaltningsritten 1 Linképing.
Forvaltningsritten avvisade dock 6verklagandet i ett beslut den 16 april 2026,
med motiveringen att Chalmers flygklubb inte har ritt att klaga pa det nu
aktuella beslutet.”

4.2  Save flygplats betydelse for totalforsvaret ar utredd

Utover den beredningsprocess med remissynpunkter som vi redogjort for ovan
har kansliet f6r Vistra civilomradet under 2025 analyserat betydelsen av Sive
flygplats for totalférsvaret. Dirtill har Trafikverket, pa uppdrag av regeringen,
under 2026 utrett om Save flygplats ska bli beredskapstlygplats. Dessa
utredningar bidrar med ytterligare information om de bedémningar som gjorts
av Save flygplats betydelse f6r det militira och civila forsvaret.

4.21 Civilomradet har gjort en analys av Save flygplats ur ett
totalforsvarsperspektiv

Kansliet f6r Vistra civilomradet har under 2025 analyserat utvecklingen av Sive

flygplats ur ett totalforsvarsperspektiv.”

Kansliet bedomer att en utveckling i
enlighet med markégarens plan f6r omradet stirker totalforsvaret pa kort och
ling sikt. Enligt kansliet skulle utékad och modern logistik- och lagerkapacitet
av den omfattning som Castellum planerar for, utgora ett positivt bidrag till
civilomradets samlade omstéllningsférmaga, f6rsorjningsberedskap och
hantering av civilt virdlandsstod. Kansliet framhaller ocksa att det dven om Sive
inrittas som helikopterflygplats finns mojlighet att dterinféra flygtrafikledning
och dirmed utéka trafik med bade helikopterflyg och mindre flygplan.
Forutsittningar finns ocksa att fortsatt nyttja befintliga bergrum fo6r

totalférsvarets behov.”!

En potentiellt negativ konsekvens av férindringen ér enligt kansliet att
tillgangen minskar till strategiskt placerade 6ppna ytor som kan bidra till att
uppritthélla marina fléden vid storda transportférhallanden. Kansliet bedémer
ocksa att forindringen medfor negativa konsekvenser f6r samhallsviktigt flyg
som utfors av allminflyget, till exempel genom att piloter far lingre instillelsetid
och avstindet till vissa 6vervakningsomriden 6kar. Okad tids- och
brinsledtgaing medfér hégre kostnader. Att omfattande utbildningsverksamhet

4 Forvaltningsritten i Linkoping, mal nr 2765-26.
50 Lansstytrelsen Vistra Gotaland, Totalforsvarsperspektiv pa Save flygplats utveckling.
51 Linsstyrelsen Vistra Gotaland, Totalforsvarsperspektiv pa Sdve flygplats ntveckling, s 21.



inte langre kan bedrivas pa Sive utan flygtrafikledning riskerar ocksa att negativt
paverka dtervixten bland piloter.

Kansliet for Vistra civilomradet framhaller att Férsvarsmaktens instillning i
fragan varit av stor betydelse for deras bedomning. Kansliet skriver att
Forsvarsmakten inte har angivit att myndigheten har nagra betydande intressen
eller behov kopplat till att Save forblir en flygplats. Diremot dr omradets
utveckling nédvandig for att tillgodose behovet av att omfordela personal och
verksamhet fran Goteborgs garnison till Sdveomradet. Det ér i sin tur av vikt for
att stirka den marina férmagan och dirmed skyddet av militira och civila fléden
i och omkring Géteborg samt lings Vistkusten.” Denna slutsats frin kansliet

stodjs av det underlag som tidigare redovisats om Forsvarsmaktens remissvar.

4.2.2 Trafikverket har utrett om Save ska bli
beredskapsflygplats

Trafikverket redovisade den 31 mars 2026 det regeringsuppdrag de haft att
utreda om Save flygplats ska bli beredskapsflygplats. Trafikverket konstaterade
att Save flygplats inte kan tas in som beredskapsflygplats enligt den modell som
idag finns for beredskapsflygplatser, men att verket har for avsikt att se 6ver hur
modellen kan utvecklas sa att flygplatser som Sive i framtiden kan tas in i
modellen.” Myndigheten framhaller ocksa att Sive flygplats ingir i det underlag
som Trafikverket anvint for att peka ut samhaillsviktig transportinfrastruktur
(projekt PUST) och att det behdver analyseras hur man i ett lingre perspektiv
kan sikerstilla Save flygplats funktion for samhillsviktigt flyg.

Trafikverket framhaller ocksa att de ser risker med att 6verlamna till en privat
kommersiell aktor att sikerstilla infrastruktur som ar viktig f6r beredskapen och
totalférsvaret. Vidare anser myndigheten att ett steg 1 att sikerstilla flygplatsens
funktion skulle vara att riksintressemyndigheterna®*undersoker forutsittningarna
att peka ut Save som riksintresse for totalférsvarets militira respektive civila del
eller f6r nagon annan typ av riksintresse.

52 Lansstytelsen Vistra Gotaland, Totalforsvarsperspektiv pa Save flygplats untveckling, s 22.

5 Trafikverket, Regeringsuppdrag Sélen, Norrkiping och Sive som beredskapsflygplatser, TRV 2025/142888.

5 Tolv statliga myndigheter har ansvaret for att inom sitt verksamhetsomrade ange sidana omriden som myndigheterna
bedémer ar av riksintressen. Férordning (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomraden 2, 2a §§.
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5. Slutsatser

MTFA har analyserat vilka konsekvenser en avveckling eller neddimensionering
av befintlig luftfartsrelaterad infrastruktur i Vistsverige kan medféra for
totalférsvaret. Sirskild vikt har lagts vid att bedéma hur Férsvarsmaktens
formaga att fullgéra sina uppgifter i regionen paverkas. I det hir kapitlet
beskriver vi vara slutsatser.

5.1 Luftfartsinfrastruktur i Vastsverige ar av strategisk
betydelse for totalférsvarets formaga

MTFA har funnit att luftfartsinfrastruktur generellt dr av strategisk betydelse for
totalférsvarets formaga bade pa regional och nationell nivd. Det finns samtidigt
Omsesidiga beroenden mellan luftfartsinfrastrukturen och annan
transportinfrastruktur som vigar, jirnvagar och hamnar.

Natomedlemskapet innebir ocksa att fler civila flygplatser i Sverige kan komma
att anvindas for bade militira och civila syften. Det stéller krav pa en
luftfartinfrastruktur som ar tillganglig och som har tillracklig kapacitet och
skydd. Luftfartsinfrastruktur som flygplatser kan ocksa vara viktiga f6r
totalférsvaret pa andra sitt 4n som start- och landningsplats for flyg, vilket till
exempel fallstudien av Sive flygplats visar.

MTFA konstaterar att Vistra militirregionen ar ett strategiskt viktigt omrade for
totalférsvaret. Den militdra och civila luftfartsinfrastrukturen inom regionen ar
av stor betydelse for det militira och civila forsvarets formaga. Regionen utgor
ett nav for transporter som ér viktiga bade for forsvaret av Sverige och for vara
uppgifter inom Nato. En avveckling eller neddimensionering av
luftfartsinfrastruktur inom regionen kan darfor fa negativa konsekvenser for
totalforsvarets formaga bade pa nationell och regional niva samt for Sveriges
ataganden inom Nato.

52 Totalforsvarets behov av luftfartsinfrastruktur behover
klarlaggas

Statens inflytande 6ver luftfartsinfrastrukturen paverkas av att staten dger en
begrinsad andel av Sveriges flygplatser. Flygplatser som dr viktiga f6r
totalforsvaret 4gs 1 flera fall av kommunala eller privata aktérer och kan riskera
att laggas ned eller forindras med negativa konsekvenser f6r totalférsvaret.

Staten har alltsa begrinsade mojligheter att paverka en avveckling eller
neddimensionering av sadan luftfartsinfrastruktur, samtidigt som det kan vara
bade kostsamt och tidskrivande att vid behov aterstilla infrastrukturen. MTFA
anser dirfor att det dr viktigt att berérda myndigheter noga analyserar strre
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forindringar 1 luftfartsinfrastrukturen ur ett totalférsvarsperspektiv, innan de
genomfors. Det dr ocksa viktigt att myndigheter som fattar beslut om
torindringar av luftfartsinfrastruktur har rutiner for samverkan som maojligg6r
att totalfOrsvarets intressen beaktas.

Vidare ir det angeldget att beslutsfattare kan fa en samlad bild av totalforsvarets
behov av luftfartsinfrastruktur, bade pa nationell och regional niva. Detta for att
de ska kunna ta stallning till f6rindringar 1 luftfartsinfrastruktur och annan viktig
infrastruktur och gora vilavvigda prioriteringar. Det kan goras genom att en
eller nagra myndigheter far uppgiften att i samverkan ta fram och 16pande
uppdatera en sadan behovsbild. Fragan beh6ver dock utredas narmare och
MTFA avstar dirfor fran att limna férlag om vilken eller vilka myndigheter som
bor fa en sadan uppgift.

5.3  Totalférsvarets planering for luftfartsinfrastruktur
behdver fortsatta att utvecklas

Den planering som genomférs av Forsvarsmakten och av myndigheter inom det
civila forsvaret behéver bygea pa flexibilitet och méjligheten att planera om. For
att skapa handlingsfrihet dr det darfor viktigt att ha tillgang till ett nitverk av
flygplatser, savil militira som civila. Nir det giller civila flygplatser dr det ocksa
viktigt f6r Forsvarsmakten att infrastrukturen ar i fungerande skick for att
flygplatsen ska kunna nyttjas med kort varsel.

MTFA konstaterar att Férsvarsmakten har analyserat sina behov av
luftfartsinfrastruktur och har en planering f6r behoven av civil
luftfartsinfrastruktur inom Vistra militirregionen. MTFA har ocksa funnit att
myndigheterna inom det civila férsvaret deltar 1 Férsvarsmaktens planering men
att planeringen for det civila férsvarets egna behov inte kommit lika langt som
Forsvarsmaktens. MTFA bedomer att det kan leda till att det saknas underlag
tor att fullt ut kunna beakta totalférsvarets behov av luftfartsinfrastruktur vid
beslut om forandringar. MTFA anser dirfor att det dr angelaget att
beredskapsmyndigheterna prioriterar arbetet med att identifiera det civila
forsvarets behov av luftfartsinfrastruktur. Till dess att detta ar gjort saknas en
samlad bild av totalférsvarets behov av luftfartens infrastruktur.

5.4  Save flygplats ar fortsatt viktig for totalférsvaret

Fallstudien som MTFA genomfért av forindringen av Sive flygplats visar att
Sive flygplats med tillh6rande omrade dven efter férindringen har en viktig roll
inom totalforsvaret. Fallstudien visar ocksd pa komplexiteten i de bedémningar
som berdrda myndigheter behover goéra nir civil luftfartsinfrastruktur avvecklas.
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MTFA konstaterar att Sive flygplats betydelse for totalférsvaret har analyserats
och totalférsvarets behov har kommit till uttryck i beredningsprocessen infor
beslutet. Forandringen av Sive flygplats innebir att avvecklingen av en
verksamhet som dr av betydelse for totalférsvaret leder till att annan
verksamhet, som ocksa dr viktig for totalférsvaret, kan fa utrymme att vixa.

MTFA konstaterar dven att férindringen fir negativa konsekvenser fér de
frivillorganisationer som bedrivit verksamhet pa Sive flygplats. MTFA anser att
frivilligorganisationernas verksamhet ar viktig for totalférsvarets formaga och att
det dr angeldget att den far forutsittningar att kunna bedrivas vidare pa annan
plats.
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Ordlista

Beredskapsflygplats avser en certifierad/godkind instrumentflygplats som har
beredskap enligt avtal med Trafikverket for att kunna 6ppna upp for
samhillsviktiga flygtransporter ndr flygplatsen normalt dr stingd.

Instrumentflygplatser har nagon form av instrumentinflygningshjilpmedel
som stod for piloternas navigering vid flygning i mérker eller 1 vider med
nedsatt sikt.

Flygtrafikledningstjianst (Air Traffic Services, ATS) ir olika flyginformations-,
alarmerings-, flygradgivnings- och flygkontrolltjanster (omradeskontrolltjanst,
inflygningskontrolltjanst och flygplatskontrolltjianst).

Flygtrafiktjanster ir den sammanfattande benimningen pa flygledningstjinst,
flygbriefingtjinst, flygvadertjinst, kommunikationstjinst, navigationstjanst,
overvakningstjinst och flygriddningstjanst.

Godkinda icke-instrumentflygplatser har inte nagra
instrumentinflygningshjalpmedel, vilket innebar att flygplan endast kan anvinda
flygplatsen vid vaderférhallanden med god sikt.

Luftfartyg ir ett transportmedel som ror sig i atmosfiren, till exempel flygplan
eller helikopter.

Sambhillsviktiga flygtransporter omfattar utifran ett samhallsperspektiv
prioriterade transporter till exempel f6r hilso- och sjukvard, riddningstjinst,
kustbevakning och brandflyg.

Virdlandsstéd innefattar alla atgirder — fran foérberedande planering till
hantering och avslut — som syftar till att mojliggbra f6r internationella civila och
militira aktOrer att verka inom eller transiteras genom svenskt territorium.
Virdlandsstod kan behéva tillhandahallas savil under fredstida kriser och
ovningar, som under héjd beredskap och krig.
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Tabell 1: Sammanstéllining av instrumentflygplatser och godkénda icke-instrumentflygplatser i Vastra militarregionen

Flygplats

LILEGGELETLE
tjanster*

Beredskapsflygplats

Riksintresse/omrade av
betydelse

Agarelflygplatshallare

Statliga Goteborg Landvetter Vastra Gotaland TWR, FLD, STN Ja Utpekat av Trafikverket Swedavia AB
instrumentflygplatser
Satenas Vastra Gotaland Utpekat av Forsvarsmakten Fortifikationsverket
Regionala instrument | Géteborg Stallbacka Vastra Gotaland TWR, FLD, STN Ja Fyrstads Flygplats AB
flygplatser som &gs av Trollhattan,
Vanersborg, Uddevalla
och Lysekils kommuner
Hagfors Varmland AFIS, FLD, STN Hagfors kommun
Halmstad Halland TWR, FLD, STN Ja Utpekat av Férsvarsmakten Halmstads Flygplats AB
som ags av Halmstads
kommun
Karlstad Varmland TWR, FLD, STN Ja Utpekat av Trafikverket Karlstad Airport som ags
av Karlstads kommun
och Region Varmland.
Torsby Varmland AFIS, FLD, STN Torsby kommun
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Flygplats LIGEGGELELE Beredskapsflygplats Riksintresse/omrade av Agarelflygplatshallare

tjianster* betydelse

Orebro Orebro TWR, FLD, STN Ja Orebro lans flygplats AB,
som &ags av Region
Orebro Ian, Orebro
kommun, Karlskoga
kommun samt Kumla

kommun
Regionala godkanda/ | Boras Vastra Gotaland Boras kommun
certifierade icke-
instrumentflygplatser | varperg Halland Varbergs kommun
Privat tidigare Goteborg Save Vastra Gotaland Castellum
godkand certifierad
icke-

instrumentflygplats

* Tillbandahallna tianster: AVIS: Fhyginformationstianst for flygplats (Aerodrome Flight Information Service); ALS: Informationstiinst for lufifarten (Aeronantical Information Service); STN:
Stations-, expeditions-, trafikant-, och ramptianst. (Ground Handling Services), FLD: Fhgdrivmedel (Fuel).

Killa: Trafikanalys, Lufifart 2025, 2026; Ds 2023:3. Bearbetning MTEFA.
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