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Remissyttrande 6ver departementspromemorian Atgirder mot illegal inforsel av
sallskapsdjur — ansvar, kontroll och samverkan (Ds 2026:10) Ert diarienummer
LI2026/00710

Svenska Kennelklubben tackar for mojligheten att ge ett yttrande kring det har mycket viktiga amnet.
Sammanfattning:

e Viar fran SKKs sida positiva till att veterinarer och djursjukskotare far skyldighet att anmala
misstankt illegal inforsel.

e Vividlkomnar dven den foreslagna battre kontrollen, genom anmalningsplikt till aktuell
lansstyrelse, for personer som férmedlar sallskapsdijur fran annat land.

e Vianser inte att uppgifter som Jordbruksverket i dagslaget har vid Sveriges grans i form av
kontrollmyndighet med expertis inom omradet djur, bor foras 6ver pa Tullverket. Vi
ifragasatter att den djurkompetens som kravs for att fatta beslut om liv och déd kan
uppratthallas inom en myndighet vars expertis ligger inom ett annat omrade an djurhélsa
och djurs vdlmaende.

e Vimenar att den foreslagna avvecklingen av inreseanmalan ar bekymmersam och vi ar
oroliga for vad andringarna innebar for Tullverkets mojlighet att stoppa bilar. | dagslaget ar
krav pa inforselbevis fran Tullverket ett av mycket fa satt pa vilket hundkdpare kan
sdkerstalla att en hund inte har forts in illegalt - i det fall hunden saknar officiellt
registreringsbevis. EU-férordningen om hundars och katters valfard och sparbarhet kommer
endast att adressera detta pa sikt.

Vi lamnar i 6vrigt foljande synpunkter:
1. Forfattningsforslag

Under 1.1 Forslag till lag (2027:00) om inforsel av sallskapsdjur 31 § anges att en myndighet far
bestdamma att dess beslut ska galla omedelbar dven om det 6verklagas. Vi saknar klarlaggande har
kring myndighetsbeslut om oaterkalleliga atgarder sdsom avlivning av djur.

Under 1.2 Forslag till lag om dndring i inreselagen (1996:701) behovs ett klarlaggande kring att
hundar och katter enligt lydelsen i nuvarande punkten 11 kommer att omfattas av den nya punkten
10 dven om nuvarande punkten 8 avlagsnas.

| 1.3 Forslag till andring i lagen (2000:1225) om straff for smuggling saknar vi i beskrivningen av néar
ett brott ska bedémas som grovt att det dven satts i nagon form av relation till det lidande som
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djuren har utsatts for, till exempel under transporten. Vi har dven synpunkter pa straffsatsen, vilka
redovisas nedan.

7. Anmalan om misstankt illegal inforsel av sallskapsdjur

Vivalkomnar utredningens slutsats i 7.6.1 att tillampningen av lagen, nar det galler vilka
Overtradelser som ska anmalas, ska vara bred samt att troskeln for en anmalan om misstankt illegal
inforsel, vilket berérs i 7.6.3, bor vara lag.

8. En ny kontrollorganisation avseende inforsel av sallskapsdjur

Utredningens beddmning enligt 8.3.4 ar att offentlig kontroll av inférsel av sallskapsdjur kan ske bade
vid grans och inne i landet. Har vill SKK understryka vikten av att kontrollerna fokuseras vid gransen i
stallet for att lata djuret vistas i landet med de risker fér den nya dgaren och allmédnheten det
innebar. Inte minst gallande smitta. SKK menar att fokus tydligt bor ligga pa kontroll vid gréansen.

Vi ifrdgasatter om Tullverket har och kan vidmakthalla den specifika kompetens kring djur samt har
de resurser som kravs for att vara kontrollmyndighet i enlighet med utredningens forslag i 8.3.5
Kontroll vid grans. Jordbruksverket dr den svenska expertmyndigheten nar det géller alla djur.
Oaterkalleliga beslut, som till exempel avlivning, bor fattas av expertis och det maste ske pa ett satt
som allmanheten uppfattar som rattssakert.

Aven om utredningen dppnar for att Jordbruksverket ska kunna éverta ett drende fran Tullverket,
konstaterar utredningen dven att Jordbruksverket i praktiken med storsta sannolikhet inte kommer
att fa kinnedom om drenden vid grdans om inte Tullverket ber om bistand. Vi férordar darfor att
Jordbruksverket kvarstar som kontrollmyndighet for alla djurrelaterade drenden.

Utredningens forslag att dela pa inforselansvaret for djur fran tredjeland mellan kommersiell och
icke-kommersiell, dar Jordbruksverket alltsa ska ansvara for kontrollen av kommersiell inforsel,
kommer sannolikt att bli problematisk i praktiken. Det kommer sannolikt att vara svart att avgéra om
det ar en kommersiell eller icke-kommersiell forflyttning i manga fall av illegal inférsel och darmed
vem som egentligen ska ta ansvar.

Utredningen vill enligt 8.3.6 Overfora inre kontroll till Lansstyrelserna med hanvisning till att de har
offentliga register. SKK vill har hissa en varningens flagg for 6vertro pa att det ska ga att hitta illegalt
inforda hundar den végen. Det ar inte troligt att individer som for in hundar illegalt soker nagon form
av tillstand hos myndigheterna.

Seridsa uppfodare behover dessutom bara soka tillstand om de planerar for tre eller fler kullar per ar.
For att satta fragan i ett perspektiv tar cirka 95 procent av SKKs anslutna uppfédare max tva kullar
per ar. Ofta kan det i stéllet ga ar mellan kullarna. Det ser sannolikt ungefar likadant ut dven utanfor
SKK.

Nagra striktare regler ar inte heller att vinta i den nya EU-férordningen om hundars och katters
valfard och sparbarhet. Férordningen stéller inget krav pa "behdérig myndighet” att bestka uppfodare
fysiskt utan tillstand kan fortsatt ges pa distans. Den har vidare “fler an fem kullar” per ar som nedre
grans for att tillstand ska kravas.
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Lansstyrelserna har redan har en pressad arbetssituation och fick dessutom tidigare i ar utokade
arbetsuppgifter genom andringarna i tillsynslagen.

Den nya EU-férordningen om hundars och katters valfard och sparbarhet kommer daremot att
adressera problematiken som lyfts under 8.3.9 kring registrering av ursprungsland och vem som for
in djur. Atminstone nar det géller katter och hundar.

9. Andra atgarder for att hindra organiserad smuggling av sallskapsdjur

Utredningen foreslar i 9.7.3 att verksamheter med tillstand fran lansstyrelserna ska vara godkidnda
hos Skatteverket for F-skatt och att lansstyrelserna under en forsdksperiod ska dverlamna samtliga
utfardade tillstand enligt djurskyddslagen till Skatteverket for att mojliggra kontroll.

Kontrollens syfte harvidlag verkar snarare vara att mojliggora kontroll av redovisad intakt fran hobby
eller ndringsverksamhet, an syftet med den nya lagstiftningen, att forhindra illegal inforsel av
sallskapsdijur, d v s andamalsglidning. Forslaget innebar i praktiken att fokus flyttar fran djurskydd
och granskontroll till skattebyrakrati.

Det storsta problemet med forslaget ar att det drabbar fel malgrupp, organiserade brottslingar
ansoker inte om tillstand hos lansstyrelsen. Att skarpa kraven for de aktorer som faktiskt féljer lagen
och soker tillstand gor absolut ingenting for att stoppa de som opererar helt utanfor systemet. En
tjansteman pa Skatteverket kan inte bedéma om en hundvalp ar vaccinerad eller har plagats under
en transport, det ar vid gransen som kontrollerna behdver goras, och det ar dar resurserna kravs. |
stallet for att bygga upp nya, byrakratiska kontrollsystem borde fokus ligga pa att starka Tullverkets
fysiska granskontroller.

Utredaren bygger forslaget pa konstaterandet att det ar mojligt att fa tillstand fran lansstyrelsen att

Ill

bedriva “yrkesmassig handel” med hundar utan att vara registrerad fér naringsverksamhet. |

anslutning till detta refereras till en rapport om kontroll av annonser pa SKKs sajt kdpahund.se.
Till att borja med vill SKK klargéra att alla uppfédare inom organisationen férvantas folja svensk lag.

Vi vander oss daremot kraftig mot att det satts likhetstecken mellan underlatenhet att redovisa skatt
pa vinst och illegal inforsel av hundar. Eller att det skulle vara just SKKs uppfodare som for in hundar
illegalt.

Uppfddare inom SKK har ingen nytta av en hund som inte har forts in i landet med korrekt
dokumentation fran ursprungslandets kennelklubb, eftersom det da inte gar att omregistrera hunden
i SKK, avla pa eller tavla med den. Uppfédare kan vidare bli uteslutna om de séljer valpar som inte ar
registrerade i SKK, vilket innefattar importer som inte omregistrerats. Det framstar som en paradox
att seridsa uppfédare inom en organisation som, till skillnad fran andra, har full kontroll pa
importerade hundar pa individniva, nu pekas ut som om de skulle ligga bakom den illegala inforseln.

Utredningen missar dessutom att redovisa om de undersokta uppfodarna éverhuvudtaget har eller
behover ha lagstadgat tillstand fran lansstyrelsen for sin verksamhet (tre kullar eller fler). Som
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tidigare namnts har 95 procent av SKKs uppfddare farre dn tva kullar per ar, en del kanske har en kull
vart tredje eller vart femte ar. Det &r en hobby och inte en ”yrkesmassig handel”.

SKK menar att utredningens forslag helt bortser fran skattelagstiftningens grunder. For att en
verksamhet ska bli momspliktig kravs att momsens alla fyra ben &r uppfyllda, daribland kravet pa att
man ar en beskattningsbar person som séljer varor fortlépande och med viss frekvens. En vanlig
hobbyuppfddning faller helt utanfér denna definition och utgér varken naringsverksamhet eller
momspliktig forsaljning. Denna skatterattsliga verklighet ar vad SKK lar ut pa vara
uppfédarutbildningar, med radet att kontakta Skatteverket om osidkerhet uppstar.

Det ar dessutom SKKs erfarenhet att Skatteverket regelmassigt avslar ansokningar om
momesregistrering fran hobbyuppfodare, eftersom myndigheten bedémer att kraven pa ekonomisk
verksamhet inte ar uppfyllda nar de I6pande utgifterna konsekvent 6verstiger intdkterna fran enstaka
valpkull.

Daremot instammer SKK i att redovisning av inkomst for hobbyverksamhet, och beskattning av
eventuell vinst som aterstar nar alla utgifterna ar avdragna, sjalvfallet ska anvandas som alternativ.
Tyvarr saknar SKK som ideell organisation mojlighet att sdkerstalla att sa sker. Eftersom den nya EU-
forordning som tradde i kraft den 31 augusti kommer att krdva att uppfédaren registreras som forsta
dgare pa varje hund i det nationella registret, kommer dock Skatteverket snart att ha mojlighet att
korskora sadan information.

SKK instdmmer med utredningens forslag i 9.9.3 att uppgifterna i det nationella registret 6ver hundar
och katter ska omfatta djurets fodelseland.

10. Sanktioner

Under 10.3 argumenterar utredaren for att straffsatsen for det nya brottet illegal inférsel av
sallskapsdjur ska motsvara straffen for smugglingsbrott enligt 3 § i Lag (2000:1225) om straff for
smuggling. Vi instammer i kritiken som framférts redan tidigare mot att straffen fér att smuggla djur
inte ar tillrackligt harda. Vi kan ocksa konstatera att 6 §, under vilken utredningen som 6 c § vill
addera straffsatserna for det nya brottet illegal inforsel av séllskapsdjur, omfattar brott som har
andra och strangare straffsatser dn de utredningen foreslar.

Med vanlig halsning

Svenska Kennelklubben
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Susanne Jidesten

Generalsekreterare Svenska Kennelklubben



