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Forord

Pa uppdrag av Regeringen har Skogsstyrelsen, i samarbete med Sveaskog, Statens
Fastighetsverk och Sametinget, genomfort Regeringens uppdrag fran 2022 att visa
hur statliga markégare och berérda myndigheter kan agera foregangare i hallbart
skogsbruk i renskotselomradet. Uppdraget var ett av flera uppdrag med besléktade
uppgifter som delats ut i enlighet med propositionen for starkt &ganderatt, flexibla
skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som
grund (prop. 2021/22:58). Utgangspunkten har varit langsiktiga avvagningar i
landskapsskala mellan & ena sidan rennaringens tillgang till renbete Gver aret och
a andra sidan skogsbrukets virkesforsorjning.

Arbetsgruppen har tillsammans konkretiserat uppdragets centrala fragestéllningar
inklusive bakgrund och forutsattningar. Forslag till 16sningar och prioriterade
insatsomraden har diskuterats med utgangspunkt fran naringarnas perspektiv pa
samnyttjandet och i dialog med bade forskare och andra berérda myndigheter.

Rapportens avslutande analys och atgardsforslag bygger pa Skogsstyrelsens
samlade intryck av de forda diskussionerna men utgor inte, i alla stycken,
arbetsgruppens gemensamma standpunkt. Var bedomning ar att det kravs
ytterligare internt férankringsarbete innan deltagarna &r redo att ta slutlig stéllning
till framkomliga vagar och vilka atgarder som bor prioriteras. Flera av forslagen
beddms utvecklingsbara och fortjanar fortsatt utredning. Férhoppningen &r att vi
med denna rapport lagt en god grund fér kommande arbete.

Ett varmt tack riktas till alla som varit involverade i uppdraget och bidragit med
underlag och synpunkter.

Jonkoping 2023-11-27

Herman Sundqvist
Generaldirektor, Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

| rapporten redovisar Skogsstyrelsen resultatet av regeringsuppdraget Staten som
foregangare i hallbart skogsbruk, som har genomférts i samarbete med Sveaskog,
Statens Fastighetsverk och Sametinget. Rapportens fokus ligger pa langsiktiga
avvagningar i landskapsskala samt l6sningar som medger langsiktigt séakrad
tillgang till saval renbete som virkesforsorjning i renskétselomradet.

Baserat pa Skogsstyrelsens sammanfattande analys av uppdragets centrala
fragestallningar foreslas fortsatt utveckling av féljande atgarder for att starka
statens roll for ett hallbart skogsbruk i det renskétselomrade som ligger pa statlig
mark.

Den vikande trenden for betestillgdng behover vandas

Tillgangen pa bete under hela aret ar avgérande for antalet renar och den vikande
trenden for betestillgang &r ett 6verhangande problem som fordrar kraftfulla
atgarder for att vanda. En utvecklad strategisk planering med stérre betoning pa
okad renskotselnytta pa all statlig mark kan vara en del av I6sningen. Dessutom
behovs politiska beslut om vilken omfattning av skogsbruk respektive rennéring
som skall anses hallbar.

Behov av forbéattrade underlag och konsekvensanalyser

Utred forutsattningarna att generera indata (skogstillstand, vinterbetesland) till
konsekvensanalyser av renskotselanpassning via projektet Digitala
kunskapsunderlag. Detta skulle pa sikt kunna erbjuda nya sétt att generera data
om skogstillstand och renbetesland till landskapstackande konsekvensanalyser av
renskotselanpassningar.

Vid handldggning av anmélningar och ansékningar behdver Skogsstyrelsen béttre
underlag. Forbattringar kan omfatta egen G1S-analys av beteslandsférdelning,
atkomst till beteslandsindelning och renbetestyper enligt renbruksplaner (RBP)
samt Sveriges lantbruksuniversitets (SLU:s) lavkarta och uppdaterade
kartlaggning av omvérldsfaktorer

Verka for fler konsekvensanalyser av renskotselanpassning i landskapsskala for
en uppdaterad helhetsbedémning (beteslandspaverkan, virkesforsorjning,
skogsbruksnetto).

Utveckla verktyg fér samplanering och dialog
Prioritera fortsatt utveckling av samplaneringsverktyg for langsiktig planering i

landskapsskala.

Skogsstyrelsen och Sametinget uppdras utreda och foresla I6sningar som ger
parterna i samrad och samplanering tillgang till uppdaterad information om
samebyarnas beteslandsindelning.
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Ta fram en ordlista till stod for samrad och samplanering. Med gemensamma
definitioner pa centrala begrepp underlattas kommunikationen, da missforstand
och utdragna tolkningsdiskussioner kan undvikas.

Uppfoljningsrutiner, radgivning och utbildning

Infér nya rutiner och former for Skogsstyrelsens uppféljning gallande
skogsbrukets hansyn till rennaringen. Bade rennaringen och skogsbruket bor
beredas moéjlighet att bidra i arbetet.

Skogsstyrelsen, Sametinget och statliga skogsbruket bor samverka kring
aterkommande exkursioner med fokus pa utvardering av renskotselanpassad
planering i landskapsskala.

Behov av forskning och statistikutveckling

Uppdra till statistikleverantorer att regelbundet sammanstélla lansvisa data inom
renskotselomradet avseende arealandelar lavmark, arealandelar ungskog och
gallringsskog i olika slutenhet pa lavmark. Tillvarata uppgifter och erfarenheter
frén arbetet med ”Handlingsplanen for klimatanpassning, specifikt vad giller
renskotselomradet”.

Verka for fortsatt forskning och metodutveckling for hanglavsinventering och
uppfoljning.
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1 Bakgrund och forutsattningar

1.1 Uppdraget
Staten som foregangare i hallbart skogsbruk

Uppdraget utgar fran Regeringens proposition (prop. 2021/22:58) déar det betonas
att statliga myndigheter och markégare har ett sérskilt ansvar att agera
foregangare i hallbart skogsbruk som tar hansyn till rennaringen. Den centrala
uppgiften for arbetsgruppen har varit att séka former for ett balanserat
samnyttjande som langsiktigt sakrar tillgangen till bade renbete och
virkesforsorjning. Forbattringsforslag vad géaller planeringsverktyg,
brukningsmetoder och uppféljningsrutiner har varit i fokus for arbetet. Det har
handlat om att:

e Finna 6msesidigt prioriterade insatsomraden med utgangspunkt fran
skogstillstand och naturgeografiska forutsattningar pa landskapsniva och

e Ge forslag som utvecklar och stottar tillampningen av alternativa
brukningsmetoder.

Uppdragstexten

| enlighet med propositionen for starkt aganderatt, flexibla
skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i skogen med
frivillighet som grund (prop. 2021/22:58) ska Skogsstyrelsen i
samarbete med Sveaskog AB, Statens fastighetsverk och Sametinget
starka statens roll for ett hallbart skogsbruk och utveckla alternativa
brukningsmetoder som tar storre hansyn till tillgdngen pa renbete i
det renskotselomrade som ligger pa statlig mark. Vid genomférande
av uppdraget ska Skogsstyrelsen tillvarata de kunskaper och
erfarenheter som finns hos Sveriges lantbruksuniversitet. Uppdraget
skall redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast
30 november 2023.

1.2 Statligt markinnehav och brukande i renskétselomradet

Renskadtselomradet (ca 23 miljoner ha) upptar 55 % av Sveriges totala landareal
och dar finns ungefar 40 % av landets totala skogsvolym. Statliga Sveaskog och
Statens fastighetsverk (SFV) ar tillsammans dominerande markagare med ansvar
for 19 % av arealen och omfattande skogsférvaltning. Dessutom forvaltar
Lansstyrelserna, pa Naturvardsverkets uppdrag, stora arealer formellt skyddad
mark. Arealen nationalparker och naturreservat utgor idag cirka 17 % av
renskétselomradet (ca 4,3 miljoner hektar).

1.2.1.1 Rennaring

I renskotselomradet galler renskotselratten som ar en grundlagsskyddad civil
rattighet. Den ger landets 51 samebyar rétt till extensiv markanvandning pa
mycket stora omraden (Tabell 1 och Figur 1), parallellt med markéagarnas
aganderdtt och 6verlappande ratt till markanvandning. Samisk renskoétsel bygger
pa att renen ar semidomesticerad och har sitt naturliga flock- och
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vandringsbeteende kvar. Den samiska kulturens livskraft &r beroende av
fungerande fristrovande och naturbetesbaserad renskotsel.

Tabell 1. Rennédringens omfattning i Sverige 2019/2020. Antal renar avser vinterstam efter
slakt.

Total areal | Antal Antal Samebyar, antal
Omrade (km?2)? renar rendgare | och typ

Norrbotten, exkl.  104.000 131.121 3.160 15 fjall-,

konsessionshyar 9 skogshyar
Vasterbotten 65.000 51.748 321 6 fjall-,

1 skogsbyar
Jamtland® 80.000 47.116 396 12 fjallbyar
Konsessionsbyar 16.500 11.069 765 8 byar
Totalt® 226.000 241.054 4.642 51 samebyar

Tabell 6versatt frdn Holand med fleral. Kalla: Sametinget (2019 &rs statistik).

Noteringar: a Areal delvis i Norge.
b Inkluderar &ven betesland i Véasternorrlands och Dalarnas I&n.
¢ Areal skattad med hansyn till att vissa samebyar stracker sig 6ver
lansgrénsen.

Sammanlagt for alla byar varierar antalet renar i vinterhjord mellan 220 000 och
260 000. Svangningarna beror till storsta delen pa hur naturbetet varierar mellan
aren och forandringar av rovdjursforekomst.

Renskatselns organisation och forutséttningar skiljer sig mellan olika geografiska
omraden. Renagandet och -skotseln &r uppdelad pa betydligt fler personer i
Norrbotten (3183 rendgare och 788 gruppansvariga renskotare) an i Vasterbotten
(321 renégare, 144 gruppansvariga renskotare) och Jamtland (396 renégare, 123
gruppansvariga renskotare) enligt statistik fran Sametinget 2020. Flertalet fjall-
och skogssamebyar flyttar under aret langre strackor mellan olika betesland men
flyttavstanden varierar mellan olika byar beroende pa de egna markernas
utstrackning. Nagra fjallsamebyar har enligt sarskilda 6verenskommelser betesratt
pa norska sidan gransen och pa samma satt har nagra norska renbetesdistrikt
betesratt i Sverige. Koncessionssamebyarna i ¢stra Norrbotten bedriver stationér
renskotsel. Fjallsamebyarna har sina aretruntmarker med sommarbete nara fjallen
och vinterbetesmarkerna i skogslandet narmare kusten. Skogssamebyarna
anvander ostliga lagfjallsomraden och inlandets skogar for ett varierande
sommarbete. Periodvis beh6vs skogen ocksa som skydd mot hdga temperaturer.
Skogssamebyarna soker, liksom fjallsamebyarna, sitt vinterbete narmare kusten. I
borjan av vintern gors ofta renskiljningar for att dela vinterhjorden i vintergrupper
(sita) vilket underlattar resurseffektiv 6vervakning och skotsel. Vintergrupperna
flyttas runt mellan olika platser allteftersom véderlek och betestillgdnglighet
vaxlar.

1 Holand, O. med flera 2022.
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1.2.1.2 Det samiska landskapet

Sapmi, den svenska delen av renskétselomradet har stor betydelse for alla samer,
inte bara de renskotande. Det allmanna, det vill sdga alla myndigheter, har ett
ansvar for att aktivt framja forutsattningarna for att det samiska folket ska kunna
bevara och utveckla sin kultur och sitt samfundsliv?. Sparen i landskapet efter
samiskt liv kan vara svara att upptacka eftersom materialen som utnyttjas, enligt
gammal tradition ska komma fran, och kunna aterga sparlost till naturen. Férutom
fysiska spar ar de immateriella och biologiska kulturarven essentiella delar av det
samiska kulturlandskapet®. Alla tre delarna behover betraktas samtidigt for att
forsta omfattningen av kulturmiljon som lagstiftningen ar avsedd att bevara och
utveckla.

1.2.1.3 Skogsmarkens agare

Renskotselomradet omfattar totalt 16 miljoner ha skogsmark. Ungefar 12 miljoner
ha ar produktiv skogsmark* varav en femtedel (2,4 miljoner ha) tillnér Sveaskog
och SFV. Ytterligare ca 230 000 ha statlig mark inom renskétselomradet forvaltas
av Fortifikationsverket for att tillhandahalla militara 6vnings- och skjutfalt.
Utover det statliga markinnehavet dgs 10,8 miljoner ha skogsmark i
renskotselomradets fem lan av 4 storre privata aktiebolag (42 % av arealen) och
84 000 enskilda marké&gare (58 % av arealen).

2 Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

3 S&mi kulturarbi (Det samiska kulturarvet) - Sametinget

4 Skogsmark som enligt vedertagna bedémningsgrunder kan producera minst en kubikmeter virke
per ar och hektar och som enligt Skogsvardslagen kan tas i ansprak for virkesproduktion.

10
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Administrativa granser

= = QOdlingsgransen

= = | appmarksgransen

= = |appmarks- och Odlingsgrans

— Koncessionrenskotsel

—— Samebygrans
Aret-Runt-Markerna
Renskotselomrédet

Samebyar inom
Svenskt omrade

Figur 1. Samebyar och administrativa granser inom svenskt omréde. Odlingsgransen ar den grans
som faststalldes 1890 med syfte att begrénsa jordbrukets utbredning vasterut och skydda
samernas rennaring. ldag avgransar den fjallsamebyarnas aret-runt- marker i Norr- och
Vasterbotten. Lappmarksgransen faststélldes i mitten av 1700-talet for att utgdra gréns mellan
samer och jordbrukare. Nu avgransar den skogssamebyarnas aret-runt- marker i Norr- och
Vasterbotten. Koncessionsrenskétseln finns i Norrbotten och far bara bedrivas av samer som fatt
tillstand av Lansstyrelsen i Norrbotten. Tillstandet galler hogst 10 ar. Omradet infordes 1933.
Innehavaren far bedriva renskotsel bade med sina egna renar och med skotesrenar som tillhor
&gare till jordbruksfastigheter. Aret-runt-markerna i Jamtland innefattar renbetesfjéllen. Kartan
skapad av Sametinget 2023.

11
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1.2.2 Statens fastighetsverks markinnehav och verksamhetsstyrning

1.2.2.1 Innehav inom renskotselomradet

N&r Doménverkets markinnehav delades upp i borjan av 90-talet fordes
huvuddelen av renndringens aretruntmarker ovan odlingsgransen i Norr- och
Vésterbotten samt renbetesfjallen i Jamtland till den nybildade myndigheten
SFV®. Betydande arealer avsattes som naturreservat bland annat genom att flera
tidigare Domanreservat fordes éver till SFV:s innehav.

Merparten av SFV:s skogar finns i norra inlandet, 1angs fjallkedjan véster om
odlingsgrénsen (Figur 2). Innehavet omfattar dessutom cirka 10 000 hektar i s6dra
delen av landet, fran Uppland och soderut.

it 3 <
-
¥
J ES
o
ot
“eny
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L3

Figur 2. SFV:s samlade innehav i renskotselomradet med skyddad natur (ljusblatt) och indelad
skogsmark (mdrkbrunt) ej indelad mark (ljusbrunt).

Pa den indelade marken &r skogen avgransad i inventerade avdelningar vars
skotsel utgar fran skogstillstandet och hur hoga naturvarden som patraffats. |
likhet med de flesta skogsagare som har en skogsbruksplan anvander SFV fyra
malklasser;

NO: naturvardsskog som lamnas orord,
NS: naturvardsskog med skotselbehov,
PF: produktionsskog med forstarkt hansyn,
PG: produktionsskog med generell hansyn.

12
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1.2.2.2 Verksamhetsstyrning

SFV ér ett statligt verk under Finansdepartementet, som styrs av regeringens
forordning (SFS 2007:757) och arliga regleringsbrev med specifika krav och mal
for budgetaret. SFV bér sina egna kostnader och ska dessutom betala in ett
Overskott till statskassan. Regleringsbrevet 2023 anger, bland annat, att
fastigheterna ska forvaltas med god resurshushallning och hog ekonomisk
effektivitet samtidigt som SVF verkar for att de nationella miljokvalitetsmalen
nas. Vidare ska fastigheternas véarden “’bevaras pa en for dgaren och brukaren
langsiktigt lamplig niva .

Utover instruktioner i forordning och regleringsbrev kan SFV ges
regeringsuppdrag att utreda sarskilda fragor eller genomfora insatser tillsammans
med andra myndigheter. Uppdragen kan var tidsatta eller paga tills vidare. Ett
narliggande exempel &r uppdraget om hur SFV i 6kad utstrackning kan verka for
hallbart skogsbruk®.

Prioriteringar i den I6pande verksamheten for 2023-2026 finns i SFV's
overgripande verksamhetsstrategi dar langsiktiga mal formulerats utifran ett eller
flera av FN:s 17 globala mal for hallbar utveckling. For verksamhet med skoglig
anknytning betonas att brukandet skall ske med stor hansyn till natur- och
kulturmiljovarden sa att dessa miljoer bevaras och utvecklas pa ett satt som bidrar
till nationella mal for biologisk mangfald genom naturvardande atgérder i skog
och mark. Atgarder och initiativ som bidrar till minskat klimatavtryck och
produktion av férnybar energi prioriteras ocksa.

1.2.2.3 Skogsskétselsystem och avverkningsnivaer

I en sarskild skoglig strategi beskrivs SFV:s langsiktiga inriktning for skogs- och
markforvaltning. Trakthyggesbruk’, i vissa fall med hyggesfria metoder, &r det
dominerande skotselsystemet men av hansyn till sarskilda varden och intressen
tillampas ocksé bladningsbruk® dar det ar 1ampligt. Ovan naturvardsgransen
(Naturskyddsforeningens gréns for fjallndra skog)® tillampar SFV endast
hyggesfritt skogsbruk. Skogen utanfor indelad mark ar lamnad for fri utveckling.
Dar bedrivs inget skogsbruk och delar av marken ar foremal for reservatsbildning.

Pa indelad mark berdknas, efter avdrag for restriktioner och hansyn, den
langsiktigt hallbara avverkningsnivan med stod av avverkningsberakningar som
utfors var 5:e — 10:e ar. Det arliga virkesuttaget motsvarar, till foljd av ojamn
aldersklassfordelning och hansyn till rennaring, naturvard och friluftsliv, mindre
an en tredjedel av tillvaxten pa den indelade marken inom renskétselomradet.
Under kommande 10-arsperiod berdknas avverkningsnivan for hela SFV:s

® Uppdrag i regleringsbrev till Statens fastighetsverk (andringsbeslut 2022-06-07): ”Myndigheten
ska analysera hur den i 6kad utstrackning kan verka som foregangare inom hallbart skogsbruk...
Med héllbarhet avses alla tre dimensionerna av hallbarhet, dvs. social, ekonomisk och miljomassig
héllbarhet. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Finansdepartementet) senast den 15
juni 2023.

’ Trakthyggesbruk innebér att man etablerar ny skog samtidigt i hela bestandet, likéldrig skog.

8 Bladningsbruk ar ett skogskotselsystem som kan tillampas i fullskiktad skog, upprepade
gallringar, olikaldrig skog.

® Hanvisningar i skogsbruksstandarden | Forest Stewardship Council (fsc.org)

13
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innehav till 450 ha foryngringsavverkning per ar (inklusive avveckling av
contorta) och 850 ha gallring per ar.

Enligt SFV:s skogliga strategi efterstravas ett skogsbruk som ar variationsrikt,
flexibelt och anpassat. For skog med malklass PG skall minst 10 % hansyn lamnas
och i skog med malklass PF ar malet 30-40 % lamnad hansyn.

14
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1.2.3 Sveaskogs markinnehav och verksamhetsstyrning

1.2.3.1 Innehav inom renskotselomradet

Sveaskog ér ett statligt bolag som kom till 1999 efter ombildning av tidigare
AssiDoman. Inom renskotselomradet dger Sveaskog idag drygt 2,7 miljoner
hektar skogsmark, dster om odlingsgrénsen (Figur 3). Dértill d4ger Sveaskog
ytterligare cirka 1,2 miljoner ha skogsmark séder om renskotselomradet.

Pa det totala innehavet undantas idag 29 % av arealen skogsmark fran skogsbruk
av naturvardsskal. Detta motsvaras av drygt 16 % av den produktiva
skogsmarksarealen nedanfor fjallskogsgransen. Motsvarande siffra &r 18% i de tre
nordligaste regionerna som i grova drag 6verlappar rennaringsomradet. Ovanfor
grénsen for fjallnara skog &r i dagslaget 73 % av den produktiva
skogsmarksarealen undantagen skogsbruk av naturvardsskal. Aterstaende areal
har ej brukats i nartid varfor arealerna som vantas undantas av naturvardsskal okar
successivi.

Kiruna

Lulea

Umea
Ostersund

Sundsvall

Figur 3. Sveaskogs agor inom renskotselomradet.

1.2.3.2 Verksamhetsstyrning

Sveaskogs uppdrag &r att bedriva verksamhet pa affarsmassig grund och med
marknadsmaéssig avkastning med karnverksamhet inom skogsbruk. Det
ekonomiska dverskottet fran Sveaskogs verksamhet gar tillbaka till staten. Till
grund for styrningen ligger bolagsordningen, aktiebolagslagen, svensk kod for
bolagsstyrning samt statens &garpolicy och riktlinjer for foretag med statligt
agande.

Den langsiktiga inriktningen &r att bedriva ett hallbart skogsbruk dar héga och
sakra virkesleveranser forenas med insatser for 6kad biologisk mangfald. Vidare
skall Sveaskog verka for att bidra till att de svenska klimatmalen, Parisavtalet
samt EU:s biodiversitetsmal nas. Klimatanpassning och skadeprevention gynnas
bland annat genom en skotselinriktning for produktionsskog med fler tradslag,
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utvalt skogsodlingsmaterial och storre arealandel blandskog. Sveaskog stréavar
efter att tillvarata positiva tillvaxteffekter av anpassad markberedning, foradlat
plantmaterial, atgarder for minskade skogsskador (inklusive viltbete), och riktad
godsling samt digitaliserade metoder for skogsuppskattning och planering.

1.2.3.3 Skogsskotselsystem och avverkningsnivaer

Trakthyggesbruk med vél tilltagen naturh&nsyn &r det dominerande
skotselsystemet. Atgarder genomfors for att starka ekologiska vérden och
omraden med hoga naturvéarden undantas kontinuerligt fran skogsbruk. Varje
avverkning foregas av hansynsplanering i falt med syfte att beakta bade
landskapsekologiska konsekvenser och lokala forutsattningar. Sveaskog ar sedan
1998 certifierat enligt FSC-standarden.

Med utgangspunkt fran verksamhetens langsiktiga inriktning (se ovan) gors var
femte ar avverkningsberakningar for hela skogsinnehavet. Darmed uppdateras
skattningen av hur stora virkesvolymer som beddms mojliga att skorda i gallring
och foryngringsavverkning under en period motsvarande en omloppstid. |
bedémningen ingar olika typer av hansyn som minskar den méjliga
avverkningsnivan; exempelvis nya naturvardsskogar och svarforyngrade omraden
samt h&nsyn till sociala vérden och till renndringen. I den senaste
avverkningsberakningen ar hansyn till rennaringen den parameter som paverkar
uttagsvolymerna mest, med en reduktion pa ca 30% jamfort med potentialen
avverkningsbar skog.

Den kommande 10-arsperioden berdknas, for hela Sveaskogs innehav,
foryngringsavverkning pa 24 000 ha/ar och gallring pa 29 000 ha/ar. For
foryngringsavverkning innebér detta att 41,5 % av tillvaxten avverkas arligen.
Virkesanskaffning fran privata markagare sker i dagslaget som ett komplement till
avverkning pa egen skog.

1.2.4 Formellt skyddade och frivilligt avsatta arealer inom
renskotselomradet

1.2.4.1 Formellt skyddade omraden

Den totala formellt skyddade landarealen i renskétselomradets fem lan ar knappt
4,3 miljoner ha nationalparker och naturreservat!® (Figur 4) varav ca 17 % utgors
av produktiv skogsmark, mestadels belagen ovanfor den fjéllndra gransen (Figur
5). Aven om Naturvardsverket ager mycket mark sa ligger manga formellt
skyddade omraden, som naturreservat, pd mark som ags av Sveaskog och SFV
eller privata markagare. Inom renskétselomradet &r 50 % av SFV:s innehav
formellt skyddad mark medan Sveaskogs andel &r 7,5 %.

10SCB.2022. www.sch.se/M10603
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Dalarna 306
Visternorrland 45

Jamtland 572

Norrbotten 2431

Visterbotten 911

Figur 4. Formellt skyddad landareal (1000-tals ha), lansvis inom renskotselomradet ar 2022
(6verlapp bortréknat).
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Figur 5. Formellt skyddad produktiv skogsmark, lansvis i renskétselomradet (1000-tals ha) nedanfor
respektive ovanfor gréansen for fjalinara skog.

1.2.4.2 Frivilliga avsattningar

Alla markagare som é&r certifierade enligt FSC eller PEFC gor frivilliga
avsattningar, malklass naturvard orérd (NO) eller naturvard skotsel (NS), om
minst 5% av arealen i en skogsbruksplan. Inom renskotselomradet utgor 9,7 %
respektive 20 % av Sveaskogs och SFV:s mark frivilligt skyddade arealer.

1.2.4.3 Lagstdd och skyddsformer

Formellt skyddade omraden inréttas med stod av Miljobalken for att bevara
naturvarden och varden for friluftslivet. Forvaltningsplanerna utformas i samrad
med markéagare, friluftslivets aktorer, kulturmiljovarden, rennéaringen och andra
intressen. Ibland bidrar kommuner, stiftelser, ideella organisationer och féretag
med vérdefulla insatser. De storsta arealerna av formellt skyddad mark &r
nationalparker och naturreservat. Dessa skall ge langsiktigt skydd mot
exploatering och ingar som regel dven i EU:s natverk av skyddade omraden;
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Natura 2000. For formellt skydd av enskilda mindre arealer inrattas
biotopskyddsomraden. Skogsstyrelsen arbetar med biotopskydd och
tidsbegransade naturvardsavtal. Det finns dven en speciell form av
naturvardsavtal, Ekoparksavtal, som slutits mellan Skogsstyrelsen och Sveaskog.

Utgangspunkten for de skyddade omradenas forvaltning ar Sveriges nationella
mal for biologisk mangfald och friluftsliv. De nationella malen fokuserar pa
gynnsam bevarandestatus for naturtyper och forbattrade forutsattningar for hotade
arter och friluftsliv. Naturvardsverket har 6verordnat ansvar och ger vagledning
till Lansstyrelser och andra forvaltande myndigheter som skall sékerstélla att
syftet med skyddet uppnas i enlighet med géllande beslut och planer.

Utover Naturvardsverkets anvisningar om forvaltningen av formellt skyddade
omraden har Lansstyrelserna inom renskétselomradet som mal att “'verka for en
hdllbar renndring 1. | Vésterbotten finns ocksa en uttalad ambition att “fi<imja
rennaringens utveckling, bland annat genom att bevaka rennaringens intressen i
samhalls- och miljoplaneringen 2.

Eftersom Lansstyrelserna ar fristdende myndigheter och forutséttningarna skiljer
mellan renskotselomradets olika delar skickade arbetsgruppen en skriftlig
forfragan (2023-08-15) om Lansstyrelsernas roll och lopande arbete vad galler
rennaringsfragor och skogsbruk. En sammanfattning av inkomna svar redovisas i
avsnitt 3.5.

1.3 Skogstillstdnd och skogsbrukshistoria i renskotselomradet

1.3.1.1 Fordelning av agoslag

Foérutom produktiv skogsmark som upptar drygt halften av landarealen i
renskotselomradet, utgors ungefar en fjardedel av skogliga impediment, det vill
séga improduktiv skogsmark samt trad- och buskmark. Dessutom finns betydande
arealer kala impediment i form av myrar och fjall (Figur 6). Aven om renarna
nyttjar samtliga dessa markslag under nagon del av aret ar vinterbetesmarkerna
med marklav och héanglav i inlandet och kustnara omraden den kritiska resursen
for renskotseln.

1.3.1.2 Inverkan av aldre tiders skogsbruk pa skogstillstandet

Langs Norrlandskusten och dlvdalarna var skogen redan under tidigt 1800-tal
paverkad av manniskans aktiviteter. Skogarna langre in i landet var mer ororda
tills den sa kallade Timmerfronten rullade in i nordvéstlig riktning dver Norrland i
mitten av 1800-talet. Under de féljande 50 aren avverkades framst grovre
timmertrad men nar pappersindustrin byggts ut efterfragades aven klenare
dimensioner. Upprepade genomhuggningar under tiden fram till 1900-talets forsta
decennier skapade stora arealer glesa skogar dar endast trad som inte var
kommersiellt gangbara lamnats. Det ar troligt att betestillgangen inklusive mark-
och héanglavens tillvéxt gynnats i de genomhuggna skogarna (Figur 7).

Efter lagkrav pa aterbeskogning (ar 1903), en generell omstéallning till
trakthyggesbruk pa 1940-1950-talen och statsbidrag for att ersatta

11 https://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/djur/rennaring.html
12 1pid.
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lagproducerande skogar®® kalhdggs och foryngrades manga av de tidigare
genomhuggna skogar. Atgarderna blev dock mindre omfattande i skogarna som
gransar mot fjallkedjan i véster dar exploateringen inte varit lika hard®*,

Norrbotten Vasterbotten
189 254
2780 3943

1150

2781

Jamtland Vasternorrland
155

154

53

M Produktiv skogsmark Skogliga impediment

M Kala impediment Ovrig mark

Figur 6. Andel produktiv skogsmark, skogliga impediment'5, kala impediment*® och Gvrig mark'7 i
fyra lan som helt ingar i renskotselomradet. Siffervarden avser 1000-tals hektar. Data fran
Riksskogstaxeringen 2018—-2022.

13 E-skog Enligt klassningen i OSI (Oversiktlig SkogsInventering 1980-1991)

14 Jonsson, B.B. med flera 2019.

5 Improduktiv skogsmark samt Trad- och buskmark enligt Skogsvardslagens definition.
16 Myr, berg, fjall och fjallbarrskog som inte raknas till skogsmark.

17 Kraftledningar, vagar, upplagsplatser, jordbruksmark med mera.
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& rar L : X 2 ]
Figur 7. Tallhed, avverkad 1899—-1900 genom dimensionshuggning till minst 15' x 7"". P& storre
Oppningar har tallplantor uppkommit. Datum: 1924. Plats: Norrbotten, Arjeplogs socken, Batsa
kronopark. SLU bildarkiv.

Virkesforradet ckade med 56% under aren 19552020 pa skogsmark utanfor
formellt skyddade omraden i de fyra lan som helt ingdr i renskotselomradet; fran
787 miljoner m3sk till 1225,5 miljoner m3sk enligt data fran Riksskogstaxeringen
(Figur 8). Omstallningen till trakthyggesbruk med tydligt fokus pa uthallig
virkesforsorjning ledde till att skogarna blev mer homogena, tatare och
dominerade av trad i yngre aldersklasser. Samtidigt blev det ursprungliga
skogstacket mer fragmenterat med stadigt krympande arealer som undgatt
kalavverkning®®.
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Figur 8. Virkesforradets utveckling 1955—-2020 i de fyra lan som helt ingar i renskotselomradet.

18 Svensson med flera 2020.
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Den vanligaste bestandstypen (drygt 70 % pa den produktiva skogsmarken) &r
idag barrskog déar minst 65 % av den staende skogen utgors av ett enskilt tradslag.
Tallskog dominerar starkt i Norrbotten (61%) och Vésterbotten (46%) medan
andelarna tall- och granskog ar mer jamnstora i Vasternorrland och Jamtland.
Contortaskog ar lokalt ett dominant inslag men utgor en relativt liten andel pa
lansniva. Bade arealen (171 000 ha) och andelen contortaskog (6%) &r storst i
Jamtland (Se Bilaga 1)

Mer an halften av skogen pa den produktiva skogsmarken ar idag yngre &n 80 ar i
Norrbotten (47 %), Vasterbotten (57 %), Jamtland (52 %) och Vasternorrland (72
%) (Figur 9). Den uppvéxande skogens tithet och struktur® varierar med markens
bordighet och paverkas dessutom av foryngringssétt, forekomst av skadegérare
och hur bestandsvardande utglesningar? utforts. Sammanlagt for alla
markagarkategorier inom renskétselomradet visar Riksskogstaxeringens data en
trend med 6kad slutenhet i ungskogen som ar mellan 1,3 — 3 m hég
(Huggningsklass B2) (Figur 10). Nationellt aterfinns dubbelt sa stora arealer or6jd
skog hos enskilda skogségare som hos privata aktiebolag och statliga skogsagare
tillsammans??.
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Figur 9. Aldersklassfordelning, % av produktiv skogsmark. Data frin Riksskogstaxeringen 2018—
2022.

Skogsbrukets fragmentering av sammanhangande renbetesland har haft den, till
ytan, storsta negativa paverkan pa rennaringens villkor. Andra forsvarande
omstandigheter ar klimatférandringarna som gjort vintervédret instabilt med
omvéxlande tévader och minusgrader. Detta leder allt oftare till last vinterbete pa
grund av isbildning narmast marken och samre islagen pa sjoar och vattendrag
som gor traditionella flyttvagar obrukbara. Klimatforandringarna kan ocksa leda

19 Tradslagshlandning, spatial férdelning och hojdskiktning.
20 RGjning och gallring.
21 https://skogsstatistik.slu.se/pxweb/sv/OffStat/
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till att marklaven utsatts for 6kad konkurrens fran annan vegetation. Fortsatt
utbyggnad av besoksnaringen, vindkraftparker och gruvor med tillhérande
infrastruktur och trafik hindrar manga samebyar fran att bedriva rationell
renskotsel pa grund av forlorade betesmarker, nedsatt framkomlighet och samre
betesro.
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50,00%
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20,00%
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0,00%
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019

Slutenhetsklasser: es==000.2 0.3-0.5 0.6-0.8 0.9+

Figur 10. Arealandelar ungskog i héjdintervallet 1,3 — 3 m med olika slutenhet inom
renskotselomrédet enligt Riksskogstaxeringens data 1985-2019 fran skogsmark utanfor formellt
skyddade omraden. Slutenhetsgrad 1,0 anger att bestandet med hansyn till lder och tradslag fullt
utnyttjar markens virkesproducerande féormaga.

1.4 Betestillgang inom renskotselomradet

Tillgangen pa bete under hela aret ar avgorande for antalet renar som i sin tur
utgor den ekonomiska basen i rennéringen. En relevant beskrivning av tillgangen
pa renbete?? inkluderar de fyra faktorerna forekomst, betesvérde, atkomlighet och
betesro. Samtliga dessa faktorer varierar pa olika satt inom renskétselomradet och
under renskotselaret. Vilka faktorer som for stunden ar mest begransande varierar
fran den ena samebyn till den andra. For flertalet samebyar &r dock bristen pa
fungerande vinterbete i form av marklav och héanglav ett akut och aterkommande
problem. Vinterbetet finns mestadels i skogslandet och utanfér renskétselns aret-
runt-marker (se figur 1).

Utbredningen av marklavar har sedan 1950-talet minskat dramatiskt inom hela
renskétselomradet? (Figur 11 & 12). Under samma period har virkesinriktat
trakthyggesbruk omvandlat landskapet®* s& att tillgangen pa aldre
hanglavsbarande skogar minskat samtidigt som skogarna generellt blivit tatare®
jamfort med 1950-talets skogar vilket bade forsamrar marklavens tillvaxt och
renarnas framkomlighet. Skogsbruket har paverkat renskotseln dels genom att
hanglavsskog avverkats, dels genom markberedning pa lavmarker och att de tata

22 Uppdragstextens formulering.

23 Horskotte, T. och Djupstrom L. 2020.
24 Svensson, J. med flera 2019.

% SLU 2019. Skogsdata 2019.
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ungskogarna inte rojts i onskad omfattning. Generellt har forutsattningarna for
naturbetesbaserad renskotsel forsamrats. For manga samebyar gar det inte langre
att alternera mellan olika betesmarker och ge lavtacket tid till aterhamtning.

Redan nar norrlandsalvarna byggdes ut fram till 1960-talet férandrades
flyttlederna for samebyarna, dels genom 6verddmning av land, dels genom svaga
isar pa de reglerade magasinen. Sedan dess har manga samebyars flytt till och fran
vinterbeteslanden regelmaéssigt kravt lastbilstransport.

Pa grund av det andrade klimatet med starkt véaxlande vintervader, fler O-
genomslag och héftiga snofall har det blivit svarare for renen att hitta och gréava
sig ner till marklaven.

Utover intensivare skogsbruk och minskande andel dldre skog finns flera
samverkande faktorer som kan ha bidragit till vikande lavtillgang. Exempelvis
behdvs battre kunskaper om klimatférandringen och dess inverkan pa skogens
slutenhet samt den évriga markvegetationens sammanséttning och tillvéxt.
Regionalt hogt betestryck kan ocksa satta ned den befintliga marklavens tillvéxt.
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Figur 11. Férandringen i Riksskogstaxeringens (RT) andel provytor med lavmark (gréna prickar)

och Sametingets uppgifter om antal renar (1000-tal) i vinterstam (bla trianglar) &ren 1953—-2010.

Efter 1973 noterade RT lavtyp (ljusgront) och lavrik typ (mdrkgrént) separat och darfor ar tidigare
data inte helt jamforbara. (Figuren hamtad och dversatt fran Uboni m. fl (2020)26).

26 Uboni A. med flera 2020.
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W Lavtyp MW Lavrik typ M Lavmark totalt
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Figur 12. Lansvis férekomst av lavmark pa produktiv skogsmark ar 2018 i férhallande till 1985
(100%, markerat med bla streckad linje). Inom parentes under staplarna anges skattningen av total
areal lavmark och dess procentandel av produktiv skogsmark 2018. Halsingland medtaget for
jamforelse med lan utanfor renskotselomradet. Lavtyp och lavrik typ avser provytor dar >50%
respektive 25-50% av det befintliga bottenskiktet utgérs av lav. Provytor med <25% lav i befintligt
bottenskikt registreras som "mosstyp” och ingar darfor inte i underlaget. Impediment och formellt
avsatt mark ingar inte heller. Kalla: SLU, Riksskogstaxeringen.
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1.4.1.1 Vinterbete — Marklav

Marklav &r en avgorande foderresurs framst vintertid da renarna vistas narmare
kusten. 2018 patraffades 26% av lavmarken i kustnara lansdelar och 74% i
inlandet. Fordelningen var jamnare i Vasterbotten (46% av lavmark i kustlandet)
an i Norrbotten (25% av lavmark i kustlandet)?’.

Riksskogstaxeringen klassar provytor med mer @n 25 % marklav i bottenskiktet
som lavtyp eller lavrik typ baserat pa lavens tackningsgrad. De aterkommande
inventeringarna kan visa pa regionala forandringar i lavférekomst dver tid. For att
beskriva ett omrades betesvarde behovs dessutom skattningar av fodermangd i
form av lavbiomassa.

Uboni med flera (2020)?® sammanfattade tidigare studier av hur lavmarkers
betesvarde och marklavens tillvéxt varierar med lavtackets tjocklek. Hart
nedbetad lav (<2 cm tjock) bedomdes ha lagt betesvérde och lagre arlig tillvaxt an
lavtacken som natt 5-6 cm tjocklek. Samtidigt noterades att lavens arliga tillvéaxt
tycks avta nar lavtackets tjocklek dverstiger 9 cm. Studierna indikerar alltsa att
mattligt betestryck dar lavtacket, éver tid, halls 3-8 cm tjockt kan vara gynnsamt
bade for lavbete och -produktion.

1.4.1.2 Vinterbete — Hanglav

Pa senvintern nar atkomsten till marklav ofta hindras av isbildning narmast
marken blir h&nglav den viktigaste betesresursen. Hanglavsrika skogar
kannetecknas i forsta hand av lang tradkontinuitet. Tradslagssammanséttningen
har underordnad betydelse. Av praktiska skal har det varit svarare att utveckla
enkla och palitliga metoder for skattning av hanglavsforekomst.

1.4.1.3 Gronbete

Renen borjar beta gron vegetation sa fort den finns tillganglig pa varen. Forst starr
i fuktigare omraden och senare, vid midsommar nar fler véaxter grénskar, allt fran
bjorkskott till olika drter och gras. Renen ater selektivt, valjer nyutslagna vaxter
som ar naringsrika, nagot som ar sarskilt viktigt for vajans mjélkproduktion.
Skogssamebyarna ar sommartid beroende av tillgang till skuggande och svala
granskogar nara betet pA myrmarker. Pa hosten ar marksvampar en viktig
foderresurs och dven av det skélet ar tradkontinuitet viktigt for gronbetet.

27 Andersson, O. och Persson, J. 2023.
28 Uboni A. med flera 2020.
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1.5 Det statliga skogsbrukets perspektiv pa samnyttjandet

Sveaskogs och SFV:s markinnehav sammanfaller med 40 respektive 49 av
Sveriges 51 samebyar. Darav foljer en stor samlad erfarenheten av samexistens
och samarbete med rennaringen, saval enligt lagstiftning som baserat pa frivilliga
ataganden. Arligen bjuder SFV och Sveaskog in till cirka 185 méten med olika
samebyar i syfte att samplanera enligt svensk skogsbruksstandard fér FSC
certifiering®® Darmed omfattas, utéver samradsplikten enligt Skogsvardslagen
(SVL 208), aven marker utanfor renskotselns aret-runt-marker och atgardstyper
som inte ar samradspliktiga enligt lag.

Till foljd av, bland annat, olika agardirektiv har SFV 70 % av sin produktiva
skogsmark avsatt for naturvard (50 % formellt skydd och 20 % frivilliga
avsattningar) medan Sveaskog bedriver virkesinriktat skogsbruk pa ca 80 % av sin
produktiva skogsmarksareal.

Samnyttjandet med renskdétseln har fordrat anpassningar med hénsyn i olika
tidsmassig och geografisk skala. Ansatserna kan beskrivas i tre olika kategorier:

I landskapsskala. Anpassningar i landskapsskala ar en kontinuerlig process som
behdver beakta dynamiken i bade brukade och obrukade skogar med hansyn till
naturgeografiska skillnader och landskapets funktionella samband inklusive
kumulativa konsekvenser av 6vrig markanvandning och andra faktorer. Det
praktiska utfallet och renskotselnyttan av olika ansatser kan variera 6ver tid;
beroende pa hur vél samplaneringen fungerat och angransande markagares
aktiviteter.

Pa bestandsniva. Hansyn tas pa bestandsniva for att minimera enskilda
skotselatgarders eventuella negativa konsekvenser for rennéringen, lokalt och pa
kortare sikt. Hansyn pa bestandsniva utformas dels for att uppfylla kraven i
Skogsvardslagen®®och kan dessutom tillmotesgé specifika dnskemél som den
berérda samebyn framfort vid samrad.

Fortroendeskapande atgarder. Andra exempel pa anpassningar som tillméts
stor betydelse &r fortroendeskapande atgarder inklusive insatser for 6msesidig
kunskapsuppbyggnad och kompetensutveckling. Detta for att framja bra
samradsklimat och transparent informationsutbyte, nagot som i sin tur ar
avgorande for konstruktiv dialog.

Den svaraste anpassningen att forena med SFV:s och Sveaskogs internt uppsatta
mal ar senarelaggning av foryngringsavverkning pa obestamd tid. Ett ovillkorligt
stopp for foryngringsavverkning far negativa foljdeffekter bade for
virkesforsérjningen och for skogsbrukets investeringar i vaghallning,
naturvardsatgarder, sociala atgarder, restaurering av renbetesmarker samt
aterbeskogning av skogar som skadats av vilt, storm, insekter och svampangrepp.
Nar stora arealer foryngringsavverkning som tidigare medraknats i
avverkningspotentialen ifragasatts av samebyarna krymper utrymmet for
I6sningar som medger konstruktivt samnyttjande av hela landskapet. De senaste

2 ESC Sweden. Skogsbruksstandard.
%0 SFS (1979:429) Skogsvardslag.
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decenniernas hardnande konkurrens om markanvéandningen i renskotselomradet
tydligg0r behovet av politiska beslut om vilken omfattning av skogsbruk
respektive renndring som skall anses hallbar.

1.5.1.1 Anpassningar i landskapsskala

Virkesinriktade skogsbruksatgarder bor kunna planléaggas och genomféras sa att
ett fungerande renskotsellandskap bibehalls éver tid. Férutom kunskap och
forstaelse for traditionell renskotsel behovs da faktabaserad och uppdaterad
information om berérda samebyars beteslandsindelning. Vid lokala samrad kan
planerade skogsbruksatgarder och samebyns prioriteringar for de narmaste aren
diskuteras i syfte att komma Gverens om losningar som &r acceptabla for bagge
parter.

| ett landskapsperspektiv och med tanke pa skogens dynamik behdver ocksa
konsekvenser pa langre sikt beaktas. Det handlar om ett langsiktigt proaktivt
forhallningssatt till skoglig markforvaltning dar samnyttjandet med rennaringen
ges en mer framskjuten roll. For utpekade omraden och stérningskansliga
landskapsavsnitt bor sarskilda insatser eller modifierade skotselatgarder kunna
aterstalla eller tillféra marker av varde for renskotseln. | andra delar av
landskapet, dar detta inte har betydande negativ inverkan pa renskaétseln, forblir
fokus pa virkesproduktion med sedvanlig generell hansyn. I landskap dar storre
sammanhangande statligt markinnehav saknas kommer funktionell planering i
landskapsskala kréva sarskilda insatser och incitament for samordning Gver
agoslags- och markégargranser.

Det statliga skogsbrukets anpassningar i landskapsskala bygger i huvudsak pa
andrad geografisk fordelning och tidpunkt samt modifierat utférande for atgarder
som tillampas i konventionellt trakthyggesbruk. Genom produktionsskogens olika
utvecklingsfaser forvantas exempelvis féljande anpassningar pa utvalda marker ge
positiva effekter for rennéringen i landskapsskala.
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Forekommande anpassningar i landskapsskala

Aterbeskogning

Okat inslag av naturlig foryngring dar olika varianter av hogskarmar och
etappvis slutavverkning tillampas.
Skonsam markberedning pa lavmarker

Bestandsvardande utglesning

Okad areal rojning och gallring med prioritering av omréden utpekade av
samebyarna
Tidigarelagd rojning och gallring i sérskilt viktiga landskapsavsnitt

Foryngringsavverkning

o Forlangda omloppstider
e Tidigarelagd slutavverkning som majliggor forlangd omloppstid pa
annan plats
e Lagre uttagsvolymer jamfért med skoglig potential
e Samplanering med samebyar for att bevara sammanhéngande
betesomraden och framkomlighet
Vaghallning
e Anpassad dragning av skogshilvég
e Avsta skogshilvagbyggen
e Gemensam planering av snordjning
e Anpassad byggnad av skogsbilvag, exempelvis inga diken
e Minskad storning genom begransning av allmanhetens tillgang till
skogshilvagnat
Branning

Vilj branningsobjekt som langsiktigt gynnar lavbete

exempelvis dar hAmmande risvéxt &r ett problem

Branning som okar efterfragat hostbete i form av grasvéxt

Ingen branning i viktiga marklavsomraden eller i hanglavsskogar

Restriktiva produktionshdjande &tgérder

Ingen godsling pa lavmarker och minskad godsling pa 6vrig mark

Den godsling som accepteras av samebyn styrs till objekt déar det gynnar
hostbete i form av grasvaxt.

Ingen aterbeskogning med contorta

Fortida avveckling av contortabestand for att pa sikt avlagsna all
forekomst

Prioritera contortabestand for gallring

Kartlaggning av mark- och hanglavar i skogarna
Lokala entreprendrer for avverkning och skogsvard prioriteras
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1.5.1.2 Anpassningar pa bestandsniva
Pa bestandsniva gors lokala anpassningar av hansyn till renskotseln och for att
tillmotesga specifika dnskemal fran samebyarna.

Det statliga skogsbrukets exempel pa anpassningar pa bestandsniva

Alternativa avverkningsmetoder

Bladning i granskog med mycket hanglav
Schackruteavverkning i tallskogar med lavbete
Strakavverkning i tallskogar med lavbete

Overhallen skarm i tallskog

Gallring av aldre skog (6ver lagsta slutavverkningsalder)

Hansyn vid avverkning

Roéjning

Gallring

Kvarlamnande av hanglavsrik skog i grupper och enskilda trad
Spara hanglavsrika kantzoner vid foryngringsavverkning
Anpassning av kantzonens bredd

Anpassad utformning av hyggesytor

Arstidsanpassning av tidpunkt for avverkning

Glesare réjningsforband jamfort med normalt skotselprogram
Tidigarelagd réjning
Arstidsanpassning av tidpunkt for &tgard

Glesare gallringsforband jamfoért med normalt skotselprogram
Tidigarelagd gallring
Arstidsanpassning av tidpunkt for &tgard

Markberedning

Skonsam markberedning pa lavmarker

Hyggesbranning for marklavsrestaurering

Ingen markberedning i sarskilda fall

Vilj den riktning pa markberedningsstrak som inte hindrar
framkomlighet

Kraftig markberedning for dkad lavtillvaxt pa lang sikt

Plantering

Glesare planteringsférband jamfoért med normalt skotselprogram
Anpassat tradslagsval
Ingen contorta

Ovriga anpasshingar

Atgérder vid svara passager for att underltta framkomlighet och langs
flyttleder for tillgang till rastbete

Skapa framkomlighetsstrak genom contorta

Avverkning for att forbattra funktionen vid hagar

Avverkning for att forbattra vid samlingsplatser

Lavspridning
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1.5.1.3 Fortroendseskapande atgarder

Den gemensamma tillgangen till aktuella och robusta dataunderlag samt
omsesidig kunskap om varandras naringar ar nagot som behover uppdateras

kontinuerligt och befastas hos saval naringarna som berérda myndigheter. Darfor
vidareutvecklas planeringsverktyg, datainsamling och organisationsstrukturer med
malet att inblandad personal skall ha réatt kompetens for sina uppgifter och mandat

att foretrada sin organisation pa ett fortroendegivande satt. Féljande atgarder ar
avsedda att bidra till det malet.

Det statliga skogsbrukets exempel pa fortroendeskapande atgarder

Dataunderlag och planeringsprocess

Utveckling och finansiering av planeringsverktyget Samplanering.se
Utbildning och implementering av Samplanering.se

Dialog med samebyar pa ledningsniva

Personell forstarkning for utveckling av interna processer och okat
engagemang inom FSC gallande rennaring/samrad.

Okat engagemang utifran FSC:s samplaneringsprocess”

Organisations- och kompetensutveckling

Utveckling av organisation med tydligt dedikerade roller for samrad
vilket underlattar for samebyarna genom att antalet kontaktytor
minskar.

Riktad kompetensutveckling inom omradet for samradande personal
Allméan kompetensutveckling inom omradet for samtlig personal
verksam inom renskétselomradet

Sveaskog erbjuder kostnadserséattning till samebyar for att méjliggéra
samebyarnas engagemang i samradsprocesserna.

Demonstrationsytor och faltférsok

Flera typer av forsok har gjorts under lang tid i samverkan med berérda
samebyar for gemensam kunskapsuppbyggnad och utveckling av
skotselmetoder. Fokus har varit att undersdka hur mark- och hanglavar kan
gynnas av olika skogliga ingrepp. Studierna som for narvarande utvarderas
behandlar

hyggesfria metoder
lavspridning
ljusforhallanden
markberedningsmetoder
branning

rojning

*) Aktiviteter i P3-gruppen; informell arbetsgrupp med representanter fran storskogsbruket
och Svenska samernas riksforbund (SSR) diskuterar praktiska konsekvenser av Princip 3 i
FSC-standarden.
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1.6 Rennaringens perspektiv pd samnyttjandet

1.6.1.1 Sambhallsutvecklingen och renskotselns &ndrade villkor

Skogsbrukets utveckling i Norrland och 6vrig samhéllsomvandling har inneburit
nya forhallanden for rennéringen att anpassa sig till. Renskoétarna har gradvis fatt
minskat handlingsutrymme till féljd av skogsbrukets dominans 6ver landskapets
form och innehall. Arbetsbordan for samebyarna har 6kat i takt med att de
anvandbara markerna blivit alltmer fragmenterade pa grund av skogsbruk och
ovrig markanvandning. Samtidigt hardnar konkurrensen om de minskande
betesomradena eftersom antalet renar varit relativt konstant de senaste 50 aren.
Framst till foljd av den minskande lavtillgangen har samraden med skogségare
blivit alltmer komplexa och arbetskrédvande. Det ar problematiskt att samebyarnas
medlemmar inte hinner med administrationen infor samraden som ar samebyns
kanske framsta forum for att paverka planerade landskapsingrepp.

Samhéllsutvecklingen och &ndrad infrastruktur har framtvingat férandringar men
aven skapat nya forutsattningar for renskétseln. For att fa ekonomin att ga ihop
arbetar ofta nagon i hushallet helt eller delvis utanfor renskétseln. En del
renskotare har nddgats skaffa permanent boende centralt inom byns betesomrade
mellan vinter- och sommarland. Rationaliseringen som skett for bada néaringarna
och darmed uttunningen av ménniskor har medfoért att de naturliga kontakterna,
speciellt med den bofasta befolkningen, har minskat och i vissa fall forsvunnit.

1.6.1.2 Omvarldens kunskap och forstaelse for rennaringen

Samebyarna upplever att 6vriga markanvandare ofta brister i kunskap om
renskotselns behov och begrénsningar. For renndringen galler det att tydliggora de
kumulativa effekterna av annan markanvéandning och visa vad som kravs éver tid
for att uppna ett sammanhéngande landskap som fungerar for renskotsel under
olika arstider. Samtidigt betonas att behoven och forutsattningarna for samrad
skiljer sig mellan olika samebyar och olika delar av renskétselomradet. Inom
renskotselomradets sodra del inklusive Vasterbotten finns en mycket storre andel
enskilda skogsagare inom framfor allt vinterbetesmarkerna medan
storskogsbruket dominerar pa bade sommar- och vinterbetesmarken i norr.
Andelen utbor bland enskilda skogsdgare dkar och de anlitar ofta de stora
skogsbolagen for skétsel och samrad. Nar markagare forlorat lokal anknytning
och foretrads av bolagsrepresentanter kravs mer tid for att bygga tillit och na
fortroendefull dialog.

Antalet yrkesverksamma i skogen har genom aren reducerats kraftigt. Tekniska
hjalpmedel och battre kartmaterial gor att allt farre personer jobbar i falt. Ofta
skoter tillresta entreprendrer skogsvéarden®! och avverkningslagen®? har sallan
lokal forankring da de ror sig over stora omraden. Antalet yrkesverksamma inom
rennaringen har ocksa minskat genom rationaliseringar och teknikutveckling.
Detta har medfort storre renantal per hushall och ett mindre antal renskétare i
skogen.

81 Skogsvérd omfattar markberedning, plantering, réjning och forréjning.
32 Maskinlag som skater gallring och foryngringsavverkning.
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1.6.1.3 Bra dataunderlag, en forutsattning for samforstandslosningar

Naringarnas gemensamma overblick forvantas bli battre nar skogsdata och
renskotseldata gors tillgangligt i samma kartpresentation. Da borde det bli lattare
att nd samforstandslosningar pa faktiska grunder. De i nulaget 50 samebyavisa
upprattade Renbruksplanerna (RBP) &r ett viktigt hjalpmedel for att beskriva var,
nar och hur dvrig markanvandning riskerar att hamna i konflikt med renskotselns
behov. Bra underlag till samrad ar avgorande for att minimera
intressemotsattningar. Skogsbrukets virkesinriktade planering omfattar idag
nastan all produktiv skogsmark bortsett fran den som avsatts av naturvardsskal pa
formell eller pa frivillig grund. Renskotselns behov behandlas, bade av
skogsbruket och den formella naturvarden, narmast som en restriktion for
pagaende markanvandning. Genomgaende beaktas rennaringens intressen sent i
planeringsarbetet.

1.6.1.4 Skogsbrukets effekter

Skogsbruket i de norrlandska skogarna med kalytor, markberedning, planteringar,
tata ungskogar och skogsbilvégar har bidragit till en fragmentering av landskapet,
nagot som forsvarar den traditionella renskétseln och renens arstidsvisa vandring
mellan aret-runt-markerna i fjallregionen till vinterbeteslandet narmare kusten.
Behovet av anpassningar som forbattrar betestillgang och underlattar renens
rorelse i landskapet &r stort och véxande. Allt for ofta upplever samebyarna att
anpassningar som dverenskommits i samrad inte genomfors i praktiken. Ibland
uteblir den tilltankta hansynen pa grund av bristande kommunikation till
utférandeledet och otillrécklig uppfoljning.

1.6.1.5 Rennaringens mojligheter att underlatta samnyttjande

Rennaringen har i praktiken begransat inflytande Gver de anpassningar pa
bestands-och landskapsniva som kan leda till mer harmoniskt samnyttjande.
Daremot finns det flera satt som rennaringen kan bidra till att bygga och bibehalla
en konstruktiv och fortroendefull dialog. Det ar mycket viktigt att parterna far
omsesidiga och likvardiga kunskaper om varandras naringar inklusive forstaelse
for hur olika atgarder ekonomiskt paverkar skogsbruk och rennéringsforetag pa
saval kort som lang sikt.

Samraden spelar en central roll for hallbar kommunikation. Det behdver finnas en
gemensam och uppriktig forvantan att samrad, for bada parter, skall leda till
acceptabla kompromisser. Dessutom &r det helt grundldggande att de gemensamt
fattade besluten efterlevs.
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Rennaringens exempel pa fortroendeskapande atgarder

Malet &r att parterna har en gemensam malsattning for hur skogen bor
forvaltas. Foljande atgarder &r avsedda att bidra till det malet genom:

e Att kunskapsoverféringen mellan néringarna, och mellan néringarna
och forskningen, fortsatter och utvecklas. Det hér kan ske genom
dialogprojekt, seminarier, utbildningar och informationsspridning via
faktablad och hemsidor.

e Att bade samebyar och skogsbrukare forbéattrar sina kunskaper om
lagrum och kriterier i certifieringssystem, samt att samebyarna
forbattrar sin kunskap om vilka skogsbolag och privata, enskilda
markagare, som ar certifierade enligt FSC eller PEFC.

e Att forankra renbruksplaner (RBP) och beteslandsindelningen och
handlingsplaner for klimatanpassning bland samebymedlemmar.

e Att samebyarna genom ett kontinuerligt arbete med, och uppdatering
av, sina RBP nar en hogre planeringsniva i ett landskapsperspektiv.
Person eller personer utses som &r huvudansvariga for RBP med
RenGIS och for kontakter och samrad med skogsholag/skogsbrukare.

e Att samebyarna delar med sig av beteslandsindelningen i RBP med
RenGIS. Det mojliggor en langsiktig konstruktiv samverkan mellan
rennaringen och andra markanvéandande aktorer vilket alla vinner pa i
slutdndan. Notera att RBP &r ett levande dokument som ofta férandras
och att den endast &r ett underlag for samrad och dialog, inte en given
plan.

e Att nédringarna tillsammans utvecklar manual fér vad som bor
antecknas under de langsiktiga planeringarna med landskapsperspektiv.

e Att personer pa hogre niva i skogsbolagen deltar i de langsiktiga
hansynsplaneringarna med landskapsperspektiv for att oka forstaelsen
for rennéringens behov.

e Att samebyar kommer vél forberedda till samraden. Utfallet av samrad
ska kunna arkiveras och vara uppfoljningsbart.

e Att dvergripande kunskap om hur man kan restaurera renbete
utvecklas.

1.7 Sametingets roll och uppdrag

Sametinget ar bade ett folkvalt organ och en statlig forvaltningsmyndighet.
Forvaltningsansvaret samordnas av Kulturdepartementet men verksamheten
anknyter ocksa till Klimat- och naringslivsdepartementet samt Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet. Sametingets 6vergripande uppgift ar att bevaka
rennaringens och dvriga samiska naringars intressen samt fragor som ror samisk
kultur i Sverige. Det innebdr ett stort antal olika ansvarsomraden kopplade till
bland annat samisk markanvéandning, samhallsplanering, minoritetsfragor och det
samiska kulturarvet. Vidare ar Sametinget huvudman for de tva centrala
databaserna som innehaller samebyarnas renbruksplaner och rennaringens
markanvéandningsredovisning (iRenmark) och forser samebyarna med utvecklade
versioner av kartverktyget RenGIS.
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Sametinget administrerar dessutom rovdjurserséttning och ekonomiska stod till
renndringen samt stottar samebyarnas arbete med handlingsplaner foér
klimatanpassning.

Sametinget har ocksa samordningsansvar for de myndigheter som véntas bidra till
genomforandet av artiklarna 8j och 10c i konventionen om biologisk mangfald
(CBD). Artiklarna 8j och 10c betonar bevarandet av traditionell kunskap och
sedvanebruk som ett medel for hallbart nyttjande av biologisk mangfald.
Konventionen om biologisk mangfald (8j och 10c) antogs vid partsméte 2022,
men &r inte implementerad i Miljobalkens regler och kan darfor inte utgora
beslutsgrund. Myndigheter ska daremot tillampa sadan svensk lagstiftning som
genomfor konventionen om biologisk mangfald.

1.7.1 Konsultation med Sametinget och 6vriga samiska foretradare

Konsultationsordningen &r en ny lag fran och med 1 mars 2022. | forsta skedet
galler den regeringen och forvaltningsmyndigheter. Fran den 1 mars 2024 géller
den dven kommuner och regioner. Syftet med lagen dr att sakerstalla samernas rétt
till delaktighet i beslutsprocesser pa alla nivaer i samhéllet och att starka samernas
inflytande i fragor som sarskilt beror dem. Konsultationsskyldigheten galler i
beslut som kan fa direkt inverkan pa samernas sprak, kultur, naringar eller
stallning som urfolk. Konsultationer sker bara nar samerna paverkas pa ett satt
som skiljer sig fran den Gvriga befolkningen. I fragor som ror samernas allmanna
intressen konsulteras Sametinget. Vid drenden som kan fa sarskild betydelse for
en enskild sameby eller samisk organisation konsulteras dessa for sig.

1.8 Skogsvardslagens krav och frivilliga ataganden enligt
certifieringskriterier

1.8.1.1 Skogsvardslagen

| Skogsvardslagen finns §13 b som beskriver nar avverkning ej far ske inom
renskotselns aret-runt-marker; det ar om avverkningen orsakar ett sadant bortfall
av renbete att den paverkar mojligheten att halla tillatet renantal for samebyn eller
om sedvanlig samling och flytt av renar omgjliggors. Lagtolkningen &r
komplicerad och 813 b har &nnu inte provats i domstol. Skrivningen kan innebéra
att den markégare som dr sist ut att avverka far ta hela ansvaret for den samlade
negativa effekten av tidigare avverkningar pa renbetet och/eller samling och flytt
av renar, och darfor forbjuds att avverka sin skog. Den enskilde marké&garens
lagliga ratt paverkas alltsa av vad grannfastighetens markégare gjort. Forbud
enligt 813 b ar inte kopplat till nagon erséattning.

Enligt 148 ska bland annat den produktiva skogsmarkens &gare inom aret-runt-
markerna underratta Skogsstyrelsen om vad han eller hon tanker gora for att
tillgodose rennaringens intressen i samband med avverkning pa hans eller hennes
mark inom renskotselns aret-runt-marker.

For fjallnara skog (se figur 13) géller 8§ 15-19 SVL. | dessa beskrivs att

markéagaren behover tillstand for avverkning. 1 ansokan ska sokande bland annat
ange vad hen tdnker gora for att ta hansyn till rennéringens intressen. Situationer
nar tillstand ej far ges beskrivs ocksa. Storleken pa hyggen regleras ocksa liksom
att Skogsstyrelsen ska foreskriva om hénsyn bland annat till rennérings intressen.
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Det finns &ven en begransning av hur stort intrang som kan kravas. Utéver detta
finns skrivningar kring atervaxtatgarder samt nar det kan bli maojligt for
markagaren att fa ratt till ersattning.

sarss. Bakgrundskarta ur allmant kartmaterial
©Lantmateriet, 109/2037

Figur 13. Karta som visar gransen for fjallnara skog i Sverige.

Enligt 208 Skogsvardslagen ska markens &gare inom rennaringens aret-runt-
marker erbjuda berord/a samebyar tillfalle till samrad for planerade avverkningar
over 20 ha, inom fjéllndra skog éver 10 ha. Enligt foreskrifterna skall tillfalle till
samrad ocksa beredas innan byggande av skogsbilvéag. De allméanna raden anger
vidare att avverkning som beror for rennéringen sarskilt viktig hanglavsbéarande
skog, rastbete eller arbetshage alltid skall foregas av maojlighet till samrad.

I 318 beskrivs hansynen till rennéringen. Den anger att vid skotsel av skog ska i
fraga om hyggens storlek och utlaggning, bestandsanlaggning, kvarlamnande av
tradsamlingar och skogsbilvégars strackning den anpassning ske som uppenbart
pakallas med hansyn till rennaringen. Vidare beskriver den att vid planlaggning
och genomférande av atgarderna ska efterstravas att berord sameby har arlig
tillgang till sasmmanhangande betesomraden och till vegetation som behdvs inom
omraden for samling, flyttning och rastning av renarna.

1.8.1.2 FSC

FSC star for ”Forest Stewardship Council” och arbetar for att varldens skogar ska
brukas mer hallbart. Fastighetsverket och Sveaskog ar certifierade enligt FSC
vilket innebéar utokat atagande jamfort med Skogsvardslagens krav pa
dokumenterat erbjudande om samrad innan atgarder inom aret-runt-markerna som
kan fa negativa foljder for rennaringen utfors. For att uppfylla
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certifieringskriterierna som galler sedan 2020-10-01 fordras att
skogsbruksatgarder, inom omraden dar laglig eller havdvunnen samisk
renskotselratt galler, foregas av en mer detaljreglerad arlig samplaneringsprocess i
ett landskapsperspektiv omfattande de kommande 5-7 &rens.

Samplaneringen bygger pa principen om pa férhand givet, fritt och upplyst
samtycke (FPIC). 3 Syftet 4r att i god tid informera berérd sameby om planerade
atgarder och att samebyn ges mojlighet att framfora sina behov av hansyn och ta
stallning till foreslagna atgarder.

Samplaneringsprocessen omfattar atgarder, bade inom aret-runt-markerna och
inom vinterbetesmarkerna, sasom foryngringsavverkning, kontinuitetsskogsbruk
ovan naturvardsgransen, markberedningsmetod, tradslagsval, branning, godsling,
anlaggning av véagar samt anvandning av frammande tradslag.

Storre certifierade markagare atar sig att erbjuda samiskt havdvunnen renskotsel
mojlighet till samplanering om planerade skotselatgarder. Samplaneringen syftar
till att samebyn ges méjlighet till insyn i markégarens planer for
samplaneringspliktiga atgarder 5-7 ar framat i tiden. Samplaneringen omfattar
hela samebyns omrade. Parterna ska i samplaneringen soka att mojliggéra
foreslagna skotselatgarder samt minska negativa effekter pa varandras naringar.
Darutéver namns gallring och réjning som viktiga positiva atgarder som kan
mojliggora foreslagna skotselatgarder.

1.8.1.3 PEFC

PEFC star for ”Program for Endorsement of Forest Certification” och ar ett
frivilligt certifieringssystem for hallbart skogsbruk som samlar alla intressenter
som pa nagot satt ar paverkade av skogsbruket. Bland medlemmarna finns sma
och stora skogségare, avverkningsorganisationer, sagverk och annan traindustri.
Dessutom ar GS-facket och Svenskt Friluftsliv medlemmar. Sveaskog ar dven
certifierat inom detta system.

PEFC-standarden® anger att samréd, i enlighet med skogsvardslagstiftningen,
skall genomforas inom renndringens aretruntmarker. Sarskild hansyn vid
avverkning ska tas till flyttleder, uppsamlingsomraden och rastbeten sa att deras
funktion inte onddigtvis forsamras. Certifieringen kraver ocksa minsta majliga
markpaverkan vid markberedning pa lavtyp och lavrik typ samt att tradgrupper
och kantzoner sparas vid foryngringsavverkning pa omraden med viktig
hanglavsférekomst. Om inte annat dverenskommits i samband med samrad enligt
8§20 och §31 SVL ska vare sig skogsgddsling eller branning utforas pa lavmark.

1.9 Skogsstyrelsens roll inklusive handlaggning och tillsyn av
arenden som ror skogsbruk och rennéring

Markanvandningskonflikterna som bottnar i rennaringens och skogsbrukets
parallella rattigheter har inte lett till nagra stora férandringar av regelverken som
Skogsstyrelsens tillsyn och handlaggning utgar frén. Ar 1982 utfardade

33 FSC Sweden 2020. FSC-standard for skogsbruk i Sverige. FSC-STD-SWE-03-2019 SW.
34 FPIC heter pa engelska Free, Prior and Informed Consent.
% PEFC SWE 002 Svenska PEFC:s skogsstandard. 2017 — 2022.
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Skogsstyrelsen allménna rad om skogsbrukets hansyn till rennaring. Raden
omfordes till lagtext i 1993 ars Skogsvardslag (88 20, 21 och 31) och darmed
utokades kraven p& samréad och hansyn till renndring nagot. Ar 2010 togs gransen
for svarforyngrad skog bort och darmed upphavdes §21. Ar 2020 kompletterades
de allmanna raden till 318 Hansyn till rennaringen med anvisningar om skonsam
markberedning pa lavmark.

Sedan 1970-talet har Skogsstyrelsen medverkat i olika processer, utredningar och
projekt med syfte att mdojliggora samexistens och ge néringarna forutsattningar att
bedrivas rationellt genom anpassat brukande och 6msesidig hansyn. En stor del av
arbetet har handlat om samradsformer, kartunderlag som beskriver pagaende och
planerad markanvandning, samt dmsesidig kunskapsuppbyggnad om varandras
naringar (se bilaga 2). Genomgaende har verksamheten byggt pa bred
representation med foretradare for renndring, skogsbruk och myndigheter
exempelvis inom ramen for det som idag ar Centrala samverkansgruppen
skogsbruk renskotsel (CSG). Eftersom det finns grundldggande intressekonflikter
mellan naringarna &r det ett tallamodsprévande arbete att etablera samsyn kring
gemensamma forbéattringsforslag.

Internt inom Skogsstyrelsen konstaterades 2016 att handlaggarstodet till
distriktspersonal behdvde forstarkas pa en rad punkter med syfte att forbattra
hansynen till rennaringen. Intern utbildning samt nya rutiner, skrivmallar och
arbetsformer for samrad inférdes successivt genom insatser av en arbetsgrupp
bildad 2018 (Ren-gruppen). Rutiner for uppféljning av hansyn till rennéringen
lanserades pa prov 2011 och infordes 2015 i den ordinarie hansynsuppfoljningen
(HU). Nar stickprovet for HU bantades av resursskal blev resultaten osakra och
uppfoljningen av hansyn till rennéringen avbrots 2023. Den prelimindra planen &r
att ateruppta denna hansynsuppféljning i riktade kampanjer med nagra ars
intervall.

2023 startade Skogsstyrelsen en intern forstudie for ett forbattrat arbetssatt i
fragor kring skogsbruk-rennaring med en bredare projektgrupp an den befintliga
ren-gruppen, detta pa initiativ fran ledningen i region Nord. Arbetet utgar delvis
ifran den policy om skogsbruk och renskotsel®® som Skogsstyrelsen tog fram
2022.

1.9.1.1 Handlaggning och tillsyn

Om en markégare vill foryngringsavverka i sin skog, ska denne, om arealen ar
over 0,5 ha anméla detta till Skogsstyrelsen. Om fastigheten ligger inom fjallnéra
skog behdvs en ansokan om tillstand skickas in. Om fastigheten ligger inom
rennaringens aret-runt-marker behovs ett bevis om att berérd sameby beretts
tillfalle till samrad bifogas anmalan/ansdkan om arealen dverstiger 20 ha eller 10
ha i fjallnara skog. Inom renskotselomradet bor markagaren dven redovisa den
h&nsyn denne avser ta till rennéringen.

Om é&rendet ligger inom fjallnara skog utfor Skogsstyrelsen faltbesok pa det. Da
inventeras natur- och kulturvérden, dod ved, hanglavsférekomst, hotade arter,

36 Skogsstyrelsen 2022. Policy skogsbruk — renskotsel.
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faglar etcetera pa systematiskt utlagda cirkelprovytor med radien 25 m. En stor
del av de inkomna ansokningarna far avslag pa grund av for hoga naturvarden.

I handlaggningssystemet Navet gors en GIS-analys for att urskilja arenden att
prioritera for manuell handlaggning. Bland drenden som faller inom GIS-skiktet
”Rennaringens aret-runt-marker” och foranleder sarskild granskning baserat pa
skiktet “Markanvandning enligt iRenmark”®’ prioriteras anméalningar med brister i
den angivna hansynen. Vid manuell handlaggning kontrolleras om samrad med
berérd sameby behdvs, och om det &r den berérda samebyn/samebyarna som
erbjudits tillfalle till samrad. Samtidigt gors en uppféljning av uppgifterna fran
iRenmark och ofta behdver berdrd sameby kontaktas for att verifiera giltigheten.

Sedan ar 2016 har Skogsstyrelsens arbete med att kontrollera skogsbrukets
efterlevnad av Artskyddsforordningen krévt allt stérre resurser. En stor méngd
anmalningar och tillstandsansokningar saknade tillrackliga uppgifter om hansyn
till naturvarden och myndigheten tvingades prioritera artskyddsarenden framfor
tillsyn avseende hansyn till renndringen. Ar 2020 krévde artskydd nastan all
tillsynskapacitet och kommunikationen med olika naturvardsorganisationer
upptog det mesta av handlaggarnas arbetstid.

37 Se avsnitt 3.3.
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2 Uppdragets uttolkning och omfattning

Nar tva naringar som skogsbruk och rennéring, med var sina rattigheter
(4ganderatt och renskatselratt), nyttjar samma mark uppstar ibland konkurrens om
resurserna, vilket kan leda till konflikter. Inom respektive naring 6nskas langsiktig
forutsagbarhet vad galler resurstillgangen (renbete eller virke) men ocksa
flexibilitet for att kunna hantera arsvis variation i drivningsforhallanden och betets
tillganglighet till foljd av bland annat vadrets véxlingar.

Bade skogsbruk och renskotare behover en viss buffert av alternativ mark nar
planer maste andras med kort varsel. Lagstiftningen har inte formatt 16sa de
konflikter som uppstar, varfér det kravs kontinuerligt informationsutbyte och
aterkommande lokala samrad for att mojliggdra samexistens, sa att bagge
naringarna ges forutsattningar att bedrivas rationellt genom anpassat brukande och
Omsesidiga hansyn. Laget kompliceras av att det ofta behdvs planering dver
agoslags- och markagargranser for att behalla ett fungerande landskap for
renskétsel. Annu saknas universella verktyg och samplaneringsformer som kan
hantera langsiktig planering i landskapsskala for alla inblandade intressen och
agarkategorier.

2.1 Hallbart skogsbruk i renskotselomradet

Uppdragets formulering och de samarbeten som anges déri sétter fokus pa
langsiktiga avvagningar i landskapsskala mellan & ena sidan rennaringens tillgang
till renbete 6ver aret och a andra sidan skogsbrukets virkesforsorjning. Hallbart
skogsbruk rymmer fler dimensioner &n s& och den valda avgransningen beaktar
indirekt &ven andra hallbarhetsaspekter. Anpassningar i skogsbrukets atgarder och
planering som forbattrar lavtillgang och forstarker konnektiviteten mellan
rennaringens karnomraden (se avsnitt 3.3.1) kan exempelvis bidra till funktionell
gron infrastruktur och battre forutsattningar for bevarad biologisk mangfald.

Rimligen bor utvecklade gemensamma planeringsrutiner kunna identifiera
landskapsavsnitt d&r den lokala markanvandningens ekonomiska, sociala och
miljomassiga hallbarhet kan starkas genom riktade insatser. Klimatanpassning ar
en odesfraga som erbjuder skogsbruk och rennéring émsesidiga fordelar av
samverkan. Skogsbruk och renndring kan vara positiva krafter for regional
utveckling och sysselsattning i renskétselomradet men det finns ocksa
hallbarhetsmal och ekosystemtjanster som ar svarare att kombinera med
skogsbruk och renndring.

2.1.1 Annan markanvandning och kumulativa effekter

Vid sidan av skogsbruket, som en av de stora omvarldsfaktorerna som paverkat
rennaringen under lang tid, ar vattenkraft, mineralutvinning, vindkraft, turism,
rovdjur och infrastruktur olika exempel pa andra markutnyttjande faktorer eller
naringar som etablerat sig inom renskotselomradet. De kumulativa
konsekvenserna av 6vrig markanvindning® med mera behandlas inte specifikt i
denna rapport.

38 Se Stoessel med flera 2022
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2.2 Syfte

Arbetets dvergripande syfte &r att visa hur statliga markégare och berorda
myndigheter kan agera foregangare i hallbart skogsbruk. Arbetsgruppens
gemensamma utgangspunkt ar att fokusera pa lésningar som medger langsiktigt
sakrad tillgang till saval renbete som virkesforsorjning i renskatselomradet.
Auvsikten &r att redogora for befintliga initiativ och att foresla 6nskvard utveckling
vad géller planering och brukningsmetoder inklusive uppféljningsrutiner samt
informationsutbyte och dialog.

2.3 Arbetssatt och deltagare

Arbetet har forutsatt och genomforts med en aktiv medverkan av de utpekade
mottagarna av uppdraget, det vill séga Skogsstyrelsen, Sveaskog AB, Statens
Fastighetsverk och Sametinget. Efter inledande digitala dialogmdten mellan
Skogsstyrelsen och respektive organisation, har arbetet bedrivits i en forenklad
projektform med en arbetsgrupp pa tio personer.

Inledningsvis hélls under hosten 2022 digitala dialogmdéten mellan Skogsstyrelsen
och respektive organisation, for att diskutera forutsattningar for arbetet, inklusive
mal och forvantade effekter. Arbetsgruppen som helhet samlades for ett fysiskt
uppstartsmote den 1 februari 2023, for att diskutera avgransning och innehall,
uttolkning och genomfdrbarhet. Darefter har regelbundna digitala
arbetsgruppsmoten och avstamningar hallits cirka varannan vecka, efter
sommaren 2023 varje vecka. Arbetsgruppen har haft tillgang till en tillfallig
samarbetsyta i SharePoint for att lagra och dela innehall i form av grupp- och
bakgrundsdokument samt uppdateringar och kommunikation.

Lopande avstamningar med andra pagaende narliggande regeringsuppdrag har
skett under projektarbetets gang, bland annat uppdraget Hyggesfritt skogsbruk och
naturnara skogsbruk, samt uppdraget Ta fram forslag till nationellt mal for ékad
héllbar tillvaxt i skogen.

Avstamningar har &ven skett med den forstudie om skogsbruk och rennéring, som
Skogsstyrelsen initierat for att kartldgga behov av att utveckla arbetssattet inom
omradet och som ska mynna ut i en handlingsplan med forbattringsatgarder.

Sametinget dnskade initialt, som svar pa konsultationsforfragan (2022/4109)
konsultation med uppdraget men tack vare Sametingets deltagande i arbetet
ansags behovet av konsultation vara uppfyllt.

For att fa en fordjupad insyn i lansstyrelsernas roll for tillsynen av rennaringen,
samt rollen som forvaltare av naturreservat och naturvardande skotsel i dessa,
skickades en enkat ut till lansstyrelserna i Jamtlands, VVasterbottens, Norrbottens,
Vésternorrlands och Gavleborgs 1an. Svaren har bidragit till att ge en uppdaterad
bild av lansstyrelsernas arbete med bedémning av betesférutsattningar och
hallbarhet for rennéringen, samt deras upplevda resursbehov av exempelvis
utékad myndighetssamverkan eller kompetensutveckling for att na uppsatta mal.

Uppdraget har vid tva tillfallen (februari respektive oktober 2023), informerat i
Centrala samverkansgruppen skogsbruk — renskétsel, samt lamnat skriftliga
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lagesuppdateringar for information vid moten i det nationella sektorsradet for
skogliga fragor 2023-03-01, 2023-05-03, samt 2023-09-19.

| syfte att tillvarata kunskaper och erfarenheter fran Sveriges Lantbruksuniversitet
arrangerades ett forskningsseminarium i samverkan med SLU i Umea 2023-03-
28. Inbjudan var bred och omfattade saval forskning som representanter for
skogsbruk respektive renndring. Totalt samlades ett 30-tal deltagare. Under
arbetets gang gjordes ett flertal informella avstamningar med SLU
Riksskogstaxeringen och forskargrupper kopplade till Institutionen for skoglig
resurshushallning vad galler utvecklingen av renskotselrelevant datainsamling och
konsekvensanalyser av renskotselanpassad skogsbruksplanering.

Den 5 — 9 juni 2023 arrangerade arbetsgruppen en exkursionsturné i Vésterbotten
och Norrbotten som omfattade besdk hos lokala foretradare for skogsbruk och
samebyar pa platser som var lampliga for diskussioner och gemensamt larande om
anpassat brukande och samplanering. Vidare gjordes utrymme for att pa plats
presentera forslag till nya arbetssatt, uppfoljningsmetoder och planeringsverktyg.
Dagarna avslutades med ett heldags arbetsgruppsméte i Storuman for att
sammanfatta lardomar fran exkursionen, utbyta erfarenheter och att lista och
diskutera omraden att ga vidare i arbetet med.
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3 Pagaende utvecklingsarbete och
atgardsalternativ som diskuteras

Riktade insatser for att utveckla arbetssatt och metoder som mojliggor fortsatta
virkesuttag och samtidigt innebar storre hansyn till tillgdngen pa renbete3 kan
omfatta flera aspekter med olika geografisk skala och tidsperspektiv. Saval
langsiktig landskapsplanering dar flera markéagare och samebyar berors som
regional anpassning av tidpunkten for olika skotselingrepp och modifiering av
enskilda skotselatgarders utférande kan vara relevant. Den brukade skogens
dynamik och renskoétselns arstidsvis skiftande betesbehov i olika delar av
landskapet fordrar alternativa och lokalt anpassade I6sningar. Dartill kommer
insatser for 6kad lavproduktion genom ingrepp som gynnar lavarnas spridning*
och tillvaxt. Och, pa motsvarande sétt, virkesproduktionsinriktade
skogsskotselatgarder med miljohansyn dar detta inte inverkar negativt pa
lavtillgangen.

| det foljande presenteras pabdrjat utvecklingsarbete och atgardsalternativ som for
narvarande diskuteras.

3.1 Planering i landskapsskala

For samebyarna utgor renskotselarets samtliga betestrakter (se avsnitt 3.4
beteslandsindelning) och utrymmet som krévs for att rora sig mellan dem den
relevanta planeringsskalan. FOr skogsbruket satter de enskilda markégarnas
innehav granser for mojlig planering i landskapsskala. Virkesinriktad planering
har, under inflytande av radande skogsbruksnormer och sa langt lagar och
frivilliga ataganden medger, format ett skogslandskap for rationell och uthallig
virkesforsorjning. Mojligen skulle ett ndrmande till rennéringens definition av
fungerande landskap kunna bidra till mer langsiktiga anpassningar som i hégre
grad beaktar det brukade skogslandskapets dynamik ur renskotselperspektiv.

Mot bakgrund av de senaste decenniernas markanvéandningskonflikt i
renskotselomradet behdvs en losningsinriktad diskussion om utvecklade riktlinjer
for den statliga markforvaltningen. Det kan handla om dndrade dgardirektiv
och/eller politisk styrning som pabjuder renskotselanpassad skogsbruksplanering
over agoslags- och markégargranser i hela renskotselomradet inklusive den
skogsmark som nu omfattas eller ar planerad att omfattas av formellt skydd. En
annan fraga ar hur manga renar som det befintliga landskapet kan béra. Flera
lansstyrelser pétalar behovet av battre och kvalitetssakrade metoder for kontroll av
renantal och beddmning av betesforutsattningar (se avsnitt 3.5). De pagaende
klimatférandringarna dkar osakerheten och fordrar forutom flexibilitet och
krisberedskap noggrannare 6vervakning av de naturgivna forutsattningarna for
samnyttjandet.

Med tanke pa naringarnas 6verlappande rattigheter och konkurrerande
malsattningar blir planeringen for samnyttjande i landskapsskala en stor utmaning.
Det &r inte uppenbart hur naringarna pa egen hand skall kunna undvika konflikter

39 Sarskilt kritiskt ar vinterbetet i form av mark- och tradlavar.
40 Se till exempel Roturier med flera 2017.
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och uppna samhallsekonomiskt optimal planering med sikte pa en hallbar
utveckling. A andra sidan framstar inte tanken pa en éverordnad och bindande,
myndighetsskapad landskapsplan som sarskilt realistisk. Sarskilt inte som flera
ytterligare markanvandningar berdrs och kunskapen om tankbara anpassningars
konsekvenser for inblandade intressen &r ofullstandig.

Europeiska landskapskonventionen (ELC) som Sverige ratificerade 2010 har ett
tydligt antropocentriskt perspektiv pa vad ett landskap ar** och definierar
landskapsplanering respektive landskapsforvaltning pa féljande vis:

Landskapsplanering enligt ELC
’Kraftfulla framtidsinriktade atgarder for att forbattra, aterstalla
eller skapa landskap. 2.

Landskapsforvaltning enligt ELC
" Atgdrder for att siikerstdlla en regelbunden skotsel av landskap, sé
att forandringar som orsakats av sociala, ekonomiska och
miljomassiga processer styrs och samordnas, med sikte pa en hallbar
utveckling. ”*

ELC tycks forutsatta tydligare politiska stallningstaganden och prioriteringar
kombinerat med valutvecklade system for uppfdljning och utvérdering av
vidtagna atgarders effekter.

Inom ekologisk landskapsplanering och naturvardshiologin bestams de
funktionella landskapen av vad som kravs for att uppréatthalla livskraftiga
populationer. Planeringsstrategierna utgar dar framst fran utvalda arters krav vad
géller habitatareal och -kvalitet. Antal habitat, konnektivitet och
spridningsmdjligheter ar underordnade. Konflikter kopplade till ménsklig
markanvandning och mark&gande ses vanligen som externa faktorer att hantera
med politiska beslut och styrmedel.

Ett harmoniskt samnyttjande rennaring-skogsbruk forutsatter langsiktigt sakrad
betestillgang och virkesforsérjning men kraver samtidigt planering for ett socio-
ekonomiskt landskap som strécker sig utanfor landets granser. FN:s
urfolksdeklaration och de FN-konventioner som Sverige undertecknat véantas
paverka rattslaget sa att radande lagstiftning kan behdva revideras. Det kan
innebdra omarbetade sektorslagar och/eller kompletterande foreskrifter som
tydligare beaktar renndringens status av allmant intresse. Det allménna
rennaringsintresset innebéar att mark- och vattenomraden som har betydelse for
renskotseln ska sa langt som mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt
forsvara naringens bedrivande*.

Andra ndringar och internationella aktorer tillfor ytterligare utmaningar for
landskapsplanering inom renskétselomradet. Pa EU-niva utarbetas lagforslag och
frivilliga riktlinjer till planerna for en grén omstalining och minskade

4 "Ett omrdde sddant som det uppfattas av manniskor och vars karaktar ar resultatet av paverkan
och samspel mellan naturliga och/eller ménskliga faktorer”.

42 Europeisk Landskapskonvention, definitioner.
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4 Jamfor regeringsformen Lag 2010:1408. 1: a kapitlet, 28, 6:e stycket.
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vaxthusgasutslapp. Det mesta talar for att anspraken pa norra Sveriges
naturresurser i form av skog, mineraler och férnyelsebar energi, under de
narmaste dren, kommer fortsétta vaxa och bli fler.

Meningsfull planering i landskapsskala staller krav pa utokat samarbete mellan
naringarna och med berérda myndigheter bland annat for att underlatta utbyte av
transparenta faktaunderlag. Samarbetet skulle exempelvis kunna inkludera
vidareutveckling av samplaneringsverktyg, delade inventeringsdata, gemensamma
malbilder samt nya former for hansynsuppféljning och tillsyn.

3.2 En digital plattform fér samplanering — Samplanering.se

Svensk skogsbruksstandard enligt FSC specificerar arbetssattet for samrad mellan
storre markagare och samiskt havdvunnen renskotsel. | praktiken medfor
standarden ett betydande arbete for bagge parter. Samebyar som behover
samplanera med flera markagare har ofta svart att hinna med och att 6verblicka
konsekvenserna.

Parterna har ett mycket omfattande underlag att dela och arbeta utifran. Infor
samrad har skogsbruket traditionellt presenterat sitt planeringsunderlag pa
papperskartor och/eller digitalt i shape-filer, beroende pa samebyns preferenser.
Vid efterfoljande samradsmotet har materialet oftast diskuterats igenom objekt for
objekt vilket forsvarar dverblicken och dr mycket tidskravande. Dessutom uppstar
ofta behov av kompletterande information vilket fordrdjer processen ytterligare.

Under framtagandet av den nya FSC-standarden pabdrjade Sveaskog arbetet med
att bygga en ny digital plattform; Samplanering.se med syfte att gora bolagets
planering mer transparent for samebyarna. Sveaskog lanserade Samplanering.se
under 2021. Implementering och utbildning har skett 16pande sedan hostvintern
2021 och idag sker all Sveaskogs samplanering via Samplanering.se. SFV och
SCA ansluter sig till Samplanering.se under 2023. | dagslaget har ett 40-tal skogs-
och fjallsamebyar tillgang till Samplanering.se.

I Samplanering.se presenteras samlad information om markégarens skogar i olika
kartlager som kan tandas och slackas beroende pa vad man sarskilt vill fokusera
pa. Uppgifter som alder, hojd, tradslagsblandning och marklavstackning (enligt
anvisningar till Skogshogskolans boniteringssystem) framgar for varje bestand.
Skyddade skogar samt planerade och utforda atgarder visas tillsammans med artal
for utforande. 1 en sérskild funktion askadliggors planernas forvantade inverkan
pa landskapets forandring Gver tid.

Samebyns representanter i samplaneringen kan logga in med bank-1D och har
kontinuerlig tillgang till aktuella uppgifter. Skogsbrukets planer uppdateras
vanligen en gang per ar och samebyn uppméarksammas i sarskild ordning nar nya
samplaneringunderlag publiceras. Varje sameby har tillgang till alla anslutna
markagares information inom sitt byomrade men kan inte se andra samebyars
uppgifter. Inte heller kan enskilda mark&gare se andra marké&gares planer.
Samebyarna kan lopande under aret markera och kommentera omraden i
Samplanering.se for att uppmarksamma markagaren pa saker som man onskar ska
atgardas, hanteras eller diskuteras. Detta dr en viktig funktion da samebyarna i falt
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kan gora noteringar om problem direkt de patraffas i stallet for att forsoka minnas
och beskriva en mangd olika skogar vid en eventuell traff flera manader senare.

Samplaneringsunderlagen bestar av markéagarens kartor 6ver
samplaneringspliktiga atgarder samt en mall for objektsvis gemensamt protokoll.
Samebyn har nagra veckor pa sig att analysera och séatta sig in i underlaget och
lamna kommentarer, forslag till anpassningar eller dnskemal om hansyn innan det
faktiska samplaneringsmdotet genomfors. Infor motet kan markégaren lasa igenom
samebyns kommentarer och forslag samt gora eventuella anpassningar i planerna.
Pa sa vis blir delar av samplaneringen digital och métestiden kan anvandas
effektivare till att soka gemensamma losningar for sarskilt problematiska
omraden.

Nér en samplanering ar slutférd signeras protokollen digitalt och lagras i
Samplanering.se sa att bada parter fortsattningsvis har tillgang till och utgar fran
samma information.

3.3 Sametingets databaser om rennaringens markanvandning

Sametinget ar huvudman for tva kartdatabaser med delvis olika funktion och
ursprung. Den ena, iRenmark, har skapats av Sametinget efter besok hos
samebyarna och visar dversiktligt, i en skala stérre an 1:150 000, hur de anvénder
sina marker. Den andra databasen, Renbruksplan (RBP), innehaller enskilda
samebyars renbruksplaner atergivna i en skala mellan 1:20 000 och 1:100 000.
Dér visas i storre detalj hur viktiga olika omraden ar for renskétsel med mera.
Renbruksplanerna skapas och kan uppdateras I6pande av samebyarna sjalva
medan iRenmark ar mer statisk och lider av viss efterslapning innan nya uppgifter
blir infogade. Vid 6versiktlig och inledande samhéllsplanering anvénds ofta
iRenmark medan RBP framst anvands vid samrad eller i ett senare
planeringsskede.

Skillnaderna mellan de bada databaserna nar det galler transparens, aktualitet och
begrepp har stundtals lett till att saval rennaringen som andra sektorer ifragasatt
deras relevans. Eftersom databaser av detta slag utgér oumbarliga underlag till
samrad ar det mycket viktigt att de fortsatter utvecklas, uppdateras och anvandas.

3.3.1 Renbruksplanens funktion, innehall och anvandning

Arbetet att uppratta renbruksplaner (RBP) har pagatt sedan 2000 i samverkan
mellan samebyarna, Sametinget, Skogsstyrelsen och Sveriges
lantbruksuniversitet. De renskdtande samerna har bidragit med kunskapsunderlag,
méjliga arbetssatt och framtida losningar utifran sitt perspektiv. Ar 2015 hade 50
samebyar en grundversion av en renbruksplan. Sedan 2016 &r det Sametinget som
ar verksamhetsagare for arbetet.

RBP &r avsett att vara ett dynamiskt dataverktyg for i férsta hand
samebyar/vintergrupper (sita) och enskilda rennaringsforetagare. Verktyget
utformas sa att sameby/renskdétare skall kunna anvéanda det oavsett geografisk
hemvist inom renskotselomradet. Den yngre generationen renskotare skall ocksa
ges forutsattningar att inforlivas i renskotsel-arbetet pa ett enklare satt.
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Renbruksplanerna uppréttas genom ett antal insatser; beteslandsindelning,
faltinventering, GPS pa ren, och omvarldsfaktorer ar de fyra pusselbitar som
behdvs for en bra planprodukt. All information lagras i ett geografiskt
informationssystem som i sin nyligen uppdaterade version (RenGI1S3.0) dven kan
anvandas i mobiltelefoner. Sametingets arbete med utveckling och inférande av
RenGIS3.0 sker i samverkan med samebyarna och det ar oklart néar systemets fulla
funktionalitet kommer vara i bruk i hela renskétselomradet.

Det vore dnskvart med dkad samordning av ndringarnas och de berdrda
myndigheternas informationshantering. Pa sikt borde uppgifter fran RenGIS,
Samplanering.se, iRenmark och SLU:s lavkartor kunna hanteras i samma verktyg.

Ytterligare en forbattring i kommunikationen vore om renbruksplanerna fick en
sarskild funktion for avisering fran samebyn till Skogsstyrelsen for att till exempel
uppmarksamma att ett nytt avverkningsarende riskerar att paverka renskotseln
negativt. Detta skulle underlatta Skogsstyrelsens urval av arenden som kréver
vidare utredning. | dagslaget saknar Skogsstyrelsen bra underlag for prioriteringar
med hansyn till renskotselvérden.

3.3.1.1 Beteslandsindelning

Beteslandsindelningen bestar av indelning och beskrivning av samebyns
betesmarker i operativa renskotselomraden som kan nyttjas av vinterbetesgrupper
(sita) under olika arstider. Genom en kombination av satellitbildstolkning och
lokalkannedom tas information fram pa lokal niva och darefter skalas den
framtagna informationen upp till att omfatta hela samebyn. Indelningen gors
uppdelat pa betestrakter alltsa de olika delar av samebyns hela betesomrade dar
renarna halls en viss arstid. Betestrakterna avgransas efter naturliga granser
(vagar, jarnvégar, vattendrag mm.) och granser mot annan sameby eller
vinterbetesgrupp. Det 6vergripande syftet med beteslandsindelningen ar att

e Ge en dverblick av samebyns befintliga betesforutsattningar
e Systematiskt kartlagga vardefulla omraden/trakter ur betessynpunkt
e Styra faltinventeringarna till omraden av sarskild betydelse for renskotseln

Inom betestrakterna beskrivs omraden med olika varde och potential i fyra
Klasser:

1. Karnomraden ar lagesangivna omraden som utgor kraftcentrum inom
samebyn och som regelbundet anvands inom betestrakten. De
tillfredsstéller renens behov av betesro och utrymme och de besoks
aterkommande. Dessa omraden nyttjas for att halla renen stationar inom
saval aretruntmarkerna som inom vinterbetesmarkerna de tider detta ar
nodvandigt. Aven omréden som behovs for renhjordens reproduktion —
brunstland och kalvningsland — hor hit. Karnomraden ar kansliga for
ingrepp av olika slag varfor samrad med andra markanvandande aktorer ar
nodvandig. Karnomraden kan innehalla ett antal nyckelomraden.

2. Nyckelomraden ar omraden inom karnomradena dit renarna dras
naturligt. De har en sédrskild totalkvalitet och &r helt avgorande for
samebyns mojligheter att bedriva renskotsel. Nyckelomraden representerar
oftast de viktigaste omradena inom ett karnomrade. De kan till exempel
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innehalla viktiga betesmarker eller viktiga passager. Nyckelomraden ar
darfor mycket kansliga for ingrepp och stérande aktiviteter. For att ett
nyckelomrade ska behalla sitt varde behdver omgivande karnomrade forbli
intakt.

3. Lagutnyttjade omraden ar marker som kan ha god betesstatus men som i
nuldget anvands sporadiskt eller inte alls, av en eller flera orsaker. De kan
till exempel vara geografiskt otillgdngliga p g a véagar och/eller jarnvéagar
dar risk for renpakorning foreligger nar dessa ska passeras. De kan ocksa
vara reservbeten som bara anvands under extrema vaderférhallanden.

4. Atgardsomraden ar omraden déar tidigare markanvandning péverkat
renskotseln negativt. Det kan vara tidigare bra betesmarker som forstorts
av skogsbruksatgarder som kraftig markbehandling eller plantering av
contorta. Det kan ocksa utgora nedlagda men ej aterstallda gruvomraden
eller takter. Dessa omraden kraver nagon form av aktiv atgard for att
aterstalla eller kompensera for den negativa paverkan. De skulle med tiden
och/eller genom riktade insatser kunna aterfa sitt véarde for renskétseln.

Ett grundldggande krav bor vara att beteslandsindelningen ar forankrad och
accepterad inom hela samebyn. Da finns forutsattningar for samebyarna att
redovisa de omraden som &r viktigast ur renskotselsynpunkt och darmed
underlatta dialogen med andra markanvandande aktorer. Samrad och
konsekvensbeskrivningar bor bli mer kunskapsbaserade nér befintlig information
kan presenteras dverskadligt och rumsligt specifikt. Det innebar forbattrad och
forhoppningsvis snabbare handlaggning saval hos myndigheter, skogliga
foretradare och samebyarna. Ur ett samebyperspektiv 0kas forutsattningar att
nyttja de mest lampade betesresurserna vilket kan minska insatsen med bevakning
och stddutfodring.

3.3.1.2 Faltinventering

Vid upprattandet av samebyvisa Renbruksplaner ingar det att kartlagga och
beskriva forutsattningarna for renbete i landskapet med stod av datainsamling pa
forbestdmda provytor. Syftet ar att verifiera beteslandstyperna (renbetestyper) och
ev. gOra gransjusteringar inom betestrakterna mellan till exempel ké&rn- och
nyckelomraden. Arbetet fokuserar pa betesmarkerna i skogslandet medan
faltinventeringar pa fjallet utfors som en del av 6vrigt arbete med renskétseln. Pa
positionsbestdamda provytor registreras uppgifter om skogstillstand, renbetestyp
och vegetation i form av lavar och Orter. Provytorna fotodokumenteras enligt en
standardiserad rutin och den dominerande renbetestypen anges enligt sarskild
bestamningsnyckel. Som valfritt tillagg registreras ocksa uppgifter om utférda
skogliga atgarder.

I sin nuvarande form kan inventeringen samordnas sa att samebyarnas riktade
datainsamling inkluderas i SLU:s modellbaserade lavkartor®®. Dessa ger, till
skillnad fran Riksskogstaxeringens faltdata, lagesbestamd och specifik
information om lavférekomst inom deltagande samebyars vinterbetesomraden.
Det finns ocksa forutsattningar att anvanda informationen fran provytorna for viss

45 Faltdata som beskriver lavarnas férekomst och tackning pa positionsbestdamda provytor
kombineras med heltackande fjarranalysdata fran satellit och laserskanning i en matematisk
modell som tilldelar mellanliggande omréaden troliga varden.
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uppfoljande miljodvervakning och vid betessyn som normalt utfors vid
katastrofbete da marken ar snotackt.

Med tydliga och standardiserade protokoll for lavinventering minskar risken for
osdkra skattningar pa grund av olika lokala referensnivéaer. Anda kvarstar viss
osakerhet beroende pa de subjektiva moment som ingar. Sarskilt svart tycks det
vara att etablera tidseffektiva och robusta inventeringsrutiner for
hanglavsforekomst. Vid SLU och Umea universitet finns forslag till forskning
kring inventeringsmetoder som kombinerar olika datakallor med utvecklade
skattningstekniker men for att komma vidare behovs sérskild finansiering.

Objektivt framstallda lavkartor ar en forutséttning for faktabaserad hansynsdialog
med skogsbruket. Tidsatgangen for att genomfora en heltdckande lavinventering
for alla samebyar inom hela renskdtselomradet har tidigare bedémts till 4—6 ar®.
For varje enskild sameby kan hela processen, fran faltutlagg och faltinventering
till att erhalla en fardig lavkarta i RenGIS, i basta fall genomféras under en
barmarksséasong.

3.3.1.3 GPS-halsband pa renarna

Med GPS-halsband pa renarna gar det nu att folja hjordarna i realtid. Insamlade
stora méngder GPS-data gor det mojligt att i efterhand visualisera hur renarnas
rérelsemaonster paverkas av betesforutsattningar, barriarer i landskapet och
storningar fran rovdjur eller infrastruktur och trafik kopplad till annan
markanvandning. De ackumulerade dataunderlagen lar generera flera nya
askadliga analyser av hur renskotselns forutsattningar utvecklats 6ver tid.

3.3.1.4 Omvarldsfaktorer

Omvarldsfaktorer som kan paverka rennaringen har ocksa sammanstallts i
RenGIS3.0. Till dessa hor information om skogsbruk, gruvnéring, vind — och
vattenkraft, infrastruktur, jordbruk, friluftsliv, klimat och véder, natur- och
kulturmiljéer samt rovdjur. Genom att samla all denna information tillsammans
med information om renskotseln blir de sammanlagda effekterna av all
markanvandning tydligare.

3.4 Renbetestyper enligt samebyarnas beteslandsindelning

For att beskriva markvegetationstyp i bestandsregistren anvander skogsbruket
traditionellt en indelning dér véaxtplatsens naturgivna formaga att producera virke
ar i fokus (Skogshogskolans (SHS) boniteringssystem). Samebyarna anvander i
stallet en indelning som beskriver skogen utifran renbetestyp och anger vilket
betesvérde véxtplatsen erbjuder i form av vinterbete respektive gronbete. Om
skogsbruket, jamte markvegetationstyp, infogade renbetestyp enligt samebyarnas
beteslandsindelning (Tabell 2). i bestandsregistren skulle detta kunna ge
planeringsfordelar for samnyttjande 1 RenGIS klassas ocksa renbetestyper for
vegetationen pa kalhyggen/kalmark, myrar, fjall och i 16vskogar, (totalt 23 typer).

46 Enligt uppgift fran Sametingets sakkunnige Leif Jougda.
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Tabell 2. Sambandet mellan markvegetationstyp enligt SHS-systemet (Skogshdgskolans)

och de 13 renbetestyper i barrskogar sa som de beskrivs i samebyarnas

beteslandsindelning inklusive betesvarde. Dessutom finns en betestyp for I6vskog nedanfor

fiallbjorkskogen och fyra betestyper definierade for hyggen (Tabellen hamtad fran
utbildningsmaterialet Skog och Ren#’)

Markvegetationstyp
SHS-systemet

Renbetestyp
enl. Tommervik

Betesvidrde*

Lavtyp
(>50 % lav)

Tallhedskog-lavtyp

Tallskog-lavtyp

Lavrik
(25-50 % lav)

Tallhedskog-lavrik

Tallskog-lavrik

Granskog med marklav

Mycket bra vinterbete.

Blabar, Lingon,
Krakbar, Ljung

Lavristyp (10-25 % lav)

Mycket bra vinterbete.

Tallskog-gammal med
hanglav

Granskog-gammal med
hanglav

Mycket bra vinterbete.
Viktigt reservbete pa
vintern.

Granskog-mossrik

Blandskog (gran, tall,
bjork)

Bra vinterbete.

Bra gronbete.
Krak-ljungtyp:
mindre bra grénbete.

Blabar, Lingon

Tallskog-mossrik
bldbar, lingon

Bra vinterbete.
Bra gronbete.

Contortatallskog

Mindre bra grénbete.

Hogort, Lagort,
Bredbladigt gras,
Smalbladigt gras

Granskog-ortrik
(Har ingar ocksa
grastyperna)

Bra gronbete.

* Betesvdrde anges i fyrgradig skala: Mycket bra, Bra, Mindre bra, Inget.

Vid inréttandet av reservat och revision av tillhérande skotselplaner skulle 6kad
anvandning av information fran RBP inklusive klassningen av betestyper kunna
forbéattra beslutsunderlaget. Formellt skyddad mark och dess skotsel samt skogliga
impediment har regionalt en avgdrande roll for ett fungerande renskdétsellandskap
(jamfor figur 4-6).

3.5 Lansstyrelsernas insatser for en hallbar rennéring

Avsnittet bygger pa en sammanstallning av lansstyrelsernas svar pa den enkét som
skickades ut till lansstyrelserna i Jamtlands, Vasterbottens, Norrbottens,
Vasternorrlands och Gavleborgs lan.*

47 https://www.skogochren.se
48 Fragor, se hilaga 3.
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Lansstyrelsernas definition av centrala begrepp
Lansstyrelserna har inte nagon faststalld definition av begreppet hallbar rennéaring.
De beskriver hur de pa lite olika satt verkar for att mojliggora rennaring i lanet:

- Vasternorrland och Norrbotten arbetar utifran en helhetssyn med
inriktningen att hansyn alltid ska tas till samtliga aspekter som paverkar
rennaringen, bland annat markanvandning, tillgang till bete,
kulturlandskap och klimatférandringar. Renndaringens intressen bevakas i
samhalls- och miljéplaneringen, men man ser &ven till att rennédringens
utovare tar hansyn till naturvardens och kulturmiljovardens intressen.
Darut6ver hanteras dven fragor om rovdjur och skyddsjakt samt att
synliggdra rennaringens behov i omradesskyddsprocesser.

Lansstyrelsen i Jamtland bedomer att grunden for en hallbar rennéring ar
att tillgangen pa renbete uppratthalls under arets betessasonger, samt att
rennaringens paverkan pa tredje part anses acceptabel av annan
naringsverksamhet, lokalboende och myndigheter.

Lansstyrelserna definierar renbete som “Marker som Samebyarna har tillgdang till
for vinter- och dretruntmarksbete” med fortydligandet att det handlar bade om
betets kvalitet och om tillgangligheten till betet. Tillgangligheten till renbete
paverkas tillfalligt eller permanent av olika faktorer som till exempel
exploateringar, rovdjursforekomst eller lasta beten vintertid. Det handlar &ven om
mojligheter att passera reglerade vattendrag, samt om funktionella samband inom
renskotselomradet som kan ha en negativ paverkan pa eller omojliggéra
anvéandningen av en eller flera flyttleder.

Lansstyrelsernas arbete for en hallbar rennaring

Lansstyrelserna bevakar rennaringens intressen i samhalls- och miljéplaneringen,
men ser ocksa till att rennéringens utdvare tar hansyn till naturvardens och
kulturmiljévardens intressen. De hanterar dven fragor om rovdjur och skyddsjakt,
samt synliggor renndringens behov i omradesskyddsprocesser.

| praktiken kan det till exempel handla om kontroll av samebyarnas renrakning,
att bevaka att riksintresset rennéring tillgodoses i samhéllsplaneringen, att hantera
fragor om rovdjur och skyddsjakt samt att synliggdra rennéringens behov i
omradesskyddsprocesser.

Dataunderlag

Renantal: | Vasterbotten kontrolleras hogsta renantal normalt for en sameby per ar
genom att anlita Sametinget dar de har personal pa plats nar den utvalda samebyn
samlar sina renar. Personalen kontrollerar samebyns egen avprickning/rakning vid
varje skiljning och sammanstéller darefter resultatet. Ingen egen rakning utéver
samebyns genomfors. Pa grund av kostnaderna kan endast en sameby kontrolleras
per ar och det innebdr att det i Vasterbotten, som har sju samebyar, normalt sett
gors en kontroll av respektive sameby vart sjunde ar. Lansstyrelserna i Jamtland
och i Norrbotten har svarat att de foljer Renndringslagen (1971:437) mm om
kontroll av renrédkning och renlédngd. Lansstyrelserna i Vasternorrland och i
Gavleborg arbetar inte med de fragorna. Detta eftersom ingen sameby har aret-
runt-mark inom de l&nen.
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Betesforutsattningar: Det har inte genomforts nagon lansovergripande bedémning
sedan 1970-talet i Jamtland. | Vasterbotten gjordes en bedémning for de norra
samebyarna ar 2000. | Norrbotten kan bedémningar goras vid nodar for ett
eventuellt nyttjande av reservbetesomrade. Det kartunderlag som anvénds
tillhandahalls av Sametinget (Ren-GIS).

Hantering av rennaringens intressen i Lansstyrelsens regionala plan for gron
infrastruktur

Norrlansstyrelsernas samverkansgrupp for gron infrastruktur genomférde 2017 en
pilotstudie utifran befintliga data som redovisades i handlingsplanen i syfte att
utvardera om renen gar att anvanda som indikator for landskapets grona
infrastruktur. Pilotstudien gav inga entydiga resultat och pekar pa behov av
ytterligare underlag och verktyg, men visade att det gar att anvanda statistisk
modellering for att identifiera mojliga samband mellan férekomsten av renars
GPS-positioner jamfort med andra kartmaterial, sasom forekomst av contorta,
kontinuitetsskogar och barrskog pa lavmark.

| tre av de fyra samebyar i Norrbotten som ingick i studien féredrog renarna att
rora sig innanfor omraden med hog tathet av naturvérden i fjall, skog och vatmark
och slutsatsen som drogs var att renen verkar vara en god indikator for gron
infrastruktur, men att det vore vardefullt med en fortsatt metodutveckling for att
kunna félja den langsiktiga utvecklingen i landskapet.

Hantering av renndringens intressen vid bildande av naturreservat och
utformning av naturreservatens skotselplaner

| Vasternorrland och Gévleborg skickar lansstyrelserna en konsultationsforfragan
fran lansstyrelsen samtidigt som markagarna kontaktas i forsta skedet. Berorda
samebyar och Sametinget kan sedan fa det slutliga forslaget om reservat med
skotselplan pa remiss.

For Norrbotten papekas att Lagen om konsultation i fragor som ror det samiska
folket (tradde i kraft under 2022) medfor ytterligare ett tillfélle for rennéringen att
reagera pa den planerade reservatsbildningen. Tidigare fick samebyn forslaget om
naturreservatet pa remiss i slutet av handlaggningen men nu tas kontakten i bérjan
av handlaggningen.

Enligt 7 kapitlet 4:4 miljobalken ingdr inte renskotseln bland de skal som kan
anges i syftet for naturreservat. Lansstyrelserna i Jamtland och Vésterbotten
inkluderar i stéllet en beskrivning av samisk kultur, en redogérelse for
aretruntmarker, trivselland och riksintressen for rennaring. Dessutom beskrivs
renskotselns (betandets) betydelse for biologisk mangfald i beskrivningar av
natur- och kulturvérden i naturreservat i fjallen. Har inkluderas aven de
forutsattningar som ligger till grund for beslutet att skydda omradet langsiktigt for
bevarande av naturvéardena i omradet. Bete kan vara en atgard som behovs for att
uppna syftet med reservatet om bevarandet av omradets naturvarden ar direkt
beroende av bete.

Vidare anger Lansstyrelsen i Jamtland de samiska namnen pa fjall, sjoar och
byar/bosattningar etcetera. Lansstyrelserna i Jamtland och Vésterbotten undantar
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renskotseln fran flera A och C-foreskrifter®® s att renskétsel kan bedrivas samt
anvandning av motorfordon, dronare, helikopter vid skyddsjakt och
rovdjursinventering.

Lansstyrelserna i Jamtland och Vasterbotten framhaller att konventionen om
biologisk mangfald namner betydelsen av lokal och traditionell kunskap och
hallbart traditionellt sedvanebruk for att bevara och hallbart nyttja biologisk
mangfald i artiklarna 8j och 10c. Konventionen antogs vid partsmote 2022, men ar
inte implementerad i miljobalkens regler och kan darfor inte utgdra beslutsgrund.
Myndigheter ska daremot tillampa sadan svensk lagstiftning som genomfor
konventionen om biologisk mangfald.

Myndighetssamverkan, resurser och kompetens

Lansstyrelsernas upplevda behov av myndighetssamverkan varierar, dar de 1an
som berdrs mer av rennaringsfragor uttrycker ett stérre behov av en tatare
samverkan. Det man framfor allt efterlyser ar utokade resurser for att bibehalla
och utveckla kompetens, samt for internt arbete med handlaggning och att bevaka
rennaringens intresse i samhallsplaneringsprocessen.

Betydelsen av rennaringens status som riksintresse for Lansstyrelsens Iopande
arbete med rennaringsfragor

Enligt lansstyrelserna i Jamtland och Vasterbotten innebar
Riksintresseutpekandena att lansstyrelsen har till sérskild uppgift att bevaka
renndringens intressen i kommunernas planldggning. Om en detaljplan kan antas
medfdra ett patagligt forsvarande for renndringen inom ett utpekat
riksintresseomrade kan lansstyrelsen prova och upphéva detaljplanen.
Lansstyrelsen bevakar ocksa riksintressena i andra prévningar, till exempel enligt
miljobalken, dar lansstyrelsen ar part. Vidare ska lansstyrelsen samordna fragor
och hantering kring riksintressena mellan kommun och stat (Sametinget) i
samband med kommunernas 6versiktsplanering. Lansstyrelsens ansvar for att
bevaka ingripandegrunderna foljer genom hela planprocessen. | samradet ska
Lansstyrelsen verka for att provningsgrunderna tillgodoses, i granskningen ska
myndigheten yttra sig om prévningsgrunderna inte tillgodosetts och efter
antagande kan en detaljplan éverprovas och vid behov upphdvas om
prévningsgrunderna fortfarande inte tillgodosetts. Att rennéringens riksintressen
enligt 3 eller 4 kapitlet miljobalken inte tillgodoses &r en av Lansstyrelsens
prévningsgrunder.

Lansstyrelserna i Vasternorrland och Norrbotten gor provningar enligt bland annat
miljobalken och plan- och bygglagen utifran den status som riksintressen har i
svensk lagstiftning. Enligt Miljobalkens bestammelser 3 kap. ska mark- och
vattenomraden som har betydelse for rennaringen sa langt méjligt skyddas mot
atgarder som kan patagligt forsvara naringarnas bedrivande. Omraden som ar av
riksintresse for rennaringen skall skyddas mot atgarder som kan patagligt skada de
utpekade intressena.

49 A och C-foreskrifter 68 Terrangkorningsférordning.
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3.6 Skogsbrukets gemensamma malbilder for god miljhansyn

Inom projektet Dialog om miljoh&nsyn har arbetsgrupper med bred representation
fran skogssektorn, berérda myndigheter och ideella foreningar enats om malbilder
for god miljéhansyn till vagledning for det praktiska skogsbruket®. Pa
motsvarande satt borjade en arbetsgrupp knuten till Centrala samradsgruppen
skogsbruk rennaring (CSG) ar 2016 att ta fram malbilder for hansyn till
renskotseln. | arbetet deltog representanter fran Svenska samernas riksforbund,
Skogsindustrierna, Sveaskog, Allmanningarna Vasterbotten, Norra skogségarna,
Norrskog, Statens fastighetsverk, Svenska kyrkan, GS-facket, Sametinget och
Skogsstyrelsen. Avsikten var att enas om hur skogsbrukets generella
hansynstagande vid olika skétselatgéarder borde utformas for att, i landskapsskala,
sakra tillgangen till sammanhéangande betesomrade.

Deltagarna nadde samsyn om avsikten med respektive skétselatgarder och
konstaterade att beroende pa hur ingreppen gors leder de till varierande grader av
negativ paverkan for renskotseln. For flertalet skotselatgarder kravde dock
rennaringens representanter mer langtgaende hansyn an skogsbruksforetradarna
kunde acceptera. | slutet av 2017 avbréts dialogen men arbetet hade anda lett fram
till en gemensam problembeskrivning och genomténkta utkast med exempel pa
god hansyn vid olika skotselatgarder. Vad géller foryngringsavverkning och
gallring samt, i viss man, markberedning fanns samsyn medan motsattningarna
kvarstod kring contortatall, réjning och skogsgddsling.

Forslagsvis bor dialogen stegvis aterupptas, en atgard i taget, och mot bakgrund
av nytillkommen kunskap och erfarenhet. For att det inte ska bli for manga
malbilder totalt skulle forslagen fran CSG kunna tas med in till férvaltningen for
malbilderna och vid revidering av liknande malbilder kan rennaringens malbilder
eventuellt inarbetas dér det passar. Positiva synergieffekter med befintliga
malbilder for miljohansyn bor tillvaratas. Det ar mojligt att efterlevnaden av
malbilder som hittills inte fatt tillrackligt genomslag i praktiskt skogsbruk kan oka
nar hansynsmotiven kombineras.

3.7 Atgéarder i bestdndsskala

For att undvika stora sammanhéngande omraden med kala hyggen och plantskog
dar lavbetet oftare blir last, pa grund av snopackning och is, skulle alternativa
former av etappvis féryngringsavverkning kunna utnyttjas i hogre grad pa
lavmarker. Exempelvis genom systematiskt upptagna luckor och bélten eller att
lamna hogskarm. Skonsam intermittent eller riktad markberedning styrd till
markavsnitt utan marklav bor efterstravas pa alla omraden dar markberedning
riskerar att reducera viktiga lavbetesresurser. Pa nyligen beskogade hyggen &r
ljusinstralningen som regel tillracklig for att marklav skall trivas. Nér ungskog,
med de stamantal och stamférdelningen som normalt tillampas®?, nar 1-1,5 m
medelhdjd borjar marklaven hammas av ljusbrist. | ungskog ar bestandsvardande
utglesning som gynnar framkomlighet, lavspridning och lavtillvéxt positivt men
nar tidigare brukad skog lamnas for fri utveckling férsamrar detta ofta for

%0 Introduktion till Malbilder fér god miljohansyn (skogsstyrelsen.se)
51 Skogsvérdslagen foreskriver lagsta stamantal mm som kravs for att tillvarata markens
virkesproducerande formaga pa ett godtagbart satt.
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renskotseln. Nar skogen sluter sig pa tidigare lavbarande marker, tar ofta béarris
och skogsmossor éver. Aven om skogen i det laget glesas ut har marklaven
mycket svart att aterhdmta sig. For renbetets skull ar alltsa tidiga rojningar som
ger befintlig marklav tillrackligt med ljus en nyckelatgard. Lavanpassade,
alternativa markberednings-, planterings-, rojnings- och gallringsmonster som
bade haller uppe stamantalet/ha och bevarar ljusinslappet till lavbarande
markavsnitt skulle teoretiskt kunna vara en kompromisslosning mellan
skogsbrukets och renskdétselns intressen. Vidare bor sérskilda rutiner inréttas som
motverkar att lamnade avverkningsrester skuggar marklaven och hindrar renbetet
vid avverkning pa marklavsbarande marker. Hanglavsbarande skog brukas
foretradesvis med selektiva avverkningsmetoder och/eller forlangda omloppstider
samt tillracklig hansyn i form av tradgrupper och kantzoner for att behalla
hanglavsforekomsten dver tid.

Flertalet av dessa 6versiktligt beskrivna renskotselanpassningar lar krava noggrant
utformade traktdirektiv och extra handledning vid utférandet for att undvika
atergang till djupt rotade rutiner hos praktiskt ansvarig personal. Det kan ocksa
finnas skal att infora sarskilda krav pa tagen renskétselhansyn i avtalen med
entreprendrer som anlitas i renskotselomradet.

3.8 Skogsstyrelsens radgivning och tillsyn samt uppféljning av
klimatanpassning

For att uppratthalla och starka Skogsstyrelsens kapacitet vad galler radgivning och
tillsyn behovs

e utOkade och kvalitetssakrade kartunderlag for handlaggning,

e tillgang till specifik juridisk vagledning rennaring — skogsbruk, samt

o lokalanpassad kompetensutveckling som ger forstaelse for och formaga att
hantera regionens specifika markanvandnings- och intressekonflikter.

Sametingets databas iRenmark ger alltfor ofta inaktuella uppgifter om hur
specifika omraden anvands. Kontakter behover da tas med berdrd sameby for att
sékerstélla uppgifterna. Det skapar osakerhet om dataunderlagets kvalitet och
fordréjer handlaggningen av anmélningar och tillstandsansokningar. Lavkartan (se
3.3.1.2) beskriver vinterbetesmarkerna battre och den borde snarast infogas i
Skogsstyrelsens underlag. Ett urval av uppgifter fran samebyarnas
Renbruksplaner skulle underlatta snabb och relevant handlaggning. Korrekta
lagesangivelser for flyttleder, rastbeten och, uppsamlingsomraden behdvs for att
bedéma hur planerade skogsbruksatgarder inverkar pa den berérda samebyns
renskotsel.

Skogsstyrelsen kan utfarda ett foreldggande eller ett forbud for att
hansynsbestdammelsen i 31 § ska foljas men detta gors mycket séllan. Jurister med
néra koppling till rennaringen®? framhaller att i dagens rattslage®® gor
Skogsstyrelsen inte korrekta avvagningar mellan skogsbrukets och renskétselns

52 Expertutlatande Marie B Hagsgard (Sanningskommissionen for det samiska folket)

och personlig kommunikation Malin Bréannstrém (Silvermuséet).

%3 Hansynsbestdmmelsen ska tolkas ”fordragskonformt”; i enlighet med Sveriges internationella
ataganden och renskotselratten.
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intressen. Rattslaget ar komplicerat och nuvarande regelverk medfér véxande
behov av specialiserad juridisk vagledning.

Personal som jobbar i renskotselomradet behéver kontinuerlig
kompetensutveckling. Nyutexaminerade fran de skogliga utbildningar har endast
begransad insikt i renskotseln och vad som kan krévas av ett renskdtselanpassat
skogsbruk. Aven personal som arbetat ett tag behdver kompetensutveckling och
sarskild tid for att satta sig in i regionens specifika markanvandnings- och
intressekonflikter.

En héandelse som gett okat fokus pa renskétseln hos Skogsstyrelsen ar inférande
av lagen om konsultation. Konsultationerna har gett handldggarna en 6kad och
forbattrad kontakt med bade samebyar och SSR vilket med tiden bor bidra till
kompetenshojning.

3.8.1 Klimatanpassning

Skogsstyrelsen med fler myndigheter och verk ska inom sitt ansvarsomrade och
inom ramen for sina uppdrag initiera, stddja och utvérdera arbetet med
klimatanpassning. En fordjupad utvardering av preciseringarna ska goras minst
vart femte ar. Ar 2024 &r forsta utvarderingstillfallet.

Mal for klimatanpassning i skogsbruket

e Skador begrénsas i nartid genom vél fungerande system for 6vervakning
och krisberedskap (insektsdddad skog, rotréta och skogsbrand)

o Skador forebyggs langsiktigt och kostnadseffektivt genom att skogen ar
standortsanpassad och stormsaker och har hég grad av variation (andel
tall, viltbete, bland- och I6vskogsandel och stormtaliga hyggeskanter)

o Skogsbruket utvecklas sa att skador pa miljo och andra samhéllsvérden
inte Okar over tid (dven farre korskador, aterstalla vatmark, erosion, ras
och skred samt hyggesareal)

En av preciseringarna till tredje malet &r Skogsbruksatgarder som har negativ
paverkan pa vinterbetestillgang och flyttleder for renskotseln minskar och en
positiv paverkan via riktad roéjning och gallring 6kar under 2020-talet jamfort
med tidigare

Detta f6ljs upp inom renskétselomradet via:

Riksskogstaxeringen — data for marklav, hanglavsférekomst, contorta,
markberedning, féryngringsmetod, réjning samt gallring de senaste 10 aren inom
den ej skyddade produktiva skogen.

Digital enkatundersokning till skogsbruket, markagare och utférare. Dar ingar
fragor om contorta, markberedning, foryngringsmetod, rojning samt gallring och
om det skett nagon forandring de senaste 5 aren jamfort med foregaende 5-
arsperiod samt om forandringen varit negativ, oférandrad eller positiv for
renskotseln.
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Intervjuer med samebyarna — huvudsakligen samma fragor som enkaten till
skogsbruket

3.9 Sametingets stdd till samebyarna

Sametinget ar bade en central forvaltnings- och expertmyndighet och ett folkvalt
organ. Officiella stallningstaganden i fragor som ror rennéringen kraver noggrann
forankring i hela organisationen. I myndighetsrollen ingar bevakning av allmanna
skogsfragor, expertutlatanden till skogsnaringen och visst stod till Samebyarna. |
fragor som rér samplanering rennaring-skogsbruk kompliceras uppdraget av att
varje sameby har unika forutsattningar bland annat avseende:

e Antal personer som &r aktivt engagerade i renskotseln,

e Gvrig markanvandning och skogstillstand inom samebyns omrade,
e intern organisation och ansvarsfordelning, samt

e kompetens och traditionsbundenhet.

Att flertalet samebyar periodvis knappt maktar med den ordinarie renskétselns
sysslor och an mindre arbetet med renbruksplaner, samrad, konsultationer och
samplanering &r ett erkdnt och grundldggande problem. Darfor &r riktade
satsningar som effektiviserar och underlattar konstruktiv dialog mellan naringarna
av sarskild betydelse.

Malet bor vara battre 6msesidig forstaelse for de fundamentala drivkrafter och
villkor som bestdmmer renskotselns och skogsbrukets praktiska
handlingsutrymme. Kompetenshéjning inom dessa omraden, bland alla som
paverkar och paverkas av samnyttjandet mellan renskotsel och skogsbruk, &r
centralt.

Ett arbetsomrade som tillkommit sedan 2016 galler formulering och
genomforande av samebyarnas handlingsplaner for klimatanpassning®*. Syftet ar
att 6ka flexibilitet, kunskapsniva och krisheredskap med utgangspunkt fran
pagaende klimatforandringar.

Dessutom har Sametinget en avgorande roll i det 16pande arbetet med
ajourhallningen av Renbruksplanerna. Dar ingar insatser som okar samebyarnas
kapacitet att tillféra och villighet att férmedla essentiell information infor samrad
och samplanering till skogsbruket och berérda myndigheter. Inférandet av
RenGIS 3.0 i alla samebyar liksom kvalitetssakring av data i iRenmark har fortsatt
hog prioritet. Kartlaggning av omraden, platser och arbetsmoment som fordrar
klimatanpassning ar en del av det arbetet.

54 12 samebyar har skapat handlingsplaner men bristande finansiering fordréjer verkstallandet.
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4 Prioriterade insatsomraden enligt
Skogsstyrelsens bedomning

4.1 Resultat inom rackhall

4.1.1 Det brukade landskapets dynamik och strategisk planering for
samnyttjande

Det trakthyggeshrukade skogslandskapet bestar av skog i olika utvecklingsfaser
som var och en erbjuder sina specifika hinder eller mojligheter for en fungerande
renskotsel. Over tid flyttar kalytor, aterbeskogade omraden, ungskogar,
gallringsskogar och slutavverkningsmogen skog runt i landskapet. Dértill finns
mer langlivade kantzoner, impediment, hansynsytor, formellt skydd och frivilliga
avsattningar samt skogar brukade med hyggesfria metoder som i varierande grad
kan bidra till ett fungerande landskap for renskotsel. Vilka renskotselvarden som
star pa spel infor nésta skogsbruksatgard beror pa:

1. vilken dignitet omradet har i den berérda samebyns beteslandsindelning
(se avsnitt 3.3.3.1),

2. vilka renbetestyper (se 3.4) som paverkas,

3. bestandets malklass enligt skogsbruksplan, samt

4. néar och hur det senast foregaende skotselingreppet utforts.

Uppgifter enligt 1-4 (ovan) finns i skogsbrukets och samebyarnas interna register
men de ar inte alltid uppdaterade och kvalitetssékrade eller 6msesidigt tillgangliga
i en form som medger strategisk planering for samnyttjande. Darmed blir det svart
béade att planera proaktivt for samebyns fortsatta betestillgang och att uppratta
avverkningsplaner som haller 6ver avsedd tid.

Néringarna behdver enas om en émsesidigt accepterad modell for
informationsutbyte i form av kontinuerligt uppdaterade och aktuella
beteslandsindelningar samt planerade skogsbruksatgarder. Samebyarnas
instélining varierar och endast vissa &r, i dagsléget, beredda att dela sin
beteslandsindelning med skogsbruket. Forslagsvis inleds ett fordjupat arbete kring
strategisk planering for samnyttjande med dessa byar. Pa sikt utreds mojligheten
att lanka samman planeringsverktyget Samplanering.se med RenGIS.

4.1.2 Gemensamma malbilder for renskotselanpassat skogsbruk

Som végledning till renskotselanpassat skogsbruk och for utvardering av olika
hansynsinitiativ ar skogsbruket i behov av branschgemensamma malbilder. Darfor
foreslas att dialogen kring malbilder for hansyn till renskotseln aterupptas. Detta
gors lampligen etappvis, en skotselatgard i taget, med avsikt att slutligen omfatta
produktionsskogens alla utvecklingsfaser. Det kan ocksa behdvas sérskild
hantering av svarforyngrade marker, hyggesfritt skogsbruk och frammande
tradslag (speciellt contorta). Arbetet forutsatter gemensam uppslutning fran
renskotselns och skogsbrukets foretradare och, som forsta steg, bor darfor
lampliga former diskuteras i CSG. Férdiga delforslag kan omhéndertas av
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forvaltningsgruppen for malbilder sa att arbetet halls ihop och vid behov av
revidering kan aterigen CSG kontaktas.

Branschgemensamma malbilder spelar en viktig roll for fortsatt utveckling av
skogsbrukets traktplanering och egenuppféljning och kan dessutom stodja
Skogsstyrelsens arbete med hansynsuppféljning.

4.1.3 Uppfdljning och utvardering av renskotselanpassat skogsbruk

Det praktiska skogsbruket skulle vara hjalpt av gemensamma riktlinjer angaende
vilken renskotselpositiv effekt som skall uppnas genom hansyn i samband med
olika skotselingrepp. Det behdvs uppfoljning av utfall sdvél pa bestandsniva som
pa landskapsniva dar forandringar i forhallande till Gverenskomna referensnivaer
registreras.

Samtidigt papekas att prioriteringarna kan se olika ut i olika delar av
renskotselomradet. Vilka anpassningar som vérderas hogst kan skilja sig mellan
olika samebyar pa grund av lokala forutsattningar och hur renskétseln bedrivs.
Med konkreta malbilder for god hansyn pa plats blir nasta steg att utveckla matt
och metoder som medger uppféljning och aterkoppling till ansvariga for planering
och utférande.

Insatser och ansvarsfordelning for tydligare aterkoppling mellan skogsbrukets
atgarder och efterstravade anpassningar inom renskétselomradet kan bland annat
omfatta foljande punkter:

e Uppfdljning av samrad. Stark samradsprotokollens status som underlag till
hansynsuppféljning. Detta forutsatter striktare krav pa vilken information
som maste finnas i ett godkéant samradsprotokoll samt krav pa rutiner for
arkivering och 6msesidig atkomst till samradsprotokoll.

Skogsstyrelsen & Sveaskog

o Forstark uppfoljningen av utfall i skogen jamfort med hansyn enligt
avverkningsanmalan / tillstandet for avverkning
Skogsstyrelsen

e Uppfdljning av renskotselanpassade atgarders andamalsenlighet i
landskapsskala:
Regelbundet aterkommande forandringsanalys som del av nationell
statistik (lavkartan, lavmark enligt riksskogstaxeringen, slutenhet i
ungskog och gallringsskog inom renskétselomradet)
Kravspecifikation fran Skogsstyrelsen och Sametinget/SSR

e Uppfoljning av andamalsenlighet i bestandsskala:
Verka for fler vetenskapliga studier av samband mellan bestandsstruktur
(inklusive foryngrings-, réjnings- och gallringsmonster) och lavtillgang i
olika delar av renskotselomradet.
Skogsstyrelsen tar diskussion med forskare

e Painnehav inom renskotselomradet: se dver om sarskild markning i
bestandsregistren avseende nuvarande och framtida behov av hansyn till
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renskétseln kan underlatta langsiktig planering i landskapsskala.
Statliga skogsbruket

e Ta fram végledning till utvecklade protokoll for sérskild egenuppféljning
av skogsbruksatgarder inom renskétselomradet. Uppgifterna som
registreras skall ha tydlig koppling till lokalt efterstravade/éverenskomna
anpassningar. Se till att det inte finns nagra oklarheter bland planerare,
operativt ansvariga och utférare om hur termer och begrepp skall tolkas.
Statliga skogsbruket och Entreprendrer

e Traktdirektiv som anvands i renskotselomradet behéver formedla
anvisningar om bade generella och platsspecifika anpassningar till
renskotseln. Det ar viktigt att traktdirektiven utformas pa ett satt som
matchar utforarnas arbetsvillkor och kunskapsniva. (avverkningslag,
markberedare, plantorer, rojare).

Statliga skogsbruket och Entreprendérer

4.1.4 Landskapstackande konsekvensanalyser

Samtidigt som hansynen vid olika skotselatgarder forbattras och gors mer
malspecifik behdvs en uppdaterad helhetsbedémning av anpassningarnas
konsekvenser for skogsbrukets langsiktiga virkesforsorjning och tillstand att
bedriva sin verksamhet®®,

Eggers med flera®® anvande beslutsstodsystemet Heureka for att simulera hur
renskotselanpassade atgarder med syfte att gynna marklav, hanglav och
framkomlighet kan forandra renskotselns forutsattningar och skogsbruksnettot
jamfort med dagens skogsskatsel. Simuleringen omfattade 50 ar pa Vilhelmina
norra samebys vinterbetesmarker och anpassade atgarder forutsattes i
produktionsskogens alla faser. Resultaten indikerade bland annat att anpassade
atgarder, till en kostnad av 11-22% lagre skogsbruksnetto, skulle kunna 6ka
skogsarealen med marklav med 22% inom 15 ar medan dagens skogsbruk skulle
leda till fortsatt minskning av skogsarealen med marklav.

Aven om studien bara berdr en utvald del av renskétselomradet och bygger pa
forenklade antaganden ar det tydligt att analysmetoderna ger vardefullt stod till
avvagningar vid samnyttjande. En grundldggande forutsattning ar naturligtvis
tillgangen till robusta data om skogstillstand och renbetesland. Utvecklingsarbetet
kring digitala kunskapsunderlag®’ skulle pa sikt kunna erbjuda nya satt att
generera data till landskapstackande konsekvensanalyser av
renskotselanpassningar.

4.1.5 Omvarldsacceptans och gott samradsklimat (god anda)

Enskilda misstag kan fa betydande och langlivade negativa effekter for
samebyarnas och omvarldens tilltro till skogsbrukets avsikter att uppna ett
balanserat samnyttjande. Som exempel namns ofta ovarsam markberedning pa
lavmark, contortaanvandning dér tallplantering aviserats eller kalavverkning i

%5 Motsvarande den engelska termen licence to operate.
%6 Eggers, J. m. fl. 2023.
57 Uppdrag att utveckla digitala kunskapsunderlag om skogens natur- och kulturmiljévarden -

Regeringen.se
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skogar med viktigt lavbete. Det &r angeldget med systematisk uppfoljning av
tagen hansyn for att kunna redovisa en objektiv bild av hur skogsbrukets
anpassningar utvecklas 6ver tid. Uppfoljningen kan omfatta bade hansyn som
overenskommits i samrad och andra anpassningar med uttalat syfte att gynna
renskotseln.

For att uppna samradsklimat med 6msesidig tillit kravs att samradet praglas av
uppriktighet och &rlighet. God anda forutsatter gemensamma avsikter att komma
fram till acceptabla kompromisser for bada parter. Fljande punkter behéver
ocksa vara uppfyllda for ett gott samradsklimat:

e Bada parter har tillracklig och korrekt information om arendet och det har
funnits mojligheter till forberedelser

e Ramarna for samradets genomforande, form samt omfattning i tid och
innehall har tydliggjorts

e Hansyn tas till parternas interna behov och processer

Bade markéagaren och samebyn har mojlighet att bjuda in en representant fran
Skogsstyrelsen att narvara under samradet. Denne kan fora anteckningar och
redogora for vad Skogsvardslagen sager.

Renbruksplaner med landskapsdverblick och digitala kartor har forbéattrat
samebyarnas forhandlingsposition men skogsbruket har ett historiskt och
resursmassigt 6vertag i samraden®®. Vid samplanering enligt FSC-standarden
forutsatter ingrepp som paverkar renskotseln *fritt, fortida och informerat
samtycke” (FPIC) vilket borde innebéra en forflyttning mot minskad maktobalans.

4.1.6 Skogsstyrelsens kompetenshdjning och radgivningskapacitet
Det pagdende projektet ”Forbattrat arbetssatt for fragor som ror skogsbruk —
renskotsel” vantas bidra till allmén kompetenshdjning och forbéattrad
radgivningskapacitet vid Skogsstyrelsen.

Under 2024 kommer Skogsstyrelsen, i en sarskild kompetensprofil, definiera vilka
kunskaper och fardigheter som behdvs for handlaggning av rennaringsrelaterade
fragor. Malgruppen &r i forsta hand personal i region Nord men &ven nationellt
ansvariga inom omradet berors. Kompetensprofilen skall bygga pa
utbildningsmoment och kalibreringar som genomfors vid fysiska och digitala
traffar. Vissa utbildningsmoduler sdsom “Hyggesfritt och renskétsel” och
”Skogsbruk och renskotsel” finns framtagna och ytterligare moduler planeras.

Andra prioriterade atgarder galler uppgradering av relevanta underlag i
Skogsstyrelsens handldggningssystem, bland annat en anvandarvénlig och tydlig
“temakarta rennéring”.

%8 Se till exempel Roos med flera 2022.
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4.2 Forslag till fortsatt arbete

42.1 Gemensamma definitioner

Avsaknaden av gemensamma definitioner pa centrala begrepp inom omradet
skogsbruk-rennaring ar markbar i manga sammanhang, till exempel i
lansstyrelsernas enkatsvar. Innebdrden av ord som renbete och sammanhéngande
betesomrade vécker aterkommande diskussioner. En viktig forutsattning for béattre
fungerande samrads- och samplaneringsprocesser &r att bada naringarna och
berdrda myndigheter anvénder centrala termer och begrepp i samma betydelse.
For att underlatta kommunikation, fri fran missforstand och utdragna
tolkningsdiskussioner, behdvs en allmént erkand omradesspecifik ordlista.

Enligt 128 spraklagen (2009:600), har varje myndighet ansvar fér terminologi
inom sitt fackomrade och Skogsstyrelsen borde ta initiativet till en ordlista som
tacker den gemensamma begreppsvarlden for skogsbruk-rennéring.

4.2.2 Nyaforum och utveckling av befintliga plattformar

Lansstyrelsernas upplevda behov av myndighetssamverkan varierar, dar de 1an
som berdrs mer av rennaringsfragor uttrycker ett storre behov av en tatare
samverkan. Det man framfor allt efterlyser ar utokade resurser for att bibehalla
och utveckla kompetens, samt for internt arbete med handlaggning och att bevaka
renndringens intresse i samhallsplaneringsprocessen.

Ett nytt arbetssatt med mer samverkan kring landskapsplanering mellan
Lansstyrelserna i norr, Naturvardsverket, Sametinget och Skogsstyrelsen samt
SLU skulle kunna starta. Eventuellt skulle andra myndigheter ocksa kunna bidra i
detta forum beroende pa vilka aspekter som berdrs. Inledningsvis ar det viktigt att
reda ut statens roll och utveckla kompetensen hos handléggarna pa respektive
myndighet.

Miljéomalsradet (MMR)®° tog fram och paborjade &r 2022 samverkansatgérden
Staten gér fore som skogsigare” inom programomradet Staten gar fore”.
Samverkansétgarden kommer att fortséatta under 2024%° och kan aterknyta till
forslag och fragestallningar som lyfts i detta regeringsuppdrag.

Det upplevs manga ganger lattare att fa till en konstruktiv dialog i falt.
Aterkommande exkursioner till samma beséksmal r ett initiativ som
arbetsgruppen visat stort intresse for. Temat som foreslas ar landskapsutveckling
och samnyttjande 6ver tid. De statliga aktorerna kan lampligen sta for programmet
och bjuda in samebyarna samt andra skogsagare och yrkesverksamma.
Mojligheten finns ocksa att atervanda till aldre exkursionsmal och félja upp den
utveckling som skett.

Centrala samverkansgruppen skogsbruk renskétsel har funnits lange och ar ett
lampligt forum for fragor kring renskotsel och skogsbruk.

% MMR bestar av myndighetscheferna for 19 statliga myndigheter inklusive Lansstyrelserna
(genom Lansstyrelsen i Uppsala lan), Naturvéardsverket, Sametinget och Skogsstyrelsen.
% Se Arsrapport frin MMR
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Samplanering.se har stor utvecklingspotential och blir alltmer relevant som
verktyg for integrerad planering ju fler markagare och samebyar som ansluter sig.

Sametinget behdver fortsatt finansiering for fokalpunktsuppdraget CBM 8j och
10c.

4.2.3 Inspel till Naturvardsverket — landskapsplanering pa all mark

Bade det statliga skogsbruket och rennaringens representanter efterfragar mer
insyn i och inflytande dver den strategiska planeringen av formellt skydd. |
dagsléaget beaktas séallan landskapskonsekvenser for renskotselvarden eller det
omkringliggande, brukade, skogslandskapets dynamik nér nya reservat planeras
och skotselplaner uppdateras.

Hansyn till renskotseln &r inte ett lagstadgat skyddsskal men med tanke pa att
fungerande renskotsellandskap®! starker den grona infrastrukturen borde positiva
synergier mellan naturskydd och renskétselns behov alltid tillvaratas.

Okad samverkan mellan reservatsforvaltare och grannskapets skogsbruk kan bidra
till att bevara och utveckla naturvarden pa marker som gransar till formellt
skyddade omraden. Det borde finnas ett gemensamt intresse av utvecklade
underlag och verktyg for att folja renbeteslandskapens férandring dver tid.

4.2.4 Lansstyrelsernas 6vervakning av renantal och betesférutsattningar

Lansstyrelserna har svart att leverera aktuella, oberoende och kvalitetssakrade
uppgifter om samebyarnas renantal och betesforutséattningar. Det saknas resurser
till de inventeringar som krdvs och lansstyrelserna har valt olika sétt att 10sa sitt
uppdrag under radande omstandigheter. Osakerhet om uppgifternas giltighet gor
det svart att bedéma i vilken man renantalet &r hallbart i forhallande till
betestillgangen. | forlangningen paverkar detta forutsattningarna for faktabaserade
och fortroendefulla samrad mellan skogsbruket och samebyarna. Lansstyrelserna
behover tilldelas nédvéndiga resurser for att kunna leverera relevanta data om
renskotselns forutsattningar och samordna sina inventeringsrutiner sa att
skillnaderna mellan lanen minskar.

4.2.5 Referensnivaer for funktionella renskotsellandskap

Pa EU-niva och vid svenska myndigheter utreds hur referensvarden kan anvandas
for att faststélla bevarandestatus for en art eller en naturtyp. Referensvéardet ar
tankt att ange tillracklig populationsstorlek eller area, samt ett tillrackligt
utbredningsomrade, for att artens eller naturtypens langsiktiga dverlevnad ska
vara sakrad. Referensvarden som anger tillracklig area och utbredningsomrade av
lavrik skog for att sékra rennaringens langsiktiga 6verlevnad skulle kunna
diskuteras pa liknande séatt. | CSG debatteras om den area och utbredning som
forekom pa 1980-talet kan utgora ett rimligt referensvarde med forutséttningar for
hallbart samnyttjande rennaring — skogsbruk.

81 Fungerande renskotsellandskap, ett landskap som uppratthaller viktiga funktioner (till exempel
flyttleder, rastbeten och uppsamlingsomraden) inom renskotseln och majliggor arstidsbunden
forflyttning mellan betesomraden. Det kan betecknas som en grén infrastruktur for renskotseln.
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Det har varit ett aterkommande problem att tillampa 31 § Skogsvardslagen som
sager att ... ”Vid planlaggning och genomférande av atgarderna ska efterstravas
att berdrd sameby har arlig tillgang till sammanh&ngande betesomraden och till
vegetation som beh6vs inom omraden for samling, flyttning och rastning av
renarna i landskapet ” eftersom entydig definition av sammanhéangande
betesomraden saknas.

Forslagsvis kan GIS-analys anvéandas for att avgransa betesomraden pa
landskapsniva och etablera ett aktuellt utgangslage som kan foljas over tid. Med
stod av aldre satellitbilder bor dven den historiska utvecklingen ga att aterskapa.
Forandringsanalyser som identifierar nu férsvunna men tidigare dominanta inslag
av lavmark i landskapet kan ge véagledning om var restaureringsatgarder kan vara
meningsfulla.

4.2.6 Utvecklingsbehov inom lagstiftning

Som en foljd av, bland annat, historisk markanvéndning och i takt med att fler
intressen gor ansprak pa marken i renskotselomradet blir
markanvandningskonflikten mellan rennaring och skogsbruk alltmer pataglig.
Konflikten har lang och komplicerad historia men bottnar i att skogsbruket (enligt
aganderatten) och rennaringen (enligt renskotselratten) bada har lagstadgade
rattigheter till ssmma mark. Rutiner med samrad och samplanering for att soka
omsesidigt acceptabla kompromisser ar vl etablerade. Anda upplever naringarna
osakerhet och att mycket av utrymmet for kompromisser i renskotselomradet
forsvunnit.

Foérutom oklarheterna som féljer av de parallella réttigheterna finns svagheter i
befintliga lagregler. Vissa lagar framstar som otidsenliga med tanke pa hardnande
markanvandningskonflikter i renskotselomradet och sektorslagarna kan dessutom
behdva anpassas efter internationell rattsutveckling och aktuella domar. Baserat
pa det praktiska utfallet av Skogsstyrelsens drendehandlaggning och tillsyn
fortjanar bland annat foljande regler 6versyn.

318 i Skogsvardslagen saknar bindande foreskrifter om vilken hansyn som skall
tas till renndringen. Bedomningsgrunderna har stort tolkningsutrymme och det &r
ytterst ovanligt att h&dnsyn enligt 318 provas i domstol. Samebyarna har inte heller
taleratt och far inte 6verklaga vilket kan tyckas orimligt da besluten i hog grad
paverkar renskotselns forutsattningar. Mojligen har paragrafens (icke bindande)
allménna rad viss betydelse i normerande och férebyggande syfte. Det behovs
fortydliganden och végledning for att renndringens status som allmaént intresse ska
fa genomslag i Skogsstyrelsens tillsyn enligt 318.

Ar 2010 togs gransen for svarforyngrad skog bort fran Skogsvardslagen och
darmed férsvann mojligheten att 6verklaga beslut om tillstand for vissa
skogsbruksatgarder inom delar av renskétselomradet. Sarskilda regler gallande
hansyn till naturvard och kulturmiljoer finns kvar inom omraden med fjallnéara
skog och i 813b anges nar avverkning inte far ske inom renskotselns aret-runt-
marker. Arealen som omfattas ar dock mindre an arealen inom den nu borttagna
gransen for svarforyngrad skog. Det finns heller ingen laglig plikt for skogsbruket
att samrada om atgarder som kan fa avgdrande negativ paverkan pa renskotselns
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mest begrénsande resurs (vinterbetesmarkerna) eftersom dessa i huvudsak ligger
utanfor renskotselns aret-runt-marker.

Tillampningen av 7 kapitlet 4:4 Miljobalken inom renskotselns vinterbetesmarker
missar skyddsvarden som finns i lavbéarande tallskogar pa sedimentmark nara
vattendrag. Detta pa grund av att aldre granskogar och sumpskogar far foretrade
da naturvarden dar ofta kopplas till mangden dod ved som é&r lattare att identifiera
och kvantifiera an vérdena i tallskog pa torr mark. Resultatet, trots tydlig brist pa
landskapsniva, ar att biologisk mangfald som kopplas till tallskogens
marksvampar och &ldre solbelyst ved inte skyddas i tillrcklig utstrackning. Om
renskotselvérden inkluderades som indikator for lagstadgade skyddsskal skulle
status for dessa delar av den biologiska mangfalden gynnas.
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5 Skogsstyrelsens analys

5.1 Langsiktig planering i landskapsskala

SFV och Sveaskog rader over relativt stora och sammanhéangande markinnehav
och kan darfor planera langsiktigt i landskapsskala inom renskétselomradet.
Statens verksamhetsstyrning, via regleringsbrev och &gardirektiv, anger
évergripande mal vad galler ekonomisk avkastning och specificerar dessutom att
brukandet skall bidra till att nationella miljokvalitetsmal och klimatmal nas.
Anpassningar till samebyarnas och renskotselns behov utgar fran den svenska
FSC-standardens kriterier och den lagstadgade hansyn som Skogsvardslagen
kraver.

Aven om hansyn till renskotseln sedan lange funnits med i planeringsrutinerna
framstar andra varden som végledande for den strategiska planeringens upplagg.
Den statliga skogsforvaltningen skulle kunna anta ett mer proaktivt
forhallningssatt till renskétselns langsiktiga behov. | ett forsta steg handlar det om
att systematiskt registrera avdelningar och landskapsavsnitt dér forutsattningarna
ar goda for renskotselpositiva insatser. For tydlighets skull kunde en sarskild
markning tilldelas bestand som redan har, eller forutses fa, sarskild betydelse for
de berérda samebyarnas renskotsel. Bedomningen behdver grundas dels pa
framskrivningar av skogstillstandet pa landskapsniva utifran langsiktig
avverkningsplanering, dels pa samebyarnas beteslandsindelning inklusive
potentiellt betesvérde.

| dagslaget finns olika hinder for tillampning av strategisk planering med storre
betoning pa langsiktig renskotselnytta i renskotselomradet pa statlig mark:

o Flertalet samebyar ar tveksamma till att dela sin beteslandsindelning med
skogsbruket. Oro for att vardefull information misstolkas eller missbrukas
av skogsforetag och/eller att beteslandsindelningen inte ar aktuell,
forankrad i hela sameby eller kvalitetssékrad &r ett par forklaringar till
tveksamheten.

¢ Den avverkningsbara skogen och statens verksamhetsstyrning inklusive
ekonomiska avkastningskrav bedéms inte ge utrymme for ytterligare
anpassningar som begransar virkesuttaget.

De senaste decenniernas hardnande markanvandningskonflikt vacker fragan om
det krdvs utvecklade riktlinjer for den statliga markforvaltningen i
renskotselomradet. | regleringsbrev och &gardirektiv stalls ekonomiska
avkastningskrav pa det statliga skogsbruket samtidigt som avverkningsutrymmet
begrénsas av allt fler andra hansyn. Om avkastningskraven sénktes skulle
utrymmet for renskotselanpassat skogsbruk oka. For att aterskapa ett fungerande
renskaétsellandskap, sa som rennaringens representanter beskriver det, fordras
tydligare politisk styrning. En styrning som pabjuder renskotselanpassad
skogsbruksplanering 6ver agoslags- och markéagargranser i hela renskétselomradet
inklusive vinterbetesmarker och den skogsmark som nu omfattas eller &r planerad
att omfattas av formellt skydd. A andra sidan &r det ytterst komplicerat och
historiskt tvivelaktigt att diskutera vilket renantal som kréavs for att bibehalla en
livskraftig rennédring och en levande samisk kulturmiljo. Genom teknikutveckling,
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rationalisering och hjalpatgarder har renantalet de senaste 50 aren behallits pa
samma niva, trots landskapsomvandling och drastiskt forsamrad betestillgang.

Om inte samordningen 6kar och planeringsrutinerna utvecklas for all statlig mark,
inklusive den formellt skyddade, kommer det vara svart att uppratthalla nuvarande
nivaer for bade renantal och virkesproduktion. Samtidigt ar det viktigt att notera
skillnaderna mellan olika regioner och samebyar inom renskotselomradet. Bade
renskotseln och det statliga skogsbruket behdver battre och mer hogupplost
dataunderlag for att identifiera var riktade insatser eller omprioriteringar gér mest
nytta. De pagaende klimatforandringarna 6kar osakerheten och fordrar forutom
flexibilitet och krisberedskap noggrannare dvervakning av de naturgivna
forutsattningarna for samnyttjandet.

I landskap dér storre sammanhangande markinnehav saknas kommer funktionell
planering i landskapsskala att krava sérskilda insatser och incitament for
samordning 6ver markagar- och dgoslagsgranser. For flertalet samebyar ar bristen
pa fungerande vinterbete i form av marklav och hanglav ett akut och
aterkommande problem. Vinterbetet finns mestadels i skogslandet och utanfor
renskotselns aret-runt-marker vilket foranleder Gversyn av hansynsregler som kan
tillampas dar.

5.2 Kompetenshdjning

Omsesidig kunskap om varandras naringar &r ndgot som behéver uppdateras och
beféstas kontinuerligt hos saval naringarna som berérda myndigheter. Alla
inblandade parter behdver ta tydligt ansvar for att personal som jobbar i
renskotselomradet har ratt kompetens for sina uppgifter och mandat att foretrada
sin organisation pa ett fortroendegivande satt. Bade webbaserade sjalvstudier med
kunskapskontroll och aterkommande gemensamma kalibreringar i falt kan ligga
till grund for behorighet. Fortsatt uppdatering av befintliga utbildningsmaterial
bor ske i samverkan mellan rennaring, skogsbruk och myndigheter.

De hogre skogliga utbildningarna har ocksa en viktig roll for
kompetensforsorjningen. Forskare inom omradet rennaring-skogsbruk kan bista
med ny &mneskunskap i fortbildningar for yrkesverksamma.
Utbildningsprogrammen bor ansvara for att utexaminerade studenter har med sig
grundlaggande kunskaper om renskotselanpassat skogsbruk och forutsattningarna
for samnyttjandet.

5.3 Informationsutbyte och dialog

Vid samrad och samplanering bor erkénnas att parterna dverlagger utifran olika
maktposition och utgangslage. En sameby som upplever akut brist pa betesland
och krislage for sin renskotsel soker i forsta hand l6sa sina direkt 6verhdngande
problem. Osékerhet infor klimatforandringar, vader och rovdjurstryck eventuellt
tillsammans med tidigare upplevd brist pa gehor fran skogsbruket kan orsaka lasta
positioner i samraden. Stérre markagare kan 6verblicka langre tidsperspektiv och
har oftast fler handlingsalternativ. Dessutom har skogsbruket, som regel, stérre
resurser och inflytande i samhéllet vilket ger ett maktovertag i 6verlaggningarna.
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Av ovanstaende skal ar det en svar uppgift att bygga fortroende och tillit mellan
parterna. | vilket fall & gemensam tillgang till aktuella och faktabaserade
dataunderlag avgorande for konstruktiva samrad. Darfor har vidareutveckling av
planeringsverktyg som Samplanering.se och kompatibiliteten med RBP och
RenGis hog prioritet.

Personalomséttning (framst bland skogsbrukets foretradare) innebar avbrott i
uppbyggt fortroende och forlust av lokalkdnnedom om den berérda samebyns
forutsattningar och hjartefragor. Skogsbruket bor strava efter kontinuitet i
samradsuppdragen sa att vardefulla kunskaper och erfarenheter inte gar forlorade.

5.4 Uppfoéljning av renskodtselanpassning

Det behdvs uppfoljning av utfall sdvél pa bestandsniva som pa landskapsniva dar
forandringar i forhallande till 6verenskomna referensnivaer granskas. Av sarskilt
intresse ar hur olika atgarder och skotselprogram paverkar tillgangen pa renbete.
En del matt och metoder kan registrera faktiska forandringar i till exempel
lavforekomst. Aven indirekta métt p& hansynsutvecklingen over tid kan vara
anvandbara, exempelvis beskrivningar av landskapets forekomst av olika
bestandsstrukturer eller hur atgarder utforts under en foljd av ar. Tanken, i det
senare fallet, ar att vi vet att en viss bestandsstruktur eller ett visst utférande
forbattrar tillgangen pa renbete. Men orsakssambanden ar inte alltid vetenskapligt
bekraftade och det kan finnas okdnda samspel kopplade till klimat,
standortsfaktorer eller tidigare brukande som komplicerar bilden. Darfor behdvs
ocksa fortsatt forskning kring vilka faktorer som styr betestillgangen. Ytterligare
en form av uppfoljning bygger pa granskning av de instruktioner och protokoll
som skogsbruket anvéander for att kommunicera till den som skall utfora sjalva
arbetet (avverkningslag, skogsvardsentreprendrer, réjare och plantorer).

En relevant bedémning av tillgangen pa renbete inkluderar de fyra faktorerna
forekomst, betesvarde, atkomlighet och betesro. Samtliga dessa faktorer varierar
pa olika satt inom renskotselomradet och under renskotselaret. Vilka faktorer som
for stunden &r mest begransande varierar fran den ena samebyn till den andra.
Darfor behdver uppfoljning och utvérdering av renskétselanpassning beakta flera
aspekter och dessutom véaga in hur berérda renskotare varderar den utférda
hansynen. | planeringsverktyget samplanering.se kan finnas mojlighet for
samebyarna att systematiskt registrera och/eller betygsétta resultatet av
Overenskommen hansyn.

5.5 Alternativa brukningsmetoder

Den brukade skogens dynamik och renskotselns arstidsvis skiftande betesbehov i
olika delar av landskapet fordrar alternativa och lokalt anpassade I6sningar. Det
finns inte en universalmetod eller ett generellt skdtselprogram som svarar mot
olika lokalt efterfragade hansyn. Skogsbruket behdver, i hogre grad, inforliva
renskotarnas beskrivning av ett fungerande landskap for renskdtsel och strava
efter langsiktig planering som sékrar framkomlighet och betestillgang for
samebyns tillatna renantal. | avsnitt 3.7 beskrivs anpassningar pa bestandsniva
som kan komma i fraga under skogens olika utvecklingsfaser. Dessutom finns
anpassningar pa landskapsniva som minskar konflikter med renskaétseln. Dit hor
avveckling av contorta och aterhallsam gédsling.

67



RAPPORT 2023/20

Flertalet av de 6versiktligt beskrivna renskotselanpassningarna lar krdva noggrant
utformade traktdirektiv och extra handledning vid utférandet for att undvika
atergang till djupt rotade rutiner hos praktiskt ansvarig personal. Det kan ocksa
finnas skal att infora sarskilda krav pa tagen renskétselhansyn i avtalen med
entreprendrer som anlitas i renskétselomradet.

5.6 Staten som féregangare

De olika statliga aktorerna som medverkat i uppdraget vantas alla pa olika satt
bidra med goda exempel, utvecklingsarbete, samordning och uppféljningsrutiner
till stod for ett balanserat samnyttjande med sikte pa langsiktigt sakrad tillgang till
bade renbete och virkesforsorjning inom renskétselomradet.

Sametinget:

e GOr riktade satsningar som effektiviserar och underlattar konstruktiv
dialog mellan skogsbrukets och samebyarnas foretradare i samrad och
samplanering.

e Stddjer samebyarnas ajourhallning av databaserna iRenmark och
Renbruksplaner och den fortsatta utvecklingen av RenGIS inklusive
funktioner for utbyte av information med skogsbrukets och myndigheters
kartverktyg.

o Fortsétter stodja Samebyarnas arbete med handlingsplaner for
klimatanpassning

e Samverkar med Skogsstyrelsen och statliga skogsbruket kring
aterkommande exkursioner

Skogsstyrelsen:

o Forstarker sin kapacitet for radgivning, tillsyn, hansynsuppf6ljning och
kunskapsstod kopplat till rennaring-skogsbruk

e Initierar genom CSG aterupptagen diskussion om branschgemensamma
malbilder for skogsbrukets hansyn till renskétseln

e Samverkar med statliga skogsbruket och Sametinget kring aterkommande
exkursioner

e Framjar utdkad samverkan mellan myndigheter vars arbetsomraden beror
rennaringens och skogsbrukets markanvandning (Skogsstyrelsen,
Lansstyrelser, Naturvardsverket, SLU, Sametinget)

Statliga skogsbruket:

o Fortsatter utveckling av samplaneringsverktyg med funktionalitet som kan
inspirera fler liknande initiativ.

e Agerar markvard och samverkar med Skogsstyrelsen och Sametinget kring
aterkommande exkursioner med fokus pa utvardering av
renskotselanpassad planering i landskapsskala

e FOljer upp och presenterar i falt resultaten av renskotselanpassade
skotselalternativ inklusive atgarder for ateretablering av marklav och
strategier for avveckling av contorta

e Erbjuder mark for forskning och initierar egna demonstrationsforsok som
genererar ny kunskap om samnyttjandets mojligheter och begrénsningar
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10.

11.

12.

6 Skogsstyrelsens forslag

Den vikande trenden for betestillgang &r ett 6verhangande problem. Det
fordras kraftfulla atgarder for att vanda att denna trend. Utvecklad strategisk
planering med storre betoning pa 6kad renskotselnytta pa all statlig mark
kan vara en del av 16sningen. Dessutom behdvs politiska beslut om vilken
omfattning av skogsbruk respektive rennaring som skall anses hallbar.

Skogsstyrelsen och Sametinget uppdras utreda och féresla losningar som
ger parterna i samrad och samplanering tillgang till uppdaterad information
om samebyarnas beteslandsindelning. For detta kravs sakrad arlig
finansiering.

Vid handlaggning av anmélningar och ansékningar behdver Skogsstyrelsen
béattre underlag. Forbattringar kan omfatta egen GIS-analys av
beteslandsfordelning, atkomst till beteslandsindelning och renbetestyper
enligt RBP samt SLU:s lavkarta och uppdaterade kartlaggning av
omvarldsfaktorer.

Infor nya rutiner och former for Skogsstyrelsens uppféljning gallande
skogsbrukets hansyn till renskotseln. Bade rennéringen och skogsbruket bor
beredas mojlighet att bidra i arbetet.

Uppdra till statistikleverantorer att regelbundet sammanstalla lansvisa data
inom renskétselomradet avseende arealandelar lavmark, arealandelar
ungskog och gallringsskog i olika slutenhet pa lavmark. Uppgifter och
erfarenheter fran arbetet med “Handlingsplanen for klimatanpassning,
specifikt vad giller renskdtselomradet” bor da tillvaratas.

Se till att Sametinget far de resurser som behdvs for att stédja samebyarnas
framtagande och genomférande av handlingsplaner for klimatanpassning.

Prioritera fortsatt utveckling av samplaneringsverktyg for langsiktig
planering i landskapsskala.

Utred forutsattningarna att generera indata (skogstillstand, vinterbetesland)
till konsekvensanalyser av renskotselanpassning via projektet Digitala
kunskapsunderlag.

Verka for fler konsekvensanalyser av renskotselanpassning i landskapsskala
(beteslandspaverkan, virkesforsorjning, skogsbruksnetto)

Ta fram ordlista till stod for samrad och samplanering.

Utokad myndighetssamverkan LST — Skogsstyrelsen — Sametinget —
Naturvardsverket — SLU i fragor som ror landskapsplanering inom
renskétselomradet.

Verka for fortsatt forskning och metodutveckling for hanglavsinventering
och uppféljning.
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Bilagor
BILAGA 1

Tabell 1. Arealandel (%) och total areal i 1000-tals hektar (kursiverat) av olika bestandstyper
pé produktiv skogsmark inom de fyra lan som helt ingér i renskotselomradet. Bestandstyp
bestamd utifrdn grundyta nar medelhéjden i huggningsklassbestammande skiktet & 7 m
eller hogre annars som andel huvudstammar/plantor. Data frdn Riksskogstaxeringen aren
2018-2022.

Barr-
Con- bland- Bland- Kal-

Lan Tall® Gran” | torta® | skog? | skog® LovD mark?
Norrbotten 61% 12% 2% 12% 6% 5% 2%
(3 943 kha) 2 409 461 71 477 248 189 87
Vasterbotten 46% 23% 3% 14% 8% 5% 2%
(3190 kha) 1451 737 83 437 242 156 80
Jamtland 33% 36% 6% 11% 6% 3% 3%
(2 718 kha) 908 992 171 299 171 90 87
Vasternorrland 31% 29% 4% 16% 9% 6% 4%
(1 650 kha) 515 478 71 266 152 97 73
Alla ovan 46% 23% 3% 13% 7% 5% 3%
(11 501 kha) 5283 2 668 396 1479 813 532 327

a)> 65% tall eller 1ark, b)&c)> 65% gran respektive contorta, d) >65% barrtrad men inget enskilt
tradslag dver 65%, e) mer an 35 % och mindre &n 65 % lov, f) > 65% lévtrad, g) inga
huvudstammar registrerade. Kélla: SLU Skogsdata 2023 5.96
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BILAGA 2

Relevanta Rapporter och Meddelanden fran Skogsstyrelsen 2001-2023

Rapport 2023—05 Samlad tillsynsplan 2023 med bilaga.pdf - 1,09 MB

Rapport 2022 09 Skogliga konsekvensanalyser 2022 - skogens utveckling och
brukande.pdf - 3,24 MB

Rapport 2022 04 Forslag till indikatorer for det nationella skogsprogrammet.pdf - 3,11
MB

Rapport 2021 08 Hyqgesfritt skogsbruk - Skogsstyrelsens definition.pdf - 2,78 MB

Rapport 2017:02. Alternativa skotselmetoder i Randdalen-Ett projekt i Harjedalen.pdf -
13,68 MB

Rapport 2016:4 Alternativa skogsskotselmetoder i Vildmarksriket - ett pilotprojekt.

Meddelande 2016:1. Kunskapsplattform for skogsproduktion - Tillstdndet i skogen,
problem och tdnkbara insatser och atgarder.

Meddelande 2015:4. Renskogsavtal och lagesbeskrivning i frdgor om skogsbruk-
renndring.

Rapport 2014:6 Renbruksplankonceptet-ett redskap for samhallsplanering

Rapport 2014:2 Renbruksplan - fran tanke till verklighet

Meddelande 2013:1 Dialog och samverkan mellan skogsbruk och rennéring.

Rapport 2012:1 Kommunikationsstrategi for Renbruksplan.

Rapport 2011:6 Upprattade renbruksplaner 2005—2010.

Meddelande 2011:5 Uppfdljning av hansyn till renndringen.

Rapport 2008:18 Effekter av skogsbruk pé renndringen - en litteraturstudie.

Rapport 2005:17. Forskningsseminarium skogsbruk - rennaring 11-12 augusti 2004

Rapport 2003:5. Projekt Renbruksplan 2000-2002, Slutrapport - ett planeringsverktyq for
samebyarna.

Rapport 2003:3. Effektivare samrad mellan rennéring och skogsbruk - forbattrad dialog
via ett utvecklat samradsforfarande.

Rapport 2001:8M. Skogsbruk och rennéring.
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BILAGA 3

Fragor - Lansstyrelsernas roll och Idpande arbete med rennaringsfragor

Overgripande fragor av sarskilt intresse — svara i fritext

Hur definieras begreppet hallbar rennaring? Pa vilka olika satt verkar
Lansstyrelsen for en hallbar rennaring?

Vilka metoder/verktyg anvands for inventering och insamling av data;
tillsyn djurantal, beddmning av betesforutsattningar mm.

Hur hanteras rennaringens intressen i Lansstyrelsens strategiska plan for
Gron Infrastruktur?

Hur tillvaratas rennaringens intressen vid bildande av naturreservat och
utformningen av naturreservatens skotselplaner?

Motsvarar dagens myndighetssamverkan, resurser och kompetens det som
behovs for att nd Lansstyrelsens uppstéllda mal i arbetet med
rennaringsfragor? Om inte, vilka forandringar 6nskas?

Ovriga frdgor —svara i fritext

10.

11.

Hur definierar Lansstyrelsen renbete?

Pa vilka satt och hur ofta bedoms aktuell tillgang till renbete? Gors det for
alla arstider? Vilken geografisk skala och upplésning anvéands?

Vilka data/vilken information ligger till grund for beslut om samebyars
hogsta tillatna renantal?

Utover renndringens behov; vilka andra intressen beaktas i beslut om
renantalet?

Vad betyder renndringens status som riksintresse for Lansstyrelsens
|6pande arbete med rennaringsfragor?

Andra fortydliganden om det lI6pande arbetet med rennaringsfragor som
Lansstyrelsen anser att var arbetsgrupp bor kanna till.
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