Rapport 2023-16

ara

c
| -
>
G
— @©
= C
— >
" ©
S c
@)
O .=
>
L Cc
—_ =
O O
=0
| -
c L
o) O
c O
._..HU
"ahru
9w
5 O
— O
O ¢
LL »n

Sverige

skogsbruk

Regeringsuppdrag

S

N
N
w




© Skogsstyrelsen 2023

Dnr SKS: 2022/3845 Dnr NV-06790-22

Projektledare/redaktdr
Carl Appelqvist, Skogsstyrelsen
Emma Mogren, Naturvardsverket

Projektgrupp/forfattare
Helena Dehlin, Skogsstyrelsen
Jessica Alvsilver, Naturvardsverket
Lars-Olof Sarenmark, Naturvardsverket
Liselott Eriksson, Naturvardsverket
Magnus Magnusson, Skogsstyrelsen
Tommy Morling, Skogsstyrelsen

Omslag
Leif Milling

Skogsstyrelsens rapporter publiceras som PDF-filer p& var webbplats: www.skogsstyrelsen.se.
Har kan aven tidigare publicerade rapporter, liksom bécker och évriga trycksaker laddas ner eller bestéllas.




HYGGESFRITT SKOGSBRUK OCH NATURNARA SKOGSBRUK

Forord

Sammanfattning

1

Del A Hyggesfritt skogsbruk

3

Uppdraget och dess genomférande
Uppdragsformulering
Organisation
Tolkning av uppdraget

1.1
1.2
1.3
14

Utgangspunkter for uppdraget
Hyggesfritt skogsbruk och naturnara skogsbruk

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5

Kunskapssammanstallning
Kunskapssammanstéllning - hyggesfria metoder

3.1

3.2

Analys av hinder for hyggesfritt skogsbruk
Inverkan av tradition, normer och attityder

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6

Innehall

Genomfdrande

Skogsbrukets och skogspolitikens historiska utveckling

Nuvarande skogspolitik
Renskatselratt och aganderatt
Det variationsrika skogsbrukets samhéllsnytta

251
2.5.2
2.5.3
254
2.55
2.5.6

3.11
3.1.2
3.1.3
3.14
3.15

Biologisk mangfald
Anpassat brukande i kansliga omraden for ras och skred
Upplevelsevarden
Renskotsel
Klimatanpassning av skogen och dess roll i klimatarbetet
Ekonomi

Bladningsbruk
Trakthyggesbruk
Faltforsok och demonstrationsytor
Webbplatser om hyggesfritt skogsbruk
Kunskap pa gang

Innovationsarbete och affarsmodeller

Lonsamhet och ekonomisk forutsagbarhet upplevs mer utmanande _
Eftersatt kunskapsniva om hyggesfritt skogsbruk i skogssektorn

Svarighet for privata skogségare att fa fullstandig information
Svart att fa betalt for specialvirkesortiment
Manga av skogens varden finns inte pa en marknad

11
11
11
12
12

15
15
16
17
19
20
21
22
22
23
24
25

26

27
27
28
29
31
31
32
33



HYGGESFRITT SKOGSBRUK OCH NATURNARA SKOGSBRUK

4.7  Slutsatser 45
5 Forslag och ataganden for att utveckla forutsattningarna for hyggesfritt
skogsbruk 48
5.1 Forslag med konsekvensbeskrivning 48
5.1.1 Forslag 1: Staten agerar foregangare inom hyggesfritt skogsbruk
48
5.1.2 Forslag 2: Ta fram utbildning och erbjud en
kompetensutvecklingscheck till entreprendrer 50
5.1.3 Forslag 3: Satsning pa tillampad forskning inom skogsskotsel,
skogsteknik och skoglig planering 52
5.1.4 Forslag 4: Utred hur ekonomiska incitament och affarsmodeller
kan utveckla hyggesfritt skogsbruk 53
5.1.5 Forslag 5: Utveckla riktad radgivning och utforma béttre
kunskapsunderlag for kontinuitetsskogar 57
5.2 Ataganden 59
5.2.1 Utreda lagstod for att anvisa om hyggesfritt brukande i
overgangszoner 59
5.2.2 Utreda avverkningsformen fjallskogshuggning 59
Del B Naturndra skogsbruk 61
6 Introduktion till naturnara skogsbruk 62
6.1 EU och naturndra skogsbruk 63
6.1.1 EU:s strategi for biologisk mangfald och EU:s skogsstrategi 63
6.1.2 Taxonomiférordningen 64
6.1.3 Restaureringsférordningen 64
6.1.4 Rapport av European forest institute 65
6.1.5 EU-kommissionens vagledning for naturndra skogsbruk 66
7 Analys av begreppet naturnara skogsbruk 69
7.1 Skogsproduktion i ett naturndra skogsbruk 69
7.1.1 Skogsproduktion i ett forandrat klimat 69
7.2 Naturliga storningar 70
7.2.1 Boreal region 71
7.2.2 Kontinental region 77
7.2.3 Alpin region 78
7.3 Brister i skogslandskapet 79
7.3.1 Paverkan pa skogens struktur och olikaldrighet 79
7.3.2 Forlust och fragmentering av livsmiljoer 80
7.4 Samisk urbefolkning och renskotsel 81
7.5 Nyckelatgarder 82
7.5.1 Frédmja naturlig féryngring 83
7.5.2 Sékerstalla skonsam avverkning 88




HYGGESFRITT SKOGSBRUK OCH NATURNARA SKOGSBRUK

7.5.3
754
755
7.5.6
7.5.7
7.5.8
7.5.9
7.5.10

8 Forslag pa definition av naturnara skogsbruk
8.1 Forslag pa definition

8.1.1
8.1.2
8.1.3
8.14
8.15
8.1.6
8.1.7
8.1.8
8.1.9
8.1.10
8.1.11

9 Overgripande konsekvensbedémning av naturnara skogsbruk
9.1 Samhallsnytta
9.2 Incitament att bedriva naturnéra skogsbruk
9.3 Kunskap om naturnéra skogsbruk

10 Begreppsforklaring

11 Litteraturforteckning

Minimera andra skotselatgarder

95

Bevara och restaurera mark- och vattenekosystem
Bevara och skapa dod ved

97
99

Naturvardsavsattningar

Artbevarande

Ansvarsfull klovviltsforvaltning

Landskapsplanering

Anpassningar till renskotseln

Framja naturlig féryngring

Séakerstalla skonsam avverkning

Minimera andra skotselatgarder

Bevara och restaurera mark- och vattenekosystem
Bevara och skapa dod ved

Naturvardsavsattningar

Artbevarande

Ansvarsfull klovviltsférvaltning

Landskapsplanering

Anpassningar till renskotseln

Val av begrepp

Bilaga 1 - Sammanstallning av resultat fran konsultationerna

Bilaga 2 — Medverkande organisationer och aktérer

Bilaga 3 — Affarsmodeller fragor

100
102
103
104
106

108
108
108
109
110
110
111
111
111
111
112
112
113

114
114
114
115

117
121
137
144

145



HYGGESFRITT SKOGSBRUK OCH NATURNARA SKOGSBRUK

Forord

Med denna rapport redovisar Skogsstyrelsen och Naturvardsverket tillsammans det

gemensamma uppdraget om att utveckla forutsattningarna for hyggesfritt skogsbruk
och att ta fram ett forslag till definition av naturndra skogsbruk. Uppdraget ar ett av

flera skogliga regeringsuppdrag som genomforts av myndigheterna under 2023.

Skogen har under lang tid och utifran flera perspektiv haft stor betydelse for oss
manniskor. Sveriges skogar och svenskt skogsbruk star emellertid infor stora
utmaningar och behovet av forandringar och anpassningar okar. Ett skogsbruk med
olika brukningsmetoder kan bidra till variation och darmed 6kad maluppfyllelse for
bade skogséagare och samhallet. Det kan starka skogens roll i en hallbar utveckling,
dar saval ekonomiska som ekologiska och sociala aspekter vags in.

| dialog med skogssektorns intressenter har vi analyserat hinder som finns for att
tillampa hyggesfria skogsbruksmetoder. Vi presenterar ett antal forslag som vi
beddmer kan sanka dessa hinder och pa sa satt utveckla forutsattningarna for
hyggesfritt skogsbruk. Vi redovisar dven tillganglig kunskap om de hyggesfria
metoderna och om affarsmodeller som utgar fran ett hyggesfritt skogsbruk.

Forslaget till definition av naturnara skogsbruk tar sin utgangspunkt i de jamstallda

malen om produktion och milj6 och i EU-kommissionens vagledning for naturnara

skogsbruk. Var forhoppning &r att definitionen ska vara ett stod for saval storre som
mindre skogsagare och oavsett utgangslage.

Myndigheterna vill rikta ett stort tack till alla som har bidragit med kunskap och
engagemang i arbetet. Ett sérskilt tack till Sveriges lantbruksuniversitet som
bidragit med sina kunskaper och erfarenheter i &mnet.

Jonkdping 2023-12-12 Stockholm 2023-12-12
Herman Sundqvist Bjorn Risinger
Generaldirektor, Skogsstyrelsen Generaldirektor, Naturvardsverket
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Sammanfattning

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket fick 2022 det gemensamma
regeringsuppdraget att utreda forutsattningar och eventuella hinder for hyggesfritt
skogsbruk samt att formulera ett forslag pa definition av naturnara skogsbruk for
svenska forhallanden. Dessutom ingick i uppdraget att sammanstéalla kunskap om
de hyggesfria metoderna och att gora en kunskapssammanstallning om
innovationsarbete och affarsmodeller med avseende pa hyggesfritt skogsbruk och
kontinuitetsskogsbruk. Uppdraget har sin grund i Skogsutredningens (SOU
2020:73) forslag och regeringens skogsproposition (prop. 2021/22:58).

Arbetet med regeringsuppdraget har genomforts i tre etapper; kunskapsinhamtning,
analys samt framtagande av forslag. Kunskapsinhdmtningen har gjorts via
litteraturstudier, konsultationer och dialoger med berdrda intressenter och experter,
workshop med forskare fran SLU, internationella konferenser och kontakter,
intervjuer med skogliga aktérer med fokus pa affarsmodeller och avstamningar med
andra regeringsuppdrag som pagar pa myndigheterna.

Utifran detta har vi analyserat hinder och bedomt utvecklingsmajligheter for
hyggesfria metoder genom att anvanda ett samhéllsekonomiskt angreppssatt. Vi har
ocksa arbetat fram ett forslag till definition av naturnéra skogsbruk.

Hyggesfritt skogsbruk

Var analys visar att det finns flera olika hinder for utvecklingen av hyggesfritt
skogsbruk. Traditioner, normer, attityder och forvantan pa lonsamhet kan utgora
hinder for skogségaren att bruka sin skog hyggesfritt. Ett ytterligare hinder ar att
kunskapsléaget for de olika metoderna inom hyggesfritt varierar och for flera
metoder saknas kunskap rérande bland annat féryngring, bestandsutveckling och
effekter pd miljovarden. Skogségare upplever aven svarigheter kring att fa
information om hyggesfria brukningsmetoder. En svagt utvecklad marknadsstruktur
rérande specialvirkessortiment ar ocksa ett identifierat hinder for att utveckla
hyggesfritt skogsbruk. Manga av skogens varden ar inte marknadsprissatta och
skogsagare saknar incitament att investera i varden som inte ger direkta inkomster.
Utifran hindersanalysen kommer vi darfor till foljande slutsatser:

e Staten behover ge styrning for att astadkomma en generell 6kning av hyggesfritt
brukande. Med en sadan generell 6kning bedémer myndigheterna att det gar att
komma Over flera av de analyserade hindren.

e Staten behover aven ge styrning for att 6ka hyggesfritt brukande i omraden dar
det &r av sarskild vikt for samhallet att det sker ett anpassat brukande.

Utifran den analys och de slutsatser myndigheterna har gjort i arbetet lamnar vi
foljande forslag for att utveckla hyggesfritt skogsbruk:

Forslag 1: Staten agerar foregdngare inom hyggesfritt skogsbruk

Myndigheterna foreslar att det i styrningen av Sveaskog och Statens fastighetsverk
skrivs in att de successivt ska 6ka sin tillampning av hyggesfria metoder, for att
metoderna inom medellang sikt ska utgora en inte obetydlig del, forslagsvis 2025
procent, av brukandet.
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Forslag 2: Ta fram utbildning och erbjud en kompetensutvecklingscheck till
entreprendrer

Myndigheterna foreslar att regeringen erbjuder ett temporart ekonomiskt bidrag, en
“kompetensutvecklingscheck”, till enskilda skogsentreprendrer for att de ska kunna
utveckla sin kompetens inom hyggesfritt skogsbruk. Kompetensutvecklingschecken
ska kunna sokas under en begransad tidsperiod. Skogsstyrelsen foreslas fa i
uppdrag att i samverkan med andra aktorer ta fram ett kurspaket och kursmaterial
for hyggesfritt skogsbruk som olika utbildare kan anvanda fritt. Syftet ar att
sékerstélla att det finns ett bra utbildningsmaterial och lampliga lokaler i falt.

Forslag 3: Satsning pa tillampad forskning inom skogsskotsel, skogsteknik och
skoglig planering

Myndigheterna foreslar att regeringen via statliga forskningsfinansiarer utlyser
medel for forskning inom skogsskotsel, skogsteknik och skoglig planering med
inriktning mot att forbattra forutsattningarna for tillampning av hyggesfria metoder.

Forslag 4: Utred hur ekonomiska incitament och affarsmodeller kan utveckla
hyggesfritt skogsbruk

Myndigheterna foreslar att Skogsstyrelsen, i samverkan med 6vriga berérda
myndigheter inklusive larosaten, far i uppdrag att utreda hur ekonomiska incitament
och affarsmodeller kan bidra till utvecklandet av hyggesfritt skogsbruk och dkad
produktion av viktiga samhéllsvarden i skogen.

Forslag 5: Utveckla riktad radgivning och utforma béttre kunskapsunderlag for
kontinuitetsskogar

Myndigheterna foreslar att:

A. Skogsstyrelsen far i uppdrag att genomfora riktad uppsokande radgivning till
skogsagare som har kontinuitetsskogar som ar lampliga for hyggesfritt
brukande.

B. Skogsstyrelsen far i uppdrag att anpassa och tillgangliggora battre
kunskapsunderlag avseende forekomsten av kontinuitetsskogar. Det handlar
framfor allt om anpassningar av det digitala geografiska underlag som
regeringsuppdraget om att utveckla digitala kunskapsunderlag om skogens natur
och kulturmiljovarden? foresléar. Detta kunskapsunderlag skulle med béttre
precision &n i dag kunna identifiera kontinuitetsskogar.

Utover de forslag som lamnas till regeringen atar sig Skogsstyrelsen att utreda om
det finns lagstod for att foreskriva om hyggesfria metoder i 6vergangszoner som
forstarker andra varden, och om tillampningen av skogsvardslagen §18 b vid
tillstandsprovning for slutavverkning i fjallnara omraden.

! Skogsstyrelsen och Naturvérdsverket. 2023a.



HYGGESFRITT SKOGSBRUK OCH NATURNARA SKOGSBRUK

Myndigheterna redovisar &ven i denna rapport tillganglig kunskap om de hyggesfria
metoderna samt om innovationsarbete och affarsmodeller kopplade till hyggesfritt
skogsbruk och kontinuitetsskogsbruk, se kapitel 3.

Naturnéra skogsbruk

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har genomfort en analys som utgar fran EU-
kommissionens vagledning for naturnara skogsbruk och tillganglig kunskap kopplat
till naturnara brukande. Utifran analysen redovisar vi ett forslag pa definition av
naturnara skogsbruk for svenska forhallanden dar de jamstéallda malen for
produktion och miljo har beaktats. Forslaget till definition géller for hela Sverige
med betoning pa den boreal regionen som areellt upptar den storsta delen av
Sverige. Naturnara skogsbruk bygger pa frivillighet och rymmer en flexibilitet vad
det géller brukningsformer och ansatser kring brukandet. Den framtida certifiering
for naturnéra skogsbruk som tas fram av EU-kommissionen kommer sannolikt att
ge ramar for hur naturnara skogsbruk ska implementeras i Sverige.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen foreslar foljande definition:

Ett naturnara skogsbruk efterliknar naturliga storningsprocesser, skapar
variationsrika skogar och starker miljovarden i skogslandskapet. Brukandet sker
utifran ett landskapsperspektiv och inkluderar anpassat trakthyggesbruk,
hyggesfritt skogsbruk och vissa historiska brukningsformer.

Syftet med naturnéra skogsbruk ar att starka skogens roll i en héllbar utveckling.
Biomassauttag fran skogen ska goras pa ett for naturen skonsamt satt. Skogsbruket
ska i huvudsak efterlikna en kombination av sma- och mellanstora storningar
orsakade av brand, bete, insektsutbrott, svampangrepp, vind och hydrologisk
storning. Till sma- och mellanstora storningar raknas luck- respektive
kohortdynamik, det vill sdga upprepade storningar som skapar tydliga arskullar
bland traden. Till storskalig stérning raknas bestandsersattande stérning. Hansyn
ska tas till skogshistoriken vid val av étgard.

Malet &r att bedriva ett ekonomiskt I6nsamt skogsbruk som (1) sékerstaller en
langsiktig tillgang pa produkter och tjanster fran skogen, (2) 6kar variationen i
landskapet med storre andel blandskog och olikaldrig skog, (3) bevarar och stéarker
den biologiska mangfalden i skogslandskapet samt (4) 6kar skogarnas resiliens
(férmaga att vid stérningar eller férandringar uppratthalla grundlaggande
funktioner) mot skador och klimatférandringar.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket konkretiserar definitionen i tio nyckelatgarder
baserade pa EU-kommissionens végledning, anpassade for en svensk kontext. Ett
urval redovisas nedan. For nyckelatgarderna presenterar vi riktningar (6kning eller
minskning) mot ett naturnéra skogsbruk och i de fall underlagen bedémts
tillrackliga specificerar vi siffersatta nivaer eller malsattningar.

Sakerstalla skonsam avverkning. Minskad hyggesstorlek, maximalt tva hektar i
Gotaland och maximalt fyra hektar i 6vriga delar av Sverige. Okad miljéhansyn,
minst 20 procent av arealen ldmnas som miljohansyn vid anpassat trakthyggesbruk.
Okad hansyn till det biologiska kulturarvet vid skogliga atgarder. | ett anpassat
trakthyggesbruk ska en genomsnittlig kantzon om minst 15 meter pa varje sida av
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vattendraget lamnas 6ver avverkningsomradet. Hogst 15 procent av vattendraget far
sakna kantzon. Brynmiljoerna bor vara rika pa 16v och blommande buskar samt
minst tio meter breda.

Landskapsplanering. Andel olikaldriga skogsbestand (innehaller trad av olika
storlekar och olika aldrar) i landskapet ska utgéra minst tva tredjedelar av
landskapet ar 2050. Konnektiviteten (mojligheten for djur, véxter och organiska
material att forflytta sig och spridas i naturen) och landskapets grona infrastruktur
med ekologiskt funktionella natverk av livsmiljoer forbattras genom anpassade
skogsbruksplaner eller annan planering som utgar fran landskapsperspektivet.

Framja naturlig foryngring. Okad andel naturligt féryngrad areal genom
tillampning av skarm- och frotradstalining, luckhuggning och bladning.
Inblandning av minst 30 procent naturligt féryngrade trad i planterade eller
frosadda bestand. Okad tradslagshlandning och 6kat inslag av 16v vid féryngring
och andra skogliga atgarder. Frammande tradslag kan anvéndas i vissa fall i syfte
att starka skogens klimatanpassning. Ingen eller skonsam markberedning.

Anpassning till renskotseln. Okad anpassning till renskotselns behov genom att
bevara och 6ka konnektiviteten mellan lavrika skogar samt justering av héansyn och
val av skogsbruksmetod. Tillampa skonsam intermittent (flackvis) eller riktad
markberedning pa lavrika marker och undvik helt markberedning pa lavrika ytor.
Ingen foryngring med contortatall i renskétselomraden.

Formella- och frivilliga avsattningar ingar inte i definitionen utan ska ses som ett
viktigt komplement till ett naturnéra skogsbruk.

Ett eventuellt namnbyte fran naturnara skogsbruk har analyserats, eftersom namnet
vackt fragor da den svenska Gversattningen inte sarskiljer mellan de tva olika
begreppen closer-to-nature forest management och close-to-nature forest
management. Myndigheternas bedémning r att namnet naturnara behalls i nulaget.
Det ar etablerat och latt att forsta och kopplingen till closer-to-nature forest
management &r relativt stark. Ett namnbyte kan givetvis diskuteras i en fortsatt
process.

10
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1 Uppdraget och dess genomforande

1.1 Uppdragsformulering

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har i respektive regleringsbrev 2022 samt i
efterfoljande andringsbeslut 2022-12-22 fatt det gemensamma regeringsuppdraget
om hyggesfritt respektive naturnéra skogsbruk. Uppdraget har sin grund i
Skogsutredningens (SOU 2020:73) forslag och regeringens skogsproposition (prop.
2021/22:58). Uppdragsformuleringen ar:

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket ska tillsammans utveckla forutséattningarna
for, och analysera och beskriva eventuella hinder for hyggesfritt skogsbruk samt
sammanstélla kunskap om dessa metoder baserat pa vetenskap och praktisk
erfarenhet i dialog med berdrda intressenter.

Myndigheterna ska ocksa sammanstalla kunskap om innovationsarbete och
affarsmodeller med avseende pa hyggesfritt skogsbruk och kontinuitetsskogsbruk.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket ska ocksa foresla en definition av naturnara
skogsbruk som tar hansyn till de jamstallda malen om produktion och miljé samt i
relevanta delar och, om lampligt, beaktar det forslag till vagledning av naturnara
skogsbruk som for narvarande utvecklas av EU-kommissionen enligt meddelande
Ny EU-skogsstrategi for 2030 (COM (2021) 572).

Vid genomforande av uppdraget ska myndigheterna pa lampligt satt tillvarata de
kunskaper och den erfarenhet som finns hos Sveriges lantbruksuniversitet.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och naringslivs-
departementet) senast den 15 december 2023.

1.2 Organisation

Uppdraget har utforts myndighetsgemensamt vilket aterspeglas i den organisation
som har genomfort uppdraget.

Projektgruppen har ocksa bemannats fran bada myndigheterna:
Skogsstyrelsen: Carl Appelqvist (projektledare Skogsenheten), Helena Dehlin
(Skogsenheten), Magnus Magnusson (Skogsenheten), Tommy Morling
(Skogsenheten).

Naturvardsverket: Emma Mogren (projektledare Regeringsuppdragsenheten),
Jessica Alvsilver (Naturanalysenheten), Liselott Eriksson (Landskapsenheten),
Lars-Olof Sarenmark (Landskapsenheten).

Styrgruppen har utgjorts av foljande deltagare:

Skogsstyrelsen: Dan Rydberg (enhetschef Skogsenheten) och Erik Sollander
(skogspolitisk strateg, Enheten for policy och analys).

Naturvardsverket: Jenny Oltner (projektledare, Regeringsuppdragsenheten), Anette
Andersson (enhetschef Landskapsenheten) och Anna Forslund (enhetschef
Naturanalysenheten).

11
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1.3 Tolkning av uppdraget
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har tolkat att uppdraget bestar av tva delar:
1. Hyggesfritt skogsbruk

Vi har analyserat vad det ar som kravs for att fler ska valja att bruka hyggesfritt.
Arbetet har utgatt fran befintlig kunskap och dialog med berérda aktorer sdsom
forskare, markéagare, foretag och entreprendrer.

Att utveckla forutsattningarna for hyggesfritt skogsbruk har vi tolkat som att vi kan
lamna forslag pa atgarder for att méta de hinder som har identifierats och
analyserats.

Myndigheterna har tolkat att sammanstélla kunskap innebdr att i huvudsak
redogdra for var kunskap om hyggesfritt gar att finna idag och att det inte ingatt
analysarbete eller att ta fram ny kunskap for att mota eventuella kunskapsluckor.

2. Naturnéra skogsbruk

Myndigheterna har tolkat att ta fram en definition av begreppet naturnara
skogsbruk ar ett satt att anpassa EU-kommissionens végledning for naturnéra
skogsbruk till svenska forhallanden. Arbetet har utgatt fran nuvarande skogspolitik
med de jamstallda malen om produktion och miljé. De svenska forutsattningar for
skogsbruk och naturvard har darfor vagts in vid framtagandet av definitionen.

1.4 Genomfdrande

Myndigheterna har arbetat tillsammans genom hela uppdraget och det har
slutredovisats i en gemensam avrapportering till regeringen.

Skogsstyrelsen har haft drivansvar for uppdraget, vilket innebar huvudansvar for att
driva arbetsprocessen. Projektledarna har dock haft gemensamt ansvar for att
I6pande forankra arbetet internt pa respektive myndighet och att I6pande rapportera
resultat, status och eventuella avvikelser till styrgruppen. Bada myndigheterna har i
huvudsak varit likvardigt involverade i sakfragor.

Genomforandet av regeringsuppdraget har praglats av tva olika fokus — hyggesfritt
skogsbruk och naturnara skogsbruk. Skogsstyrelsen har sedan tidigare definierat
begreppet hyggesfritt skogsbruk och det &r den definitionen som vi har anvant oss
av. Arbetet har skett i tre huvudsakliga etapper: kunskapsinhamtning, analys samt
framtagande av forslag.

Kunskapsinhamtningen i uppdraget har skett pa foljande sétt:

Litteraturstudier av vetenskapliga publikationer och rapporter samt andra kéllor
som varit relevanta, exempelvis webbsidor hos myndigheter.

Konsultation enligt konsultationsordningen med samiska foretradare.
Konsultationen har genomforts med Sametinget och Svenska Samers riksforbund
enligt konsultationsordningen. Konsultationen har framfor allt rort fragor som beror
renskotsel, men &ven Gvergripande diskussioner har forts om analys, slutsatser och
forslag.

Konsultationer med berdrda intressenter och experter. Detta har genomforts pa
olika satt sa som konsultationsméten, en storre workshop om hyggesfritt skogsbruk
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och i dialog med forskare och specialister inom skogssektorn inom bade hyggesfria
metoder och begreppet naturnéra skogsbruk. Urvalet av aktorer skedde i den initiala
fasen av arbetet men har dven kompletterats under arbetets gang nar behov av
ytterligare kunskapsinhamtning har uppstatt. Se Bilaga 2 med aktorer som har
deltagit i arbetet. Aven I6pande avstamningar med andra pagaende
regeringsuppdrag har varit angeldget for att identifiera berdringspunkter mellan
uppdragen.

Workshop med forskare fran SLU. For att sakerstélla att vi tagit del av en bred
kunskap och erfarenhet fran SLU, enligt specifikation i regeringsuppdraget, hélls en
workshop for SLU-forskare den 15 september 2023. Under workshopen
diskuterades losningsforslag for utveckling av hyggesfritt skogsbruk, och ett antal
knackfragor kring definitionen av naturnara skogsbruk.

- Besok i Tiveden. En exkursion genomférdes i slutet av april 2023 med delar av
projektgruppen. Under exkursionen fick deltagarna ta del av erfarenheter fran ett
projekt for privata skogsagare om naturnara/hyggesfritt skogsbruk i ett omrade som
ldnge brukats utan hyggen. Sveaskogs ’hyggesfria zon” nara Tivedens nationalpark
besoktes ocksa, for att ta del av deras erfarenheter kring hyggesfritt skogsbruk.

Konferens inklusive exkursion om naturnara skogsbruk (closer-to-nature forestry) i
Maribor, Slovenien 19-20 april 2023. En representant fran projektgruppen besokte,
tillsammans med Regeringskansliet, en internationell konferens om naturnéra
skogsbruk. Syftet var att ta del av EU-kommissionens prelimindra vagledning och
olika EU-landers perspektiv pa hur ett naturnara skogshruk kan utformas. Den
andra dagen besokte konferensdeltagarna skogar runt Maribor som brukas med
naturndra metoder enligt principerna for skogscertifieringen Pro Silva.

Internationella dialoger. For att inhdmta internationella erfarenheter om naturnéra
skogsbruk fran andra lander med boreal skog har dialoger genomférts med forskare
fran Quebec i Kanada och organisationen the Association for Ecological Forestry
Certification (AEFC) med bas i Finland och som arbetar med att utveckla en
internationell standard for naturnéra skogsbruk.

Forskarbesok. Nagra personer ur projektgruppen besokte i oktober 2023 Freiburg i
sOdra Tyskland for att diskutera den variant av naturnara skogsbruk som praktiseras
dar med bland annat professor Jirgen Bauhus. Det skedde &ven besok till skogar av
olika typ och med olika form av brukande.

Intervjuer med fokus pa affarsmodeller. For att fa ett underlag for
sammanstallningen av affarsmodeller for hyggesfritt skogsbruk genomférdes
intervjubaserad enkatundersokning med ett urval av skogliga aktorer.
Enkatfragorna aterfinns i bilaga 3 och resonemangen fran intervjuerna aterfinns i
avsnitt 3.2.

Avstamning med andra regeringsuppdrag. Lopande avstdmningar har gjorts med

andra parallellt pAgaende regeringsuppdrag som ror skogliga fragor. Framfor allt
med regeringsuppdragen; staten som féregangare i hallbart skogsbruk, utveckla
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digitala kunskapsunderlag om skogens natur och kulturmiljévarden, ta fram forslag
till nationellt mal for 6kad hallbar tillvéxt i skogen och fler regelforenklingar for
skogsbruket. Genom erfarenhetsutbyte och inspel har olika fragor diskuterats och
om majligt hanterats gemensamt mellan uppdragen.

SLU:s sammanstallning av litteratur. Som ett stod till Skogsstyrelsen och
Naturvardsverkets i detta regeringsuppdrag har Sveriges lantbruksuniversitet samlat
och publicerat vetenskapliga artiklar med koppling till hyggesfritt skogsbruk.

Utifran informationen fran ovanstaende moment har vi gjort en analys av
utvecklingsmojligheter och hinder for hyggesfritt skogsbruk. Analysen, som
redovisas i kapitel fyra, har genomforts i fyra steg:

1. Identifiering av vad hyggesfritt skogsbruk som atgard bidrar med att 16sa ur ett
samhallsperspektiv, vilka for- och nackdelarna ar med olika metoder, for att
klargora vilket problem som ska losas.

2. ldentifiera val och beslut som ger upphov till de identifierade problem som
hyggesfritt skogsbruk bidrar till att 16sa, och av vem dessa beslut fattas.

3. Analys av vilka drivkrafterna ar bakom att dessa val gors och vilka eventuella
hinder som ligger bakom att valja hyggesfria metoder.

4. Slutsatser om vad som behdvs for att dverkomma hindren och utveckla
hyggesfritt skogsbruk.

Utifran analysen tog vi sedan fram forslag for att utveckla forutsattningarna for
hyggesfritt skogsbruk. Forslagen redovisas i kapitel fem. En
kunskapssammanstallning om hyggesfritt skogsbruk och en kartlaggning av
affarsmodeller som &r relaterade till hyggesfritt skogsbruk redovisas i kapitel tre.

De olika aktiviteterna enligt ovan har dven legat till grund for ett forslag pa
definition av naturnara skogsbruk. Analysen har inneburit att utifran svensk
skogspolitik och svenska forutsattningar, omféra den vagledning for naturnara
skogsbruk som tagits fram av EU-kommissionen, till en svensk definition. Forslaget
till definition redovisas i kapitel atta.
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2 Utgangspunkter for uppdraget

2.1 Hyggesfritt skogsbruk och naturnéra skogsbruk

Begreppet hyggesfritt skogsbruk har definierats for svenska forhallanden av
Skogsstyrelsen?. Definitionen avser skogsbruk pa produktiv skogsmark. Det
centrala &r att skogsmarken brukas sa att den inte under nagon period ar kal, utan
hela tiden ar skogbevéxt.

Begreppet close-to-nature forest management har under manga ar anvénds av olika
organisationer internationellt, framst av organisationen Pro Silva® som har verkat
for ett ansvarsfullt skogsbruk sedan 1997 i framst sddra och centrala Europa. |
Sverige har close-to-nature forest management oversatts till “naturnéra skogsbruk”
och begreppet anvénds idag av olika foretag samt naturvardsorganisationer som
WWF och Naturskyddsforeningen. De olika organisationerna har sina egna
principer och/eller standarder for att forklara begreppet. En gemensam grund &r att
de utgar fran naturlig stérningsdynamik med stérningar som normalt sker i naturen
sa som skred och storm eller genom ett smaskaligt skogsbruk.

Begreppet closer-to-nature forest management kommer fran EU:s biodiversitets-
och skogsstrategier for 2030. | de svenska dversattningarna anvands aven har
begreppet ”naturnéra skogsbruk”. EU:s syfte med closer-to-nature forest
management ar att ge vagledning och en riktning for ett skogsbruk som forbattrar
forutsattningarna for skogens biologiska mangfald och skogens resiliens mot
Klimatforandringar. R:et i closer indikerar riktningen mot ett ekologiskt mer
hallbart skogsbruk. Hallbart skogsbruk innebér en forvaltning och anvandning av
skogsmark pa ett satt och i en takt som uppratthaller deras biologiska mangfald,
produktionsformaga, foryngringsférmaga, vitalitet och deras potential att nu och i
framtiden fylla relevanta ekologiska, ekonomiska och sociala funktioner pa lokal,
nationell och global niva och som inte ger skador pa andra ekosystem.

Skillnaden mellan det sedan lange anvénda begreppet close-to-nature forest
management och EU-kommissionens closer-to-nature forest management &r
framfor allt att det senare indikerar en riktning och att man kan ga i den riktningen
oavsett utgangslage. Close-to-nature forest management innebér i storre
utstrackning en nivastandard.

Bade hyggesfritt skogsbruk och closer-to-nature forest management innefattar
skogsbruksmetoder som anvands for att bland annat producera virkesravara. Inom
EU-kommissionens closer-to-nature forest management ryms till stor del
metoderna inom hyggesfritt skogsbruk. Daremot ingdr inte vissa metoder som &r
tillatna i ett hyggesfritt skogshruk exempelvis godsling. Daremot kan hyggen, vilka
inte tillats i hyggesfritt skogsbruk, inrymmas i ett brukande enligt closer-to-nature
forest management.

2 Skogsstyrelsen 2021a
3 Pro Silva. 1999.
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2.2 Skogsbrukets och skogspolitikens historiska utveckling

Skogspolitiken i Sverige har genomgaende framfor allt syftat till att varna om
tillgangen pa skogsravara®. Redan under 1700-talet pétalades oron for virkesbrist
och skogsskaovling i till exempel Bergslagen. Oron for virkesbrist och for skogens
tillvaxt aterkom sedan vid ett flertal tillfallen under 1800-talet. Den forsta
virkeshalansberakningen genomfordes 1853 och pekade pa en virkesbrist pa 3,7
miljoner kubikmeter.

I Sverige hade skogen tidigare ansetts i det nd&rmaste som en oédndlig resurs vilket
medfdrde att man tog ut det man behovde av skogen och litade pa att den skulle
foryngras. Da skogsbruket i stort var avreglerat under 1800-talet och trycket pa
skogstillgdngarna blev allt stérre av den framvéaxande skogsindustrin, medforde det
att avverkningar till storsta delen genomférdes utan insatser for att framja skogens
foryngring och tillvaxt. Detta ledde till allt glesare skogar och att tillvaxten sjonk.
Samtidigt var formagan och kunskapen om hur skogstillvéaxten skulle matas
begransad. Under andra halvan av 1800-talet genomfordes flera kampanjer for att
forebygga den vanvard av skogen som man ansag foreldg. Bland annat genom att
verka for aktiva foryngringsatgarder i form av frotradsstallningar, sadder och
planteringar och att den uppviaxande skogen skulle héllas “fredad fran skogsbete”.
Det senare var inte minst viktigt da skogsbetet var omfattande och innebar
svarigheter for att astadkomma foryngringar.

Diskussionen om skogsskotselsystemen trakthyggesbruk och bladningsbruk tog fart
under borjan av 1800-talet efter inspiration av skogsbruket i omraden som idag hor
till Tyskland®. Bladningsbruk innebar att skogen innehéller trad med manga
storleksklasser och avverkning sker av framst de stérre traden. Trakthyggesbruk
innebar ett ”ordnat skogsbruk”, med en bestdmd arsyta for avverkning som
bestdamdes med ledning av en berdknad omloppstid for hela skogsinnehavet. Det
gjorde att det var lattare att berakna tillvaxt och langsiktiga avverkningsnivaer.
Aven skogsskotselmetoder som till exempel luck- eller kanthuggningar dar luckor
huggs upp i skog och bladning, utvecklades i omraden som idag hor till Tyskland,
dar man genom aterkommande gallringar skulle skota skogen sa att den
foryngrades utan behov av sadd eller plantering. Trakthyggesbruk foresprakades av
flera ledande personer och lardes ocksa ut vid den forsta skogsutbildningen i landet
som startade ar 1828.

Motstandet mot kalavverkning och plantering var dock i manga fall kompakt,
framfor allt eftersom det innebar kostnader for foryngringen. Bade det ordnade
trakthyggesbruket och olika former av luckhuggningar och bladning forekom darfor
parallellt under lang tid. Omfattningen varierade mellan olika typer av skogsagare
och den ekonomiska konjunkturen.

Efter artionden av diskussioner i riksdagen tillkom Sveriges forsta skogsvardslag
1903. Den syftade till att sakerstélla att skogen féryngrades men gav inget skydd
mot avverkning av unga skogar. Omfattande avverkningar av ungskogar, pa grund
av den stora efterfragan pa virke under borjan av 1900-talet ledde fram till forbud
mot ungskogsavverkning 1923. Det féljdes av 1948 ars skogsvardslag och senare

4 Enander 2007
5 Kardell 2022
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1979 ars skogsvardslag (skogsvardslag (1979:429)). 1 1948 ars lag forstarktes fokus
pa skogens tillvéaxt och bladning forbjods som skogsskotselmetod. Med bladning
avsags da flera olika typer av huggningar; plockhuggning, stamvis bladning,
luckhuggningar eller hoggallringar. Man inférde aven krav pa jamn avkastning och
skydd mot avverkning av yngre skog.

Domanverket beslutade 1950 att sonderhuggna skogar med valdigt laga
virkesforrad pa statens mark skulle restaureras genom trakthyggesbruk. Det innebar
att stora arealer skulle kalhuggas och foryngras genom markberedning och
plantering eller sadd. Flera stora skogsforetag tog liknande beslut. Framfor allt i
norra Sverige dndrades skogsbruket till att bedriva skogsbruk med upptagande av
storre kala hyggen.

Den industriella utvecklingen inom skogsindustrin tillsammans med ekonomisk
hdgkonjunktur medforde kontinuerliga 6kningar av avverkningsvolymerna®. Trots
att dven tillvaxten i skogen dkade sa aterkom under 1960-talet oron kring
virkesbrist och tal om en kommande virkessvacka som ett problem for
skogsindustrin och darmed sysselsattning och ekonomisk utveckling. Den tekniska
och ekonomiska utvecklingen medforde att skogsbruket effektiviserades i snabb
takt med inférande av mekanisering och upptagande av stora hyggen som var
effektivare att driva. Skogsbrukets utveckling ledde till 6kande kritik mot bristande
miljohansyn och omdaning av skogslandskapet. Skogsvardslagen fran 1979, med
kompletteringar 1983, medférde manga nya regleringar och detaljbestammelser
som syftade till att 6ka avverkningarna och oka tillvaxten i skogen. Aven om
naturvardshansyn skrevs in i den nya lagen "Vid skotseln ska héiinsyn tas till
naturvdrden och andra allmdiinna intressen.” sa var den i huvudsak inriktad pa att
oOka skogstillvaxten och att fa enskilda markagare att 6ka avverkningarna. Detta
medférde att lagen fick stark kritik for att inte méta naturvardsproblemen och att
detaljregleringen var for omfattande.

Aven om olika former av skogsskoétselalternativ till kalhuggning och sadd eller
plantering fortfarande férekom och fortfarande férekommer, framfor allt inom
smaskogsbruket, blev trakthyggesbruket efterhand helt dominerande efter 1950.

Det fick till foljd att den tekniska utvecklingen och den skogliga forskningen
inriktades mot fragor relaterade till trakthyggesbruk med upptagande av hyggen,
markberedning, sadd, plantering, ungskogsbehandling, gallring och slutavverkning.
Forst under borjan 1980-talet aterupptogs forskningen om bladningsbruk, om éan i
blygsam skala, med en gemensam satsning i de nordiska landerna’. Forskningen om
bladning har sedan utvecklats med fokus pa boreala skogar® ® 1°.

2.3 Nuvarande skogspolitik

Skogen ar en viktig resurs for den hallbara utvecklingen genom att den bidrar till
samhaéllets behov av férnyelsebar energi och material. Skogen har dven viktig

6 Kardell 2004

" Lundqvist 2022
8 Nilson 2001

9 Chrimes 2004
10 Ahlstrom 2016
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funktion for sysselsattning, kolinbindning, folkhalsa, tillgang till rent vatten,
forhindrande av erosion med mera. Skogen técker 69 procent av Sveriges landareal
och har ryms en stor del av var biologiska mangfald. Brukandet av skogen har
darfor stor inverkan pa forutsattningarna for hur den biologiska mangfalden
utvecklas.

Begreppet hallbar utveckling kan definieras som en utveckling som tillgodoser
dagens behov utan att d&ventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose
sina behov. Begreppet finns med i grundlagen sedan 2003, regeringsformen 1 kap.
2 §: ”Det allminna ska framja en héllbar utveckling som leder till en god milj6 for
nuvarande och kommande generationer.” Hosten 2015 antog FN:s medlemsstater
handlingsplanen agenda 2030 for hallbar utveckling. Agenda 2030 innehaller
integrerade och odelbara mal som omfattar samtliga tre dimensioner av hallbar
utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljoméassiga. Exempel pa tre mal
som ror brukande av skogen &r

- mal 8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt, déar bland annat
resurseffektivitet och hallbar turism som framjar lokal kultur lyfts fram

- mal 12 Hallbar konsumtion och produktion som lyfter fram hallbar
forvaltning och anvéandning av naturresurser

- mal 15 Ekosystem och biologisk mangfald, dar hallbart nyttjande av
ekosystem pa land, sarskilt skogar, ingar.

| december 2020 antog riksdagen en proposition! om Sveriges genomforande av
Agenda 2030. Propositionen innehaller ett 6vergripande mal som férankrar och
tydliggor Sveriges atagande: Sverige ska genomfora Agenda 2030 for en
ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling genom en samstammig
politik nationellt och internationellt.

Den nuvarande skogsvardslagstiftningen, med ett jamstallt produktionsmal och ett
miljomal i portalparagrafen, instiftades 1993. Barande delar i den forandring i
lagstiftningen som da gjordes var 6kat fokus pa miljé- och kulturvarden och hansyn
till andra riksintressen, speciellt renskétseln, och mindre detaljreglering. Ett storre
ansvar lades pa skogsagaren; frihet under ansvar. Lagen har fatt kritik just for att
inte vara tillrackligt langtgaende betraffande hansyn till andra intressen och att
skogsdgaren fatt ett storre ansvar for att samhallets mal ska nas. Detta har skapat
behov och utrymme for dialoger mellan myndigheter och intressenter inom
skogssektorn for att ta fram mer detaljerade riktlinjer. Exempel pa sadana
dialogprocesser ar Samverkansgrupp for forvaltning av malbilder for god
miljéhansyn’? som tagit fram mélbilder for god miljéhansyn i det praktiska
skogsbruket. I malbildernas faktablad beskrivs bland annat olika hansynskravande
biotoper, malbilder for friluftsliv och kulturmiljéer. Till detta har olika
certifieringsprocesser drivit utvecklingen av skogsbrukets hansyn till andra
intressen.

Det finns dven annan forfattning som reglerar det nationella skogsbruket. Tva
betydelsefulla forfattningar ar miljobalken (1998:808) och artskyddsforordningen

11 prop. 2019/20:188, bet. 2020/21: FiU28, rskr. 2020/21:154
12 Skogsstyrelsen 2023c.
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(2007:845). Miljobalken med tillhérande forordningar berdr skogen, exempelvis
genom hansynsreglerna i andra kapitlet och rérande omradesskydd, Det svenska
artskyddet regleras i artskyddsforordningen, dar det finns fridlysningsbestammelser
som bade grundar sig pa EU-lagstiftning och internationella 6verenskommelser
samt svenska fridlysningsregler. | skogsbruket innebar artskyddet att skogliga
atgarder ska anpassas sa att det inte uppstar en forbjuden paverkan pa de fridlysta
arter som finns, och &r fortecknade i artskyddsforordningen (SFS 2007:845).

Skogsbruket regleras i allt storre utstrackning aven av internationella krav fran EU
dar flera omraden, sa som miljo, klimat och energi, beror skogsbruket. Hittills har
skogsbruket klarat av att forandras i linje med EU:s krav, men synen pa skog och
brukandet av skog varierar mellan olika delar av EU. Bland de lagférslag som EU-
kommissionen beslutat som berér skog aterfinns exempelvis
restaureringsférordningen och EU:s klimatpaket Fit for 552,

2.4 Renskotselratt och aganderatt

Renskatselratten ar en grundlagsskyddad bruksratt grundad pa urminnes havd och
far utévas av den som ar medlem i en sameby4. Aganderatten innebér att den som
ager skogsmark har ratt att bedriva skogsbruk inom ramen for vad som regleras
inom framfor allt skogsvardslagen och miljélagstiftningen. Aganderitt och
renskotselratt ar darfor tva grundlagsskyddade rattigheter som kan omfatta samma
skogsarealer.

Samerna i Sverige har status som urfolk vilket uttrycks i Sveriges grundlag sedan
2011%. 11 kap. 2 § 6 st regeringsformen anges att det samiska folkets majligheter
att behalla och utveckla sitt eget kultur- och samfundsliv ska framjas. En viktig del
av den samiska kulturen &r renskotseln och en stor del av den samiska kulturen och
identiteten ar knuten till renskotseln. Av vem och hur renskaétsel far bedrivas
regleras av rennéringslagen (1971:437).

Skogsvardslagen (1979:429) staller bland annat krav pa att den som ager
skogsmark dar renndring bedrivs ska ta hénsyn till renndringen genom att anpassa
skogsbruket pa olika sétt. En ny lag om konsultation i frdgor som ror det samiska
folket tradde i kraft i mars 2022. Syftet &r att sékerstélla det samiska folkets ratt till
delaktighet i beslutsprocesser och starka deras inflytande i fragor som berér dem,
bland annat skogsrelaterade fragor. Inom ramen for skogscertifieringssystemen &r
detta ytterligare reglerat, sarskilt i FSC® som tillampar en samplaneringsprocess
som bygger pa principen om “pd forhand givet, fritt och upplyst samtycke” (FPIC=
Free Prior Informed Consent?’) inom FN:s urfolksdeklaration (UNDRIP).

13 Svenska ordférandeskapet 2023

141 8 3 st. Renndringslag (1971:437).

15 Rskr. 2010/11:21, riksdagsbeslut 2010-10-24. Se vidare i prop. 2009/10:80, s. 188 ff.
16 FSC 2020

Y FAO 2016
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2.5 Det variationsrika skogsbrukets samhallsnytta

Hur skogen ser ut och hur den brukas far konsekvenser for olika samhéllsvarden,
exempelvis produktion av biomassa, rekreationsvarden, biologisk mangfald, skydd
mot ras och skred, forutsattningar for renskotsel, motverkande av
klimatférandringar, klimatanpassning och upplevelsevarden. En utgangspunkt i
arbetet med detta regeringsuppdrag ar att det finns utmaningar i dagens skogsbruk
som hyggesfritt och naturnéra skogsbruk kan bidra till att minska.

Skogsbruket har i huvudsak fokuserat pa utveckling av enskiktade barrtradsbestand
for virkesproduktion i syfte att forsorja industrin med virkesravara och energi.
Andra intressen har statt tillbaka av olika skal. Det har medfort att andra vérden &n
virkesvarden inte prioriterats och skapat en samhéllsekonomisk obalans med andra
varden som skogen producerar. Fér en samhallsekonomisk optimal forvaltning av
skogen kravs en balans av alla nyttor skogen producerar baserad pa det
samhéllsekonomiska vardet av de olika nyttorna® *°. Vardet av olika nyttor och
tjanster skiljer sig at mellan olika platser och skogsskiften beroende pa ekologiska
och ekonomiska forutsattningar och skogségares preferenser. Trots det sa skots den
produktiva skogen idag i de flesta fall pa ett likartat satt i hela Sverige. For
tidsperioden 2013-2017 var cirka 35 procent av arealen produktiv skogsmark
enskiktad, 55 procent var tvéaskiktad och cirka 10 procent var flerskiktad®. For
saval hela landet som for de olika landsdelarna ar trenden minskande for arealen
flerskiktade skogar. Genomsnittlig alder vid slutavverkning har sjunkit med cirka
20 &r, fran cirka 120 &r till 100 &r, mellan aren 2004 och 20182,

Naturnara skogsbruk och anvandande av hyggesfria metoder kan bidra till att skapa
mer variation i skogen. Genom att 6ka arealen variationsrik skog kan
forutsattningarna forbattras for flera av de samhallsnyttor som ndmns ovan och
skapa en battre balans mellan de olika vérdena. Att effektivare samhéllsekonomisk
resursfordelning kan uppnas genom 6kat brukande med hyggesfria metoder har
rapporterats till exempel av Pukkala?? som utvecklade en metod for berakning av ett
sa kallat externalitetsmatt for alla typer av finska skogar. Externaliteter uppstar om
en ekonomisk transaktion, i det har fallet virkesproduktion, paverkar nyttan for
tredje part?® och darmed ger en effekt vid sidan av dem som beror verksamheten.
De flesta externaliteter i skogen kan delas in i tre kategorier?* 1) biologisk
mangfald 2) reglerande funktioner, till exempel klimatreglering, erosionskontroll,
grundvattenreglering och 3) allmanhetens nyttjande av skogen sa som friluftslivet,
bar och svampplockning. Vid den finska fallstudien jamfoérdes fyra olika
brukningsmetoder (1. Skogsbruk med laggallring och slutavverkning utan
kvarlamnade levande hansynstrad 2. Som ovan, men med ldmnade hansynstrad. 3.
Kontinuitetsskogsbruk utan lamnade hénsynstrad. 4. Kontinuitetsskogsbruk med
lamnade h&nsynstrad vid varje avverkningstillfalle). Brukningsmetoder med samma
alder pa traden helt utan att lamna hansynstrad gav resultat som var ungeféar 50

18 Kappen med flera 2020
19 Messier med flera 2019
205U 2019

21 SLU 2023

22 pykkala 2022

2 pukkala 2022.

24 Kappen med flera 2020
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procent av de som uppnaddes i en skog dér inga trad falldes. Motsvarande resultat
for kontinuitetsskogsbruk var 30 procent. Det betyder att kostnaden av att avverka
alla trad var en 50 procentig minskning i externaliteter. FOorfattarna sammanfattar att
denna forlust avsevart kan minskas med ett kontinuitetsskogsbruk och lamnande av
hansynstréd.

En utgangspunkt i analysen ar darfor att genom att andelen hyggesfritt brukande
och naturnéra skogsbruk 6kar kan battre samhallsekonomisk resursférdelning
uppnas och forlust av flera samhallsvéarden hejdas och 6ka. Hogst effektivitet
uppnas om andamalsenliga hyggesfria och naturnara metoder tillampas dar de
skapar storst samhéallsvéarde. Nedan beskrivs varden som kan 6kas med hyggesfria
metoder och naturnéra skogsbruk.

2.5.1 Biologisk mangfald

Uppfdljningen 2023 av miljomalet Levande skogar visade att malet inte kommer att
nas till 2030 med dagens skogsbruk och styrmedel och att utvecklingen till och med
ar negativ®®. Forlusten av biologisk méngfald som inte gar att &terskapa under
overskadlig tid ar ett sarskilt bradskade problem. Den héar typen av biologisk
mangfald finns framfor allt i skogar som aldrig tidigare varit slutavverkade, sa
kallade kontinuitetsskogar. Manga hotade arter ar knutna till skoglig kontinuitet, det
vill sdga att skog finns pa platsen kontinuerligt och inte bara att traden blir gamla.
Nar en skog slutavverkas uppstar ett kontinuitetsbrott vilket medfor att
forutsattningarna for manga av dessa arters dverlevnad upphor. Slutavverkning
identifierades i rapporteringen till art- och habitatdirektivet som den storsta
bakomliggande orsaken till forlust av livsmiljoer?®. En 6kad andel hyggesfritt
brukande och naturnéra skogsbruk kan bidra till att hejda férlusten av biologisk
mangfald i skogen pa olika sétt.

Val och beslut rérande brukande och skotsel av skog kan darfor konstateras vara
avgorande for den biologiska mangfalden i produktionsskogen. | en studie av
Skogforsk?” som analyserade tre olika nivaer av omfattning av hyggesfritt
skogsbruk (10, 30 respektive 100 procent) bedomdes att utifran ett
biodiversitetsperspektiv skulle helst ungeféar 30 procent av Sveriges
skogsmarksareal (ca 70 procent av granskogsbestanden) brukas hyggesfritt.
Hyggesfria skogsbruksmetoder kan moéjliggora bevarande av vardefulla livsmiljoer,
Oka den grona infrastrukturens funktionalitet och god konnektivitet som mojliggor
arters spridning, forstarka vardekarnors (avser ett sammanhangande skogsomrade
som beddmts ha en stor betydelse for fauna och flora) funktion i landskapet
samtidigt som virkesproduktion bedrivs. Med hyggesfria skogsbruksmetoder och
naturndra skogsbruk ges vissa hotade arter inom exempelvis grupperna
marksvampar, hanglavar, mossor och faglar en storre chans att fortleva an vid
slutavverkning och plantering?®2°, Skogsstyrelsen och Naturvardsverket vill dock
sarskilt belysa att det &r stor skillnad pa olika hyggesfria metoder och att val av

25 Skogsstyrelsen 2022b

26 Naturvardsverket 2020

27 Sonesson med flera 2017
28 Sonesson med flera. 2017.
2 Calladine med flera. 2015.
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metod behdver vara andamalsenlig med det varde som ska framjas av det anpassade
brukandet.

Idag saknas tillrackliga incitament for brukarna av skogen att beakta den biologiska
mangfalden, med konsekvensen att den produceras och beaktas i for liten
utstrackning i jamforelse med vad som ar 6nskvart i samhallet idag. Da blir som
namnts dagens sitt att bruka skogen p& samhallsekonomiskt ineffektiv.*

2.5.2 Anpassat brukande i kansliga omraden for ras och skred

Risken for erosionsskador i form av ras och skred forvéantas oka till foljd av
klimatférandringarna®!. Skadorna kan innebéra kostnader for skogsbruket till foljd
av skogsskador och bortfall av avverkningsbar skog, men det kan dven uppsta andra
samhallskostnader till foljd av skador pa vagar, jarnvagar, elférsorjning med mera.
Risken for skador beror framfor allt pa topografi och jordart, med hogre risker i
brant terrang och pa finjordrika marker. Exempel pa omraden med 6kad skaderisk
ar alvdalar. Skogsstyrelsen har skattat arealen riskomraden till knappt en halv
miljon hektar.

Skogliga atgarder som paverkar risken for ras och skred ar byggande och underhall
av skogsbilvagar, markberedning, drivning i brant terrang, val av tradslag, areal och
rumslig fordelning av hyggen, och val av skogsskotselmetoder. For att minska
riskerna behover dessa atgarder planeras och utféras med hansyn till riskerna for ras
och skred. Tillampning av hyggesfria metoder ar ett av verktygen for att minska
riskerna och 6kad kunskap om hyggesfria metoder pekades ut som ett
utvecklingsbehov i Skogsstyrelsens utredning om skogsbrukets inverkan pa skador
pa samhallsfunktioner.

2.5.3 Upplevelsevarden

Dagens skogsbruk som préglas av hyggen och stor andel ung, tat och ensartad skog
har upplevelsemassigt flera negativa effekter. En dkad anvandning av hyggesfritt®?
och naturnéra skogsbruk skulle kunna bidra till 6kade upplevelsevarden, men det
saknas i dag tillrackliga incitament och effektiva styrmedel for att astadkomma
denna 6kning.®® Aven en nationellt mycket liten 6kning skulle kunna ge stor effekt
om 6kningen gérs pa den lilla andel skogsmark dar de flesta skogsupplevelser sker.
Denna skogsmark &r till stor del titortsnara och har ett diversifierat &gande.3* Runt
6 000 hektar tatortsnara skog inom 1 km fran tétort slutavverkas arligen vilket
motsvarar ungefér 0,6 procent av dessa skogar.*

Hyggesfritt och naturnéra skogsbruk kan 6ka variationen i landskapet vilket
uppfattas positivt av manniskorna som ror sig genom landskapet.*® Generellt
uppskattas variation i struktur, alder och tradslag samt éldre, lite gles och uppvuxen
skog med god sikt och framkomlighet.3” Yngre, tatare och mer ensartad skog som
ar resultatet av nuvarande skogsbruk uppskattas inte. Sarskilt hyggen,

30 Naturvardsverket. 2023a.

31 Skogsstyrelsen 2021b

32 Sonesson med flera 2017

33 Skogsstyrelsen 2018a

34 Hannerz med flera 2016

3 Skogsstyrelsens statistikdatabas [https://www.skogsstyrelsen.se/statistik ]
3% Hannerz med flera 2016

37 Skogsstyrelsen. 2023b.
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markberedningsspar och réjningsskog ogillas. Dessa atgarder skulle minska i
omfattning med mer hyggesfritt och naturnara skogsbruk. Okad variation ger ocksa
ett storre utbud av olika skogsmiljoer sa att fler manniskor far mojlighet att hitta en
passande skog for just sina aktiviteter och upplevelser.

Speciellt hyggen &r en kélla for konflikter. En slutavverkning innebér en snabb och
stor forandring nér den avverkningsmogna och latt framkomliga skogen med héga
upplevelsevarden ersétts av ett svarframkomligt hygge med mycket laga
upplevelsevarden. | ndrskogar kan hyggen vara sarskilt problematiska och
konfliktfyllda. Narskog® ar den narmsta, tillgangligaste och mest nyttjade skogen.
Narskogen ar ofta lokalt unik pa det satt att det inte finns ndgon annan skog lika
nara och dr i det avseendet oersattlig och darfor sarskilt lamplig for hyggesfri
skotsel. Upplevelsen att skogen &r borta och att en omtyckt plats tagits ifran en kan
undvikas genom hyggesfri skotsel samtidigt som for alla parter jobbiga och
resurskravande konflikter kan undvikas.

Hyggesfritt och naturnéra skogsbruk som gynnar artrikedom och battre hansyn till
exempel till kulturmiljéer, mark och vatten &r ocksa positivt for skogens
upplevelsevirden eftersom det &r sddant som berikar skogsbesok.3® Hyggesfritt och
naturnéra skogsbruk kan dven vara ett viktigt verktyg for att 6ka mojligheterna for
skogens mangbruk, inte minst for besoksnaring och naturturismverksamhet. I en
studie som undersokte allmanhetens preferenser for rekreationsinriktade
skogsskotselmetoder for tre olika regioner i Finland visade att breda buffertzoner
langst med vattendrag och sjoar hade den storsta positiva effekten pa allmanhetens
valfard®,

Det finns mycket att vinna pa att starka skogens upplevelsevarden. Pandemin
skapade 6kad efterfragan pa friluftsliv och trangselproblematik i manga av de
popularaste skogarna.** For folkhalsan ar det &nda 6nskvart med annu fler
manniskor i skogen.*? Friluftslivets utveckling mot mer diversifierade och
specialiserade aktiviteter staller skogsbruket dessutom infor ytterligare
utmaningar.*® Behov finns darfor for att skota och ta hand om de mest besokta
skogarna sa att upplevelsevarden bevaras, sarskilt da utvecklingen for tillgangen till
natur for friluftsliv ar negativ.*

2.5.4 Renskotsel

Renskadtselomradet, det omrade i Sverige dar renskotsel bedrivs, omfattar narmare
50 procent av Sveriges yta. Omradet stracker sig fran norra Dalarna och
Halsingland och norrut och omfattar aven delar av Norge, Finland och Ryssland.
Det innebar att renskotsel och skogsbruk i stor utstrackning bedrivs pa samma
marker och att hansyn maste tas till respektive markanvandning. Samerna ar det

38 Skogsstyrelsen. 2023c.

39 Skogsstyrelsen 2023d

40 Tyrvainen med flera 2014

41 Sveriges riksdag 2022.

42 Naturvérdsverket 2023b

43 Kairos Future 2021

4 Uppfoljning av friluftslivsmalen 2023 (publiceras i december 2023)
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enda urfolket i EU, och de har sarskilda rattigheter kopplat till skog och skogsbruk
som ska tillgodoses (se kapitel 2.4).

Det skogshruk som bedrivits i Sverige har pa flera satt paverkat renskotseln
negativt®, framst for att renlavsrika skogar minskar i omfattning och att
betesmarkerna da fragmenteras i landskapet. De senaste 70 aren, efter inférandet av
trakthyggesbruket i stor skala, har de renlavsrika skogarna minskat med 71
procent*®. Flera grupper av hanglavar som framst forekommer i dldre skogar har
ocksa minskat och paverkas negativt av industriellt skogsbruk, foretradelsevis
trakthyggesbruk®’. Att mark- och hanglavar minskar beror pé att skogsbruket har
resulterat i fler yngre och téatare skogar i landskapet, vilket skapar ogynnsamma
forhallanden for lavarna. Markberedning, godsling och plantering av den
kanadensiska contortatallen har missgynnat lavférekomsten ytterligare.

Hyggesfria metoder och naturndra metoder kan anvéndas som ett sétt att anpassa
skogsbruket for att mota renskétselns behov. Att det finns trad kvar efter en
avverkning ger 6kad mojlighet att behalla hanglavar i skogarna, som vid en
slutavverkning behdver lang tid for aterkolonisering. Hanglavar kan aven
tillgangliggoras for renarna och spridas pa ett battre sétt i skiktade skogar. Nar
lavarna blaser ned fran storre trad fastnar de ofta i det lagre tradskiktet som djuren
har lattare att nd. Aven marklavar kan gynnas av hyggesfritt skogsbruk, bland annat
for att de har storre chans att dverleva om markberedning gors pa ett mer skonsamt
sétt, eller undviks helt. Ny forskning visar i scenarieanalyser att anpassad
skogsskdtsel kan 6ka renlavsrika skogar med 22 procent inom femton are,
Hyggesfritt skogsbruk och forlangda omloppstider i trakthyggesbruket anvands i
scenarier for att gynna bade hang- och renlav.

Ett hyggesfritt eller naturnara brukande kan bidra till en forbattrad struktur av
lavrika, aldre skogar pa landskapsniva. Sammanhéngande betesmarker skulle
underlatta for renarna att rora sig i landskapet och potentiellt aven oka tillgangen pa
tradbdrande lavar i skogen. Nyttan av hyggesfria metoder kan vara sarskilt stor
langs flyttleder dar det finns behov av rastbeten och i uppsamlingsomraden &r det
viktigt att det finns tillgang pa bete i form av bade mark- och héanglavar.

2.5.5 Klimatanpassning av skogen och dess roll i klimatarbetet

Klimatzonerna flyttar for narvarande norrut med fem till tio kilometer om
aret.*® Nar klimatet forandras &r det viktigt att skogsbruket anpassas for att en
langsiktigt hallbar forvaltning av skogen ska kunna nas. Syftet med att
klimatpanpassa skogen &r att den dven i framtiden ska kunna leverera alla de
ekosystemtjanster vi behdver, det vill sdga alla de produkter och tjanster som
ekosystemen ger manniskan och som bidrar till var valfard och livskvalitet.

For att klimatanpassa skogen ar det viktigt att 6ka tradslagsinblandningen och att
vilja ritt tradslag for stdndorten®®. Artrikedom och genetisk variation kan bidra till

4 Horstkotte & Djupstrom 2021
4 Sandstrom med flera 2016

47 Esseen med flera 2022

48 Eggers med flera. 2024

49 Skogsstyrelsen 2019a

50 Skogsstyrelsen 2019a
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okad motstandskraft mot skador. Anvéandning av hyggesfria och naturnara metoder
okar variationen av bland annat alder, skiktning, och tathet i skogen. Detta bidrar
till en 6kad klimatanpassning av skogen, eftersom risken for olika skador minskar
samtidigt som konsekvenserna av en skada inte blir lika stora som de annars hade
kunnat bli. Exempelvis kan hyggesfria metoder pa fuktig mark motverka stora
variationer i vattentillgang och avrinning. Troligtvis minskar dven risken for ras och
skred i erosionskansliga omraden, eftersom det finns kvar trad som binder marken
och det blir inte samma grundvattenhéjning som vid en slutavverkning.

Skogen kan ocksa bidra till att begransa klimatforandringarna genom kolinlagring i
staende skog och i trabaserade produkter och genom att substituera fossila
produkter. Hur olika hyggesfria metoder eller naturnara skogsbruk paverkar dessa
effekter ar oklart, eftersom dess effekter pa kolfloden i skogen, traprodukter och
skogens resiliens ar oklara®. Effekten av bladning pa kolbalansen jamfart med
trakthyggesbruk varierar i olika studier®?. Bladning kan leda till en viss negativ
effekt pa tradtillvaxten som har kopplats till avverkningen av stora och vitala trad>2,
Samtidigt indikerar andra studier att bladning eller plockhuggning har potential att
undvika utslappet som sker fran ett hygge efter avverkningen®*. Effekten pé
substitution kan ocksa variera eftersom naturnara skogsbruk kan andra
virkesproduktion samt typ av sortiment och darmed livsldngden av
traprodukterna®.

2.5.6 Ekonomi

En av samhéllsnyttorna med skogsbruket ar att det skapar underlag for manniskor
att bo och verka pa landsbygden. Det skapar ekonomiska vérden for foretag nar
skogens produkter anvands, vilket i sin tur skapar underlag for skatteintdkter som
behdvs i vélfardssamhallet. Att ha ett livskraftigt skogsbruk med langsiktig
Ionsamhet ar darfor en viktig nytta for samhallet.

Med ett variationsrikt skogsbruk kan olika ravaror foradlas och skapa varden i flera
led. Olika tradslag och kvaliteter kan ge skogségare ckad valfrihet att leverera pa en
diversifierad marknad. Ett variationsrikt skogsbruk har aven battre forutsattningar
att sta emot och aterhamta sig efter olika typer av skador och kan darmed ge en
sakrare leverans av ravara.

Samtidigt som ett variationsrikt skogsbruk innebér att skogsagaren sprider riskerna
sa kan det aven medfora att virkesproduktion blir nagot lagre &n om man styr
héardare mot det tradslag som producerar bast. Att anvanda metoder som inte ar
tillrackligt beprovade kan innebdra en ekonomisk osékerhet, vilket behéver véagas
in i planeringen av brukandet. En 6kning av variationen av kan goras pa flera olika
satt.

51 Mason med flera 2022

52 Lundmark med flera 2016; Pukkala 2017

53 Bianchi med flera 2020

54 Lindroth med flera 2018; Vestin med flera 2020
% pukkala 2014
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Del A Hyggesfritt skogsbruk
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3 Kunskapssammanstallning

3.1 Kunskapssammanstallning - hyggesfria metoder

Begreppet hyggesfritt skogsbruk definierades for svenska forhallanden av
Skogsstyrelsen i en rapport fran 2021%:Hyggesfritt skogsbruk pa skogsmark med
produktionsmal innebér att skogen skats sa att marken alltid &r tradbevuxen utan att
det uppstar nagra storre kalhuggna ytor”. Det finns ett flertal olika metoder som
uppfyller definitionen och de olika metoderna har valdigt olika inverkan pa
bestandsstruktur, tillvaxt, biologisk mangfald, rekreationsvéarden med mera.

Hyggesfria metoder omfattar metoder inom skogsskotselsystemen trakthyggesbruk
och bladningsbruk. Trakthyggesbruk innebdr ett rotationsskogsbruk dar skogen
genomgar en tydlig foryngringsfas med hjalp av plantering, sadd eller naturlig
foryngring, foljt av en ungskogs- och tillvaxtfas for att sedan avverkas och ersattas
med ett nytt bestand. Trakthyggesbruk leder till en- eller tvaskiktade bestand.
Bladningsbruk ar skogsbruk som i stéllet innebar att skogen innehaller trad i manga
storleksklasser och avverkning sker framst av de storre traden.

Skogsstyrelsen har sedan 2020 genomfort en enkat riktad till Sveriges skogséagare
for att fa information om i hur stor omfattning hyggesfritt skogsbruk bedrivs. Det &r
dock inte utforda enskilda hyggesfria atgarder som undersoks, utan i vilken
omfattning markégarna har for avsikt att anvanda hyggesfria metoder. Resultaten
speglar darfor inte nédvéandigtvis areal dar hyggesfria metoder tillampas och ar
aven beroende av vad respondenterna uppfattar som hyggesfria metoder. Enkaten
har visat pa en niva kring tre procent, motsvarande cirka 720 000 hektar och ar i
niva med 2021, med en liten 6kning under de tre ar som undersokningen bedrivits.
Skattningen har emellertid en felmarginal som ger ett konfidensintervall fran 608
000 hektar till 832 000 hektar. Det innebér att det inte sikert gar att sakerstélla
nagon verklig 6kning eller minskning fran foregaende ar trots att punktskattningen
har sma andringar mellan &ren. Uppgiven areal var mer an dubbelt sa stor for
enskilda skogségare (512 000 hektar) som for storre skogsagare sasom skogsholag
och allméanna agare (208 000 hektar).

De metoder som ryms inom begreppet hyggesfritt anvands alltsa nationellt i liten
omfattning och &r generellt inte lika grundligt utprovade och vél kdnda som mer
vanligt forekommande metoder. Kunskapen varierar mellan metoder om hur de
fungerar med avseende pa foryngring, tillvaxt, bestandsutveckling och effekter pa
biologisk mangfald. En viktig aspekt for skogségarens val av skogsskotselatgarder
ar det ekonomiska utfallet. Jamforelser mellan olika skogsskotselmetoder rérande
ekonomiskt utfall beror till stor utstrackning pa vilka antaganden som gérs om
bland annat effekter pa virkesproduktion, mojligheter till inkomster fran andra
nyttor &n virke, drivningskostnader, prisutveckling och risker for skador. Flera av
de metoder som ryms inom definitionen av hyggesfritt skogsbruk innebér generellt
lagre investeringskostnader i foryngring och att intékterna ofta blir lagre vid varje
avverkningstillfalle. Exempelvis bladning innebar att det inte kravs nagon
investering i foryngring, och att intdkterna vid varje avverkningstillfalle blir lagre
men samtidigt oftare aterkommande jamfort med trakthyggesbruk. Inom ramen for

% Skogsstyrelsen 2021a
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detta regeringsuppdrag har ingen djupare analys av de ekonomiska
forutsattningarna gjorts for olika hyggesfria metoder.

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av skogsskotselmetoderna och kunskapslége.

3.1.1 Bladningsbruk

Bladningsbruk ar ett skogsskatselsystem som innebar att enskilda trad avverkas sa
att det i bestandet hela tiden finns trad i alla storleksklasser®’. Metoden &r
definitionsmaéssigt inte begrénsad till vissa tradslag, men for att foryngring ska
fungera i ett sddant system kravs skuggfordragande tradslag, det vill saga tradslag
som &r ekologiskt anpassade till att etableras och vaxa i befintliga bestand i
skuggan av storre trad. | Sverige innebar det att det ar fullskiktade granskogar som
ar aktuella for bladningsbruk. Det skulle a&ven kunna fungera med bok, men
metoden tillampas idag inte i Sverige for det tradslaget idag.

Metoden har visats fungera i fullskiktade granbestand och en aktuell studie®® har
pekat pa behovet av att etablera fler langsiktiga faltforsok for att utvardera
langsiktiga effekter pa biologisk mangfald och skogsproduktion. Forskningsbehovet
rorande bladningsbruk berdr framfér allt hur metoden fungerar vid olika
bestandsstruktur och hur féryngring och invéaxning av trad i det nya bestandet
fungerar vid hoga virkesforrad>. Det bedrivs projekt for att utveckla metoder for
bok och andra skuggfordragande trédslag, se kapitel 3.1.5.

Utover ny kunskap rérande bladning finns det stora behov av att sprida kunskap
och information om metoden. Begreppet bladningsbruk &r ocksa associerat med
negativa erfarenheter® fran skogsbruksepoken fran under senare delen av 1800-
talet och forsta halvan av 1900-talet. Myndigheterna vill hér lyfta fram att de
skogsbruksmetoder som tillampades under den perioden inte var bladning i den
bemarkelse som avses idag, &ven om bladning anvandes som begrepp for att
beskriva det skogsbruket. Vi ser darfor att det finns behov av att diskutera
varderingar och attityder i samband med kunskapsspridning, se kapitel 4.3.

Maldiameterhuggning/dimensionsavverkning

Metoden innebér att trad avverkas nar de har uppnatt en pa forhand bestamd
diameter. Bestandet skots med aterkommande huggningar vartefter traden véxer in i
onskad diameterklass. Metoden var vanlig da de forsta storskaliga skogsindustriella
avverkningarna genomférdes fran slutet av 1700-talet och under storre delen av
1800-talet. For att metoden ska fungera uthalligt med avseende pa foryngring och
produktion behdver uttaget balanseras med invaxningen av nya trad i bestandet.
Metoden gynnar i forsta hand skuggférdragande trédslag.

Plockhuggning
Plockhuggning &r inte en definierad metod utan avser uttag av trdd som &r utspridda
i bestandet. Begreppet plockhuggning anvands ofta for olika hyggesfria metoder

5" Lundgqyvist, med flera 2014
%8 Ekholm med flera 2023

%9 Lundgqvist 2017

60 | undqvist 2022
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som bygger pa avverkning av enskilda trad, sa kallad selektiv avverkning. Det
galler framfor allt maldiameter/dimensionsavverkning men aven bladning.
Plockhuggning kan dven innebéra uttag av enstaka trad, ofta med inriktning pa trad
med speciella efterfragade egenskaper, exempelvis grova dimensioner och/eller tita
arsringar.

3.1.2 Trakthyggesbruk
De skogsskotselmetoder inom trakthyggesbruk som kan rymmas inom begreppet
hyggesfritt ar skarmstallningar och olika former av luck- eller kanthuggningar.
Skéarmstallning ar en skogsskotselmetod som syftar till att féryngra skogen med fré
fran skarmtraden och innebdr att den gamla skogen glesas ut (gallras) sa att
bestandet efter avverkningen inte langre uppfyller skogsvardslagens krav pa
slutenhet i 10 §, dock inte sa mycket att det klassas som kalmark. Skarmar har flera
syften, bland annat att
e besa marken med fron.
e skydda befintlig foryngring (mot frost och mot ett alltfor kraftigt uppslag av
markvegetation, eller mot héjd grundvattenniva).
e ge en vardefull timmerproduktion hos skarmtraden. Sk&rmen glesas normalt
ut en eller tva ganger innan den avvecklas helt.

Metoden kan tillampas pa bade gran och tall, men tillampas i valdigt liten
utstrackning for gran. For att metoden ska raknas som hyggesfri stélls det krav pa
skarmens tathet och hur den succesivt kan glesas ut allteftersom foryngringen véaxer
upp. Skarmar som pa detta satt far sta kvar under en langre tidsperiod raknas till de
hyggesfria metoderna och benamns da éverhallen skarm®?,

Sk&rmforyngring av gran

Liksom for bladning finns forskningsbaserad kunskap om féryngring av gran under
skarm och det finns utarbetade metodbeskrivningar for genomforande °2. Metoden
innebdr att en relativt tat skarm stélls efter det att en férberedande huggning gjorts
for att stabilisera bestandet mot vind- och sndskador. Skarmen glesas sedan ut
etappvis. Metoden lampar sig for lattféryngrade marker, ofta fuktiga eller bléta
standorter, men aven friska marker kan vara lampliga. Pa framfor allt friska marker
kan markberedning vara aktuellt for att fa tillracklig foryngring. Metoden innebér
en utdragen foryngringsprocess vilket skapar en stor variation i hojdskiktning i
foryngringen.

Metoden finns beskriven i exempelvis Skogsstyrelsens skogsskotselserie och pa
kunskapsplattformen Skogskunskap. Skarmforyngring av gran tillampas i véldigt
liten utstrackning. Orsakerna till detta kan vara flera, men metoden &r generellt
daligt kand. Det finns flera andra faktorer som medverkar till att metoden inte
tillampas i storre omfattning; ojamn kottproduktion och déarmed fréproduktion hos
gran jamfort med tall, metoden kraver fler aterkommande atgarder under
foryngringsperioden vilket medfér 6kade kostnader, och att skdrmtraden &r kénsliga
for vind, speciellt pa bléta marker.

61 Skogsstyrelsen 2021a
62 Karlsson med flera 2017
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Det finns behov av att skapa i forsta hand demonstrationsforsok for att visa
skogliga aktorer hur metoden kan fungera i praktiken, och ett behov av att bygga
upp kunskap och fardigheter for det praktiska utforande fran planering,
drivningsteknik och utformande av enskilda atgarder.

Skérmforyngring av tall

Naturlig foryngring av tall med hjalp av skarm eller frotrad har varit vanligt i
Sverige, men har pa senare ar minskat i omfattning. Normalt lamnas 25-75 frétrad
per hektar, eller ca 6 m? grundyta. For att metoden ska raknas som hyggesfri kravs
dock betydligt tatare skarm vilket leder till 6kad naringskonkurrens fran
skarmtraden. En utmaning med den tatare skarm som tillampas vid hyggesfritt
skogsbruk ar darfor att fa en tillracklig foryngring av tall. Det kan vara utmanande
framfor allt pa naringsfattiga marker. Definitionen av hyggesfritt skogsbruk medger
att skarmen kan borja glesas ut sa snart foryngringen sakerstallts, men foryngringen
behdver i genomsnitt ha natt minst 2,5 meters hojd innan skarmen avvecklas helt.

Flera studier har analyserat olika metoder for skarmforyngring av tall och hur
skarmtitheten och markbehandling paverkar plantetablering och tillvéxt 63 64 65 66,
Resultaten pekar pa behovet av att ha en tillrackligt gles skarm kombinerat med
markberedning for att uppna god plantetablering av tall. Skarmtathet och grad av
markpaverkan behover dock anpassas till standorten for att vara &ndamalsenlig och
pa vissa marker bor det fungera utan markberedning. Det kravs fortsatt forskning
for att utveckla metoden for att klassas som hyggesfri nér det

Luckhuggning/kanthuggning

Metoden innebér att luckor huggs upp i skog som har uppnatt lagsta alder for
slutavverkning enligt skogsvardslagen. | takt med att foryngring etableras i
bestandet utvidgas dessa tills bestandet foryngrats. Detta innebar att
foryngringsfasen pagar under langre tid, ofta cirka 15-40 ar. Metoden anvands i
valdigt liten utstrackning i Sverige. | Sverige finns fa forskningsforsok med
metoden. Nagra forsok med olika typer av luckhuggning har dock lagts ut sedan
borjan av 2000-talet 6. Det finns dock flera studier frn norra Finland®® ®° dar
foryngring och tillvaxt efter olika luckhuggningar studerades i gran- respektive
tallbestand. Resultaten indikerar att metoden kan ge godtagbar féryngring under de
forutsattningarna, men dven att markberedning har stor betydelse for att fa en
lyckad foryngring.

Kanthuggning innebar att langstrackta, 5-30 m breda och parallella balten avverkas
igenom bestandet. Dessa breddas sedan at ena eller bada hallen, tills hela bestandet
avverkats. Jamfort med luckhuggning ger kanthuggning en mer strikt form och
placering av ”luckorna” FOr att metoden ska raknas som hyggesfri krévs att de
avverkade ytorna inte gors storre &n 0,25 hektar som &r max luckstorlek foér

63 Nilsson med flera 2002

8 Lundgqvist med flera 2019
5 Huth med flera 2022

66 Rautio med flera 2023

67 Erefur 2010

%8 \/alkonen & Siitonen 2016
69 Hallikainen med flera 2019
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hyggesfritt skogsbruk. Metoden kan kombineras med foryngring under skarm.
Generellt & den mer anpassad for skuggférdragande tradslag som gran och bok.

Hyggesfria metoder for skotsel av 16vskogar tillampas i viss utstrackning, men
eftersom lovskogar forutom bjork utgor en valdigt liten del av landskapet i Sverige
forekommer det tamligen sallsynt. Internationellt tillampas dock olika hyggesfria
metoder for flera tradslag, exempelvis vid bok — och ekskogsskatsel. Flera projekt
med fokus pa lovskogsskatsel och blandskogar och hyggesfria metoder har nyligen
startats, se avsnittet kunskap pa gang.

3.1.3 Faltférsok och demonstrationsytor

| Sveriges lantbruksuniversitets faltdatabas Silvaboreal ”® 6ver skogliga forsok finns
ungefar 4000 langsiktiga forsok spridda 6ver hela landet. Universitetet genomférde
nyligen en sammanstélining’* av de skogliga férsok som hanterar metoder inom
hyggesfritt skogsbruk med fokus pa skogsproduktion, féryngring och skador. Totalt
bedomdes 140 forsok berdra hyggesfritt. Forsoken ar anlagda fran 1920-talet, da de
forsta forsoksparkerna etablerades, och fram till idag.

Skogsstyrelsen har sedan 2005 anlagt demonstrationsytor och
demonstrationsomraden med olika hyggesfria atgarder. De &r anlagda pa
Skogsstyrelsens egna skogsfastigheter och pa olika samarbetspartners fastigheter.
Syftet med demonstrationsytorna ar dels att visa hur hyggesfria atgarder kan se ut,
dels att 1ara mer om hur de hyggesfria metoderna fungerar i praktiken.
Demonstrationsytorna finns inlagda i Silvaboreal och for en del av omradena finns
sa kallade storymaps med interaktiva kartor, text, bilder och filmer som visar hur
ytorna ser ut. Storymaps som beskriver renskotselanpassade hyggesfria atgarder for
demonstrationsytor i Randdalen och Harjedalen, samt for hyggesfria atgéarder pa
Skogsstyrelsens skogsfastigheter finns pa Skogsstyrelsens hemsida,

3.1.4 Webbplatser om hyggesfritt skogsbruk
Nedan listas nagra webbplatser med information om hyggesfritt skogsbruk.

Skogsstyrelsens hemsida om hyggesfritt skogsbruk: Hyggesfritt skogsbruk -
Skogsstyrelsen [2023-11-21]

Sveriges lantbruksuniversitets litteraturoversikt: Litteraturdveriskt hyggesfritt
skogsbruk | Externwebben (slu.se) [2023-11-21]

Sveriges lantbruksuniversitet har i samarbete med detta regeringsuppdrag samlat ett
antal vetenskapliga artiklar med koppling till hyggesfritt skogsbruk och upprattat en
webbsida dar dessa presenteras

Plattformen Skogskunskap: Skogskunskap [2023-11-21]

En digital plattform som presenterar fakta och rad om skogsskotsel och skogsbruk.
Plattformen forvaltas av Skogforsk i samarbete med Skogsstyrelsen och
Lantbrukarnas riksférbund

70 Silvaboreal — Forsoksdatabas for skogliga forsok i Sverige. Ags av SLU. [www.silvaboreal.com]
™ Goude med flera 2022
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Skogforsk: Skogforsk [2023-11-21]

Skogforsk, det svenska skogsbrukets forskningsinstitut som &r finansierat av
skogsnéringen och staten, har gjort ett antal studier om hyggesfritt skogsbruk, vilka
presenteras pa Skogforsks hemsida.

Tapio: Tapio [2023-12-08]

I Finland har Skogsbrukets utvecklingscentral, Tapio, sammanstallt
skogsskotselrekommendationer ”Rad i god skogsvard”’2. Rekommendationerna ger
bade bakgrund och praktiska anvisningar och uppdaterades 2019 med hyggesfria
metoder.

3.1.5 Kunskap pa gang
Forskningssatsningar

I november 2022 beslutade FORMAS att finansiera tolv projekt inriktade mot Nya
former av skogsskotsel for fler samhallsmal”® med totalt 120 miljoner kronor under
fyra ar. Flertalet av projekten &r inriktade mot hyggesfritt skogsbruk och tacker
olika aspekter av samhallsmal; kolinbindning, biologisk mangfald, utveckling av
beslutsstdd, gron och bla infrastruktur i landskapet, och resiliens. Tva projekt avser
utveckling av skogsskotselmetoder, dels betraffande 16vskogsskotsel och
kontinuitetsskogsbruk, dels forutsattningar for féryngring i hyggesfria metoder.
Sammantaget ar det en viktig satsning for att ta fram ny kunskap kopplat till
mangbruk av skog och utvecklandet av hyggesfria metoder.

Forsoksinfrastruktur

Under 2023 har Skogsstyrelsen och SLU bjudit in Sveaskog och andra storre
skogsagare till ett samarbete om att skapa en rikstackande forsoksinfrastruktur for
hyggesfria forsok och demonstrationsytor pa olika typer av marker. Syftet ar att
kunna visa hyggesfria atgarder och att fa mer kunskap om hur olika hyggesfria
metoder fungerar i olika delar av landet. Forst ut &r metoden Gverhallen skarm i
tallskog. For detta finns det en fardig plan for forsoket och utlaggning av forsoks-
och demoytor har pabdrjats. Det skissas dven pa en forsoksutlaggning av omforing
fran trakthyggesbruk till bladning, med olika utgangslagen.

Kunskapssammanstéllning

SLU kommer under 2024 att géra en utredning och kunskapssammanstallining om
hur olika hyggesfria metoder paverkar arter och artgrupper i olika typer av skogar.
Utredningen kommer framfor allt att fokusera pa arter som i dag missgynnas av
trakthyggesbruk. Kunskapssammanstallningen kommer att baseras pa den kunskap
som finns i dag, men syftet ar &ven att identifiera kunskapsluckor. Utredningen gors
pa uppdrag av Skogsstyrelsen.

72 Aijala med flera 2019

8 FORMAS 2022. 120 miljoner kronor till forskning om nya satt att skéta skogen.
[https://formas.se/arkiv/nyheter/nyheter/2022-11-24-120-miljoner-kronor-till-forskning-om-nya-
satt-att-skota-skogen.html]
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Plattformen Adaptivt skogsbruk

Plattformen Adaptivt skogsbruk’ drivs av Skogforsk sedan 2020 med finansiering
fran FORMAS. Adaptivt skogsbruk utgar fran en modell framtagen av SLU och
Skogsstyrelsen’ som syftar till att systematiskt testa metoder p& nagon eller négra
lokaler i mindre skala, innan de bdérjar tillampas i storre skala i det praktiska
skogsbruket. | Adaptivt skogsbruk deltar aktorer och intressenter fran skogssektorn
for att gemensamt ta fram lampliga omraden och metoder som bedéms intressanta
att testa. Processen lampar sig vél for att ta fram praktisk kunskap och fardigheter
kopplat till utférande for oprovade metoder. Dédremot anldggs inte vetenskapliga
forsok inom ramen for projektet. Det ar viktigt att notera att val av metoder och
lokaler beslutas av deltagande intressenter, vilket medfor att vissa metoder inte
studeras. Idag ingar foljande metoder i projektet: bladning, luckhuggning,
korridorhuggning, naturkultur och sk&rmstallning.

3.2 Innovationsarbete och affarsmodeller

Skogen producerar ett flertal olika varden i form av produkter och tjanster som ar
viktiga for den fortsatta utvecklingen av ett hallbart samhélle. For att bevara och
utveckla dessa vérden behdver de ha en vérdering som mojliggor avvagningar
mellan olika varden. Varderingen utgor ocksa en grund for att skogliga aktorer ska
kunna skapa marknadsbaserade aktiviteter och for att det ska finnas en vl
fungerande marknad. En viktig forutsattning for privat foretagande ar en
genomtankt affarsmodell. Det finns ett flertal definitioner av vad som utgor en
affarsmodell 7® 77, men gemensamt for de olika definitionerna ar att de ska innehalla
alla de processer som ror foretagande; vardeerbjudande, kundrelationer, intakter,
kostnader, med mera.

Affarsmodeller kopplade till skogliga vérden har framst bertrt de produkter som
kommer fran skogen dar det finns etablerade vardekedjor. For att skapa
forutsattningar for ett mer diversifierat skogsbruk finns darfor ett behov av att
utveckla affarsmodeller for fler skogliga produkter och for tjanster kopplat till
skogliga resurser. Behovet av utveckling av tjanster for skogligt foretagande har
aven identifierats i inom forskningsprogrammet Future Forest’® och i det nordiska
samarbetsprojektet Rikare skog dér en handbok riktad till skogségare for utveckling
av affarsmodeller for skogliga tjanster togs fram’®. Exempel pa tjanster kan vara
upplevelsevarden, kolinlagring och biodiversitet. Affarsmodeller for kolinlagring
har foreslagits och utretts®®, men det finns idag ingen fungerande marknad. Forslag
till affarsmodeller kopplade till biologisk mangfald har foreslagits i rapporten
Levande Skogar®®. Idag finns dock ingen etablerad marknad for bevarande av
biologisk mangfald, men det pagar forskningsprojekt inom omradet
internationellt®?, men &ven i form av ett doktorandprojekt om skogliga biokrediter

4 Adaptivt skogsbruk [https://www.skogforsk.se/kunskap/projekt/adaptivt-skogsbruk/]
75 Skogsstyrelsen 2013

6 Magretta 2002

" Downing 2005

8 Hannerz med flera 2017

9 Skogsstyrelsen 2022a

80 Naturvardsverket 2022b

81 Skogsstyrelsen. 2022b

8 Porras & Steel. 2020
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pa Sveriges Lantbruksuniversitet. Det har dven startats foretag med syfte av att
utveckla skogliga biodiversitetskrediter®,

Inom ramen for regeringsuppdraget rérande affarsmodeller utformades en enkét for
att ge en beskrivning av olika aktorers affarsmodeller och vilken roll hyggesfritt
brukande har for deras affarsmodell. Under augusti — september 2023 deltog totalt
13 aktorer i enkatundersékningen, varav elva var foretagare och tva foretradde
organisationer. Respondenterna representerade olika typer av skogliga aktorer —
skogsagare, skogliga forvaltare, drivningsentreprendrer, foradlingsindustri och
entreprendrer inom upplevelsesektorn. Frageformularet finns i bilaga 3.

Resultatet fran enkéaten visade att det finns aktorer som bygger sin affarsmodell helt
pa hyggesfritt skogsbruk, eller dar hyggesfritt ar en del av affarsmodellen. Enkaten
visade dven att foretagen tillsammans hade ett brett sammanlagt kundsegment, aven
om de enskilda foretagen i flera fall var véldigt specialiserade. Flertalet foretag ger
en bild av dkat intresse for hyggesfritt skogsbruk, men dven ett behov av 6kad
kompetens och kunskapsutveckling. En utmaning for flera aktorer nar det géllde att
utfora skogsskotselatgarder var att hitta kompetenta entreprendrer inom hyggesfritt
skogsbruk.

Forutom de foretag som redogjorts for ovan, sa intervjuades tva aktorer, en inom
skogsteknisk utveckling, Skogstekniska klustret, och en inom certifiering av
hyggesfritt skogsbruk, Ekoskog. Skogstekniska klustret ar en ekonomisk forening
med 10 medlemsfdretag i mellersta och norra Sverige som tillsammans sysselsatter
ca 1100 personer. Skogstekniska klustret uppgav att medlemsforetag var
intresserade av hyggesfritt och klustret har startat utvecklingsprojekt med koppling
till hyggesfria metoder. Ekoskog ar en ideell férening som bland annat arbetar med
att ta fram markning och certifiering av produkter som kommer fran ett naturnara
hyggesfritt skogsbruk (close-to-nature).

83 World Forest Forum 2023
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4 Analys av hinder for hyggestfritt
skogsbruk

En utgangspunkt (se kapitel 2.5) for Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets analys
ar att en utveckling av hyggesfritt brukande kan bidra till att forbattra
resursfordelningen i samhallet. Detta utgor forsta steget i problemanalysen dér den
utmaning som hyggesfritt kan l6sa identifieras. Det kan ske genom att skapa en
battre balans mellan olika tjanster och funktioner som skogen producerar, en
tillracklig areal av skog med variation av olika tradslag av olika aldrar och en
struktur anpassad till skogens olika forutsattningar. Biologisk mangfald,
upplevelsevarden, sociala varden och renskotselns forutsattningar kan forbattras
genom en 0kad andel hyggesfritt brukande i den produktiva skogen. Idag
produceras det mindre av dessa varden an vad som ar onskvért for samhallet och
det definieras som problemet som hyggesfritt som atgard kan bidra till att 16sa.

Nésta steg, vilket handlar om att identifiera vilka beslut, val eller beteenden som
orsakar problemet, i det hér fallet vad som hindrar att aktoren fattar beslutet att
bruka skogen med hyggesfria metoder. Trots att vardet av olika tjanster som skogen
producerar skiljer sig at mellan olika platser och skogsfastigheter, skots och brukas
den produktiva skogen i de flesta fall pa ett likartat sétt i Sverige idag. Det beror pa
att skogsbruket framfor allt har fokuserat pa att producera virkesravara. Det
myndigheterna har analyserat &r beslutet som markagaren eller forvaltaren av
skogsmarken fattar, och som ror vilken metod man valt att bruka skogen med.
Svensk skogspolitik ger skogségare stor frihet att bruka skogen utifran sina egna
mal, sa lange man haller sig till regelverket. Trots att skogsagare har olika mal med
sitt skogsbruk véljer som tidigare har beskrivits manga att bruka skogen med i stort
sett samma skétselmetoder. Detta i sin tur skapar den brist pa variation och alltfor
likartade skogar i landskapet som gor att skogen inte alltid anvands pa det mest
resurseffektiva sattet, sett ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Vi har darfor utgatt fran att det ar forutsattningarna for skogsagare i sitt val av
brukningsmetod som behdver utvecklas och har darfor analyserat vad det ar som
hindrar skogsédgare att skota skogen med andra metoder, i det har fallet hyggesfria
metoder.

Sverige é&r ett av de lander i varlden som har storst andel privatdgd skog. Néra
halften (48 procent) av den deklarerade produktiva skogsmarken, inklusive formellt
skyddad skog, &gs av privata enskilda dgare3*. Dessa uppgick 2021 till drygt

311 000 individer varav 38 procent &r kvinnor och 60 procent man®8®, Detta r en, i
hogsta grad, heterogen grupp med skilda preferenser och forutsattningar att
producera virke och andra ekosystemtjanster, och biologisk mangfald. De enskilda
skogsdgarna star for cirka 60 procent av den totala skogsravaran till landets

8 Fysiska personer, dédsbon och bolag som inte ar aktiebolag

8 Skogsstyrelsen 2021 Fastighets- och agarstruktur i skogsbruket 2021. Statistik fran
Skogsstyrelsen. Skogsstyrelsen.

8 For 2 procent saknas uppgift om kon
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skogsindustri.” Ungefar en tredjedel ar anslutna till ndgon av de tre dominerande
skogsagarforeningarna Sodra, Mellanskog eller Norra Skog. Skogsfastigheternas
storlek kan variera fran nagra enstaka hektar till flera tusen hektar. En del
skogsagare bor nara sin skog medan andra bor en bit ifran och ager skogen pa
distans. Ungefar en fjardedel av den produktiva skogen dgs av privata aktiebolag, se
figur 1. Den huvudsakliga aterstaende delen ags av allmanna agare, staten och
statsigda aktiebolag.®® Statsagda aktiebolag &r aktiebolag vars aktier till mer an 50
procent forvaltas av det svenska Regeringskansliet, exempelvis Sveaskog AB, AB
Gota kanalbolag och Akademiska Hus AB. Staten avser svenska statliga
myndigheter, fonder och stiftelser, exempelvis Fastighetsverket,
Fortifikationsverket, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. | deras uppdrag ingar att
forvalta statlig svensk skogsegendom,

B Enskilda dgare 48%
(Fysiska personer, dédsbon, bolag som inte ar aktiebolag

B Privata aktiebolag 24%
Allmanna agare 20%
(Statliga aktiebolag 12%, staten 8%)

Ovriga privata dgare 6%

B Ovriga allminna agare 1%

Figur 1. Den produktiva skogsmarkens fordelning pa agarklasser 2021 (inklusive formellt skyddad
produktiv skog). Kélla: Skogsstyrelsen. 2021a. Statistiska meddelanden JO1405 SM 2001,
Fastighets- och agarstruktur i skogsbruk 2021. Illustration Bo Persson.

| ett ndsta steg i problemanalysen har vi identifierat och analyserat hinder som
ligger bakom att skogségarna inte i storre utstrackning véljer att bruka skogen med
hyggesfria metoder. Figur 2 sammanfattar problemanalysen, som kort beskrivs
ovan, tillsammans med sex hinder for hyggesfritt skogsbruk som identifierats i
hindersanalysen. Respektive hinder beskrivs och analyseras ndrmare nedan.

87 LRF Konsult & Swedbank och Sparbankerna (2018). Skogsharometern 2018 — Skogsigarnas
uppfattningar och forvantningar pa konjunkturen, s.2
8 Skogsstyrelsen 2021a.
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Vilka problem &r det som
ska losas?

Hur betydande ar
problemet?

Vilka beteenden, val och
beslut &r det som ger
upphov till problemet?

Vilka aktorer orsakar
problemen?

Beteenden, val
och beslut som
orsakar problemet

Saknas tillracklig areal av skog med variation av olika trédslag av olika aldrar
och struktur anpassad till skogens olika férutsattningar.

Manga skogsagare véljer att bruka skogen med samma skétselmetoder vilket
skapar brist pa variation.

Vilka drivkrafer/
incitament ar def som
ger upphov il dessa
befeenden?

Svért att f& betalt for
specialvirkesortiment

Lonsamhet och
ekonomisk forutsag-
barhet upplevs mer
utmanande

Manga av skogens
vérden finns inte p&
en marknad

Inverkan av tradi-
tion, normer och
attityder.

Eftersatt kunskaps-
niva om hyggesfitt
skogsbruk i skogs-
sektorn

Svérighet for privata
skogsagare att fa
fulistandig information

Vilka hinder finns som
orsakar ?

Figur 2. Sammanfattning av problemanalys for hyggesfritt skogsbruk utifrén Naturvardsverkets
modell for Konceptuell analys (NV-00525-15). Analysen identifierar vad det &r for samhallsproblem
som hyggesfritt som atgard kan 16sa, vilka beteenden, val och beslut som orsakar problemen och
drivkrafterna bakom dessa beteenden. Slutligen identifieras sex hinder fér skogségaren att valja att
bruka skogen med hyggesfria metoder. Ilustration: Bo Persson.

4.1

En studie vid Lunds universitet®® baserad pa intervjuer av skogliga aktérer inom
olika grupper, pekade pa att kultur och starka traditioner utgjorde hinder for att
utveckla hyggesfritt skogsbruk i Sverige, och att skogsdgare upplevde att det var
svart att fa kunskap och stod for andra skogsskétselmetoder &n de vanligast
forekommande. Aktorer som arbetade med hyggesfria metoder uppgav att de
upplevde tradition och kultur inom skogssektorn som de storsta hindren for att
utveckla ett hyggesfritt skogsbruk, foljt av skogsbruksutbildningen och industriella
natverk. De traditionella aktorerna inom skogsbruket uppgav daremot
kunskapsbrist, dalig I6nsamhet och ekologiska hinder som mest problematiskt.

Inverkan av tradition, normer och attityder

Aven i konsultationerna som genomforts inom regeringsuppdraget framkom att
attityder hos olika aktorer kan vara ett hinder och att enbart mer kunskap inte alltid
andrar attityder. Det trakthyggesbruk som dominerat sedan 1950-talet upplevs
valbekant for enskilda markégare. Det finns &ven en stark 6vertygelse och
forestallning hos méanga inom skogsnaringen om att trakthyggesbruk ar det mest
effektiva, eller ofta enda, sattet att forse industrin med tillracklig ravara och skapa
I6nsamhet i skogsbruket. Det finns ocksa en forestéllning om att dagens
trakthyggesbruk med miljohansyn éar tillrackligt for att bevara biologisk mangfald
och for att na skogsvardslagens mal om jamstallda milj6- och produktionsmal.
Uppfodljningen av miljomalet Levande skogar®® visade att malet inte kommer att nés
till 2030 med dagens skogsbruk och styrmedel, och att utvecklingen till och med ar
negativ.

Bilden av de harda dimensionsavverkningarna pa 1800-talet som skapade glesa
skogar och minskade virkesforraden lever delvis kvar inom skogsnaringen, och pa
vissa platser forknippas hyggesfritt skogsbruk ibland felaktigt med dessa. Det finns
ocksa en uppfattning att hyggesfritt skogsbruk leder till en dverrepresentation av

8 Hertog med flera 2022
% Skogsstyrelsen, 2022h
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gran, eftersom hyggesfritt ofta forknippas med bladning i skiktad granskog, och att
ljuskrévande tradslag behdver hyggen for att foryngras.

Aven Skogsstyrelsens kommunikation &r paverkad av tradition, bland annat genom
att det i myndighetens policy for hyggesfritt skogsbruk anges att det ses som ett
komplement pa en begransad del av skogsmarken. | konsultationer framkom
dessutom att hyggesfritt ofta uppfattas och kommuniceras som en ”’passiv”’ form av
brukande som ska tillampas lite vid sidan om, medan trakthyggesbruket star for det
aktiva och rétta.

Att ta till sig ndgot nytt som inte & norm och inarbetad tradition kraver extra
insatser i en inforande- och uppstartsfas. Att ifragasatta nagot som upplevs
obeprovat och okéant ar i sig inte nagot konstigt da nuvarande tillampning av
hyggesskogsbruket har varit normerande under lang tid. Da incitamenten for
forandring ar svaga eller saknas kan det initialt behovas en latt knuff eller nagot
som drar mot att vaga och vilja férandra. Ju fler som tar steget, desto lattare blir det
for andra att folja efter. Det viktigaste &r att forsta fordelarna med hyggesfritt och
samtidigt kunna lara genom att tillampa.

En viss jamforelse kan goras med naturhansynens intrade i skogsbruket i borjan pa
1990-talet dar styrningen fran staten initialt var viktig for att paborja en férandring
av traditioner normer och attityder. Férandring och utveckling av inarbetade
arbetssatt och metoder ar ofta en langsam process men kan paverkas av vilka
styratgarder och incitament som tillfors processen. Att praktiskt utfora och att gora
mer an enstaka forsok ar det som ofta leder utvecklingen av nya arbetsséatt framat.

Forutfattade uppfattningar om hyggesfritt behover éndras i hela branschen och dven
pa myndighetsniva. Omedvetna varderingar som kan leda till snedvriden
information och radgivning behdver ses 6ver om hyggesfria skogsskotselmetoder
ska kunna utvecklas till likvérdiga alternativ, dar det framfor allt & markégarens
malsattning som styr. En dkad generell tillampning av hyggesfritt brukande kan
bidra till att normer och traditioner &ndras och till att valet att anvénda hyggesfria
metoder blir lika sjalvklart som nagot annat val av brukningsmetod.

4.2 Lonsamhet och ekonomisk forutsdgbarhet upplevs mer
utmanande

Aven om det finns manga mél med att 4ga skog sa forvantar sig de flesta
skogsagare en avkastning fran sin skog.* Det kan vara svart for en enskild
markagare att gora ekonomiska jamforelser mellan olika skogsskoétselalternativ. Att
hyggesfria metoder kan upplevas som mindre I6nsamma kan forklaras av att
inkomsterna i hogre grad fordelas over tid pa ett annat sétt an vid den traditionella
tillampningen av hyggesskogsbruk, da huvuddelen av virket avverkas vid samma
tillfalle. Det finns ocksa en inarbetad varderingsmetod® for att berakna det
ekonomiska vardet pa en skogsfastighet som ar baserad pa nuvardesherakningar av
framtida inkomster och utgifter i ett trakthyggesbruk éver flera omloppstider.

%1 KSLA 2017
92 https://www.lantmateriet.se/contentassets/91¢78a2d116b406480921b6f159bab6f/bmwinl.pdf
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Inkomsten fran avverkning av skog inom trakthyggesbruket upplevs ofta som
forutsagbar och enkel att berakna. Det forvantade kassaflodet fran en skogsfastighet
kommer inom radande skogsbruk i huvudsak fran ett skordetillfalle — en
slutavverkning. Aven gallringar sent i omloppstiden bidrar i viss utstrackning med
intakter. Kostnader utan intékter uppstar vid skogsvardsatgarder som
markberedning och foryngring efter slutavverkning, och rojning for att reglera
tradtathet, tradslag och skiktning. Vid slutavverkning och plantering tas kostnader
for markberedning och plantering direkt efter att man fatt en stor intakt fran
slutavverkningen och upplevs da som mindre betungande. Vid tillampning av
hyggesfria metoder kan i manga fall dessa kostnader undvikas, vilket i vissa fall gor
att hyggesfria metoder &r mer I6nsamma® %,

Vid tillampning av en hyggesfri metod som exempelvis blddning fordelas
avverkningen och darmed inkomsten till fler tillfallen Over tid, utan att kostsamma
skogsvardande atgarder behovs. Det betyder att inkomsten vid varje enskilt tillfalle
blir lagre men att det i stallet blir fler dterkommande avverkningar, till exempel vid
ett bladningsintervall pa 20 ar. Det kan vara en fordel att sprida inkomsterna dver
tid, sarskilt for mindre skogsagare, men det kan ocksa upplevas som ett hinder om
skogsagaren behdver realisera hela skogstillgangen vid ett och samma tillfalle.

En 6kad erfarenhetsgrundad forstaelse av lonsamheten hos olika skotselsystem,
metoder och atgarder pa olika typer av skogsmarker kan forbattra forutsagbarheten
for skogsédgaren och gora det lattare att valja skogsbruksmetoder som bidrar mest
till skogsagarens malbild. Aven varderingsverktyg behéver utvecklas for att
mojliggora for skogségare att lattare kunna berakna och jamfora den ekonomiska
avkastningen av olika skotselalternativ.

Avverknings- och planeringskostnader inom hyggesfria metoder kommer sannolikt
att sankas vartefter erfarenhet och metodutveckling 6kar genom mer hyggesfritt
brukande. Med dagens laga niva och langsamma utveckling av brukandet med
hyggesfria metoder, kommer det ta mycket lang tid innan omfattningen av
hyggesfria avverkningar ar tillrackligt stor for att den snedvridna bilden av
I6nsamheten och den ekonomiska forutsédgbarheten kan forbattras.

4.3 Eftersatt kunskapsniva om hyggesfritt skogsbruk i
skogssektorn

Skogsbruk &r en avancerad och metodintensiv verksamhet som kréaver bade
teoretisk och praktisk kunskapsbas. Beslut om hur en skogsfastighet ska brukas har
konsekvenser som stracker sig manga ar framat, inberdknat ekonomiska
konsekvenser. Att beslutet da vilar pa god och valbeprévad kunskap ar viktigt.

I Sverige finns en stark skogsbrukstradition, och det har l&nge bedrivits ett effektivt
och tekniskt avancerat skogsbruk dér trakthyggesbruk har varit den dominerande
skogsbruksmetoden sedan 1950-talet. Metod- och teknikutveckling,
planeringsverktyg, forskning och skoglig utbildning har haft sin utgangspunkt i
trakthyggesbruket sedan dess. Denna dominerande och brett inriktade satsning pa

9 Ekvall & Bostedt 2009
9 Karlsson med flera 2017
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ett specifikt skotselsystem har trdngt undan utvecklingen av andra typer av metoder
och hindrat uppbyggande av erfarenhet av till exempel hyggesfria metoder.

Den generella kunskapsnivan inom skogsbruket ar darfor eftersatt nar det galler
hyggesfritt skogsbruk. Daremot kan det lokalt finnas god kunskap om vissa
hyggesfria metoder som tillampats i tillracklig omfattning for att bygga upp en
kunskapsbas. Det ar dock valdigt fa aktérer som har byggt upp kompetens inom de
olika metoderna. Det gor att det blir svart for de aktdrerna att méta en 6kad
efterfragan fran markdgare. Brist pa utforare med ratt kompetens kan darfor hindra
intresserade fran att borja tillampa hyggesfria metoder.

Aven om det finns framtagen kunskap s& maste den ocksa vara tillganglig och kand
for skogsagaren, virkeskopare och andra aktorer som har radighet 6ver val av
skogsbruksmetoder samt for dem som ska utfora atgarderna. Spridning av ny
kunskap hindras bland annat av langa inlarningsperioder och héga kostnader for
dem som forst tillampar ny kunskap pa marknaden. Det kraver utbildning av
utforare for att kunna tillampa hyggesfria brukningsmetoder, liksom att de far utéva
metoderna for att 6ka produktiviteten.

For att 6ka kunskapen om och tillgangligheten av hyggesfria metoder krévs en
6kning av tillampningen av hyggesfria metoder generellt. Kunskapsmisslyckande
uppstar i situationer nar samhallet har ett storre intresse av att ta fram och investera
I kunskap om till exempel alternativa brukningsmetoder &n vad privata aktorer har.
For hyggesfritt kan till exempel handla om standorts- och fastighetsanpassad
kunskap om vilken brukningsmetod som &r mest I6nsam eller som kan resultera i en
optimal kombination av bade avverkad ravara och héga naturvarden. Detsamma
géller for hur den enskilda skogsagaren med olika brukningsmetoder kan maximera
nyttan av sin skog och pa béasta sétt uppna flertalet av de mal (avkastning fran
avverkning, naturvérden, vacker rekreationsskog med mera) som hen énskar med
sitt forvaltande.

4.4 Svarighet for privata skogsagare att fa fullstandig
information

Néra halften av den produktiva skogsmarken dgs av privata enskilda skogségare
vilket gor att denna grupp har stor méjlighet att paverka hur det svenska
skogsbruket bedrivs. | privatskogsbruket (skogsagare som ager mer &n 5 hektar men
mindre &n 5 000 hektar mark) blir sjalvverksamheten dock allt lagre®.
Privatskogsbruket tenderar darmed att leja ut brukandet av skogen till andra aktorer.
Den allt lagre graden av sjalvverksamhet kan delvis forklaras utifran brister i
kunskap, intresse, effektivitet eller tid for att utfora skogsskotsel men aven utifran
vilka resurser och maskiner? som kravs vid olika skogliga atgarder. En ytterligare
bidragande orsak till den allt lagre graden av sjalvverksamhet kan ocksa vara ett
Okat utbodgande, det vill sdga skogsdgare som inte bor vid sin skog.

Sammantaget valjer manga skogségare att forvalta sin skog med stod av andra
aktorer. De skogsdgarforeningar, skogsentreprendrer och privata eller statliga

% Skogsstyrelsens statistikdatabas, Andel sjalvverksamhet i sméaskaligt skogsbruk efter &tgérd, ar
1992-2020.
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skogsholag som enskilda skogségare vanligtvis anlitar ar nastan uteslutande
virkeskdpande organisationer med virkeskvoter att uppfylla. Dessa aktorer ar
vinstdrivande och kommer att fatta beslut sa att deras forvantade nytta
(virkesintékter) &r storre &n den forvantade kostnaden. Att vara en vinstdrivande
aktor pa en marknad &r bra och en férutsattning i en fungerande marknadsekonomi.
Det ar forst om effekterna &r negativa for samhallet eller om vi har en icke
valfungerande marknad som problem uppstar och bor korrigeras.

En virkesuppkopare ar intresserad av att ge rad om skogsskétsel som genererar hog
virkestillvaxt och innebér rationellt skotsel. Det ar darfor naturligt att
virkeskdpande aktorer har ett intresse av att uppratthalla de idag inarbetade
skogsbruksmetoderna. Virkeskdparen har i de flesta fall &ven ett stort
kunskapsovertag gentemot skogsagaren och inger stort fértroende utifran sin
kunskap om de inarbetade och géngse skogsbruksmetoderna. Det kommer att
paverka hur bade den radgivande informationen till skogsagare utformas samt hur
skogsbruksatgarder och avverkning utfors.

Rad fran en virkeskopande foretradare har god mojlighet att omsattas i praktiken
eftersom virkesuppkoparen ofta tar hand om planering och utférande av
skotselatgarder. Det ar vanligt att skogsagaren forutom radgivning erbjuds olika
paketldsningar for skogsvardande atgarder och avverkning, vilket betalas med
virkesintakter fran avverkningen. Detta kan dven gélla mer eller mindre
heltackande forvaltningstjanster som upprattande av en skogsbruksplan,
uppfoljning och kontroll av utforda och planerade atgarder, utmarkning av natur-
och kulturhénsyn vid avverkning, entreprenadkontraktering for plantering, rgjning,
gallring och slutavverkning samt virkesforséljning. Moment som for en enskild
skogsagare kan uppfattas som svara eller krangliga att utfora ensam.

Den svenska skogsnaringen, skogsagarforeningar inraknat, ar aven
traditionsbunden och institutionaliserad dar 6kad produktion och volymtillvaxt har
varit prioriterade mal under lang tid. Den gemensamma synen pa hur skogsbruk
bést bedrivs kan utgora ett hinder nar férutsattningar och samhalleliga mal
forandras och alternativa brukningsmetoder behover utvecklas. Det kan paverka
och forsvara privata skogsagares mojlighet att fa information om alternativa
brukningsmetoder genom radgivning.

Da val och beslut rérande den privata skogsmarken till stor del baseras pa rad fran
aktorer med liknande incitament och ensartad syn pa hur en produktionsskog ska
brukas, har effekten blivit ett likartat skogsbruk och skogslandskap med brist pa
variation, trots variation i bade dgandeformer och preferenser bland den heterogena
grupp som enskilda skogsagare utgor.

I de fall enskilda skogségare Overlater val av skotsel- och avverkningsmetoder till
aktdrer med ett vinstintresse kommer dessa aktdrers incitament att uppmuntra och
stodja atgarder som riskerar att paverka deras forvantade virkesuttag, negativt som
till exempel hyggesfria metoder, att vara lagt. Da virkeskoparens viktigaste vérde
av skogen kan antas vara det virke som skogen producerar kan denna inte forvantas
vardera skogen pa samma satt som en vardering som utgar fran den samlade
samhallsnyttan av biologisk mangfald, rekreationsvérden och andra
ekosystemtjénster och valfardsnytta skogen producerar. En skogsagare med starka
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miljo- och naturvarderingar kan avsta fran ekonomisk vinstmaximering fran
virkesproduktion till forman for andra nyttor. Denna skogsagare maximerar
fortfarande sin egennytta, men i egennyttan ryms andra intressen an vinstuttag fran
virkesproduktion, som till exempel tillfredstéllelsen av att bevara biologisk
mangfald.

Ett sétt att minska det informationsmisslyckande och den situationen med ojamlika
forutsattningar kopplat till information som foreligger och 6ka samhéllsnyttan &r att
oka informationsnivan for skogsagaren. Ett annat satt &r att ge virkeskoparen
incitament att handla i enlighet med skogsagarens mal. Samtidigt som behovet av
radgivning fran ansvariga myndigheter har betonats har Skogsstyrelsen sedan slutet
av 1990-talet trappat ner sin radgivande verksamhet, vilket gor att andra aktorer
(som virkeskopande aktorer) har fatt en allt viktigare radgivande roll gallande
produktions- och miljofragor i den produktiva och privatagda skogen. Som namnts
ovan har dessa aktorer svaga eller inga incitament att upplysa om anpassade
skotselmetoder, genomfora dem eller utveckla dem. Saknar skogsagaren fullstandig
information om olika sétt att bruka sin skog och informationen ar ensidig kan
skogsagaren fatta odnskade beslut som gar emot dennes preferensen samt minskar
samhallsnyttan.

4.5 Svart att fa betalt for specialvirkesortiment

Hyggesfria metoder ger mojligheter att producera virke med specifika egenskaper
som lampar sig for olika specialsortiment. VVid exempelvis bladning 6kar ofta
andelen timmer fran traden eftersom det ar storre trad som avverkas. Enligt
intervjuer med affarsverksamheter som behdver specialsortiment for sin produktion
koper de oftast specialsortiment fran nischade aktcrer. Eftersom det ofta ar valdigt
sma serier som ar kundanpassade till specifika andamal blir det dyrt att hantera
dessa sortiment for de storre skogsforetagen. Det blir darfor svart for markagare
som har virkesravara med specifika egenskaper att fa betalt for sitt virke utanfor
den standardiserade prislistan. For hyggesfritt brukande skulle det vara en fordel
om det etablerades fungerande marknader for specialsortiment. Flera initiativ till att
skapa sadana marknader lokalt och regionalt har tagits pa senare tid.

Barrtrad som har vuxit langsamt ger virke som ar speciell lampat for
utomhusbyggnationer som fonster, panel, vindskivor med mera. Att virket har lang
héllbarhet &r bade privat och samhallsekonomiskt fordelaktigt. | arbetet med att
minska klimatutslappen har skogens roll i att substituera material som bidrar till
klimatutslapp identifierats. Ju mer langlivade dessa produkter &r, desto béttre bidrar
de till att minska klimatutsl&ppen.

Vad ar det som hindrar att skogsagaren far betalt for virkets egenskaper?
Virkesmarknaden ser annorlunda ut jamfort med manga andra marknader pa sa satt
att det &r séljaren av rundvirke som har ett informationsunderldge. Det finns
indikationer pa att skogsbranschen praglas av sa kallad oligopsoni dér koparsidan,
till skillnad fran oligopol som avser séljarsidan, av rundvirke, sagtimmer och
massaved, har informationsovertaget och prissattningen av ravaran darfor inte
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speglar utbud och efterfrdgan®. Det innebér att aktorer som besitter den
marknadskraften i hogre grad kan styra priset.

Det rader inte konsensus inom forskarvarlden kring huruvida massaveds- och
virkesmarknaden kan klassas som en ineffektiv marknad eller inte, men enligt
Bergman och Brannlund (1995)%" fanns det ett informationsovertag hos koparen pa
den svenska marknaden nar deras studie gjordes i mitten pa 1990-talet. Olofsson
och Lundmark (2016)% menar dven att utvecklingen i marknadsstrukturen av
massaindustrin med ett minskat antal aktorer, teoretiskt i konkurrenstermer skulle
kunna innebéra att koparna har fatt en 6kad marknadskraft &ven om det inte
enhetligt har kunnat bevisas efter sekelskiftet. Képarsidans eventuella
informationsGvertag behdver forstas béattre, och styrning mot dkad sortering av
virke och diversifiering av pris efter egenskaper analyseras.

4.6 Manga av skogens varden finns inte pa en marknad

Med undantag for produktion av virkesravara och bioenergi saknas till storsta delen
marknader for de ekosystemtjanster som knyts till skogarna i Sverige. Det gor det
svart att synliggora vérdet av dem gentemot timmer och massaved. Frihet i val av
brukande och forvaltande innebér da i praktiken att det enda rationella
foretagsekonomiska alternativet ar en inriktning pa virkesproduktion.
Myndigheterna konstaterar darmed att det finn en obalans mellan det skogspolitiska
miljomalet och det skogspolitiska produktionsmalet eftersom det finns
foretagsekonomiska incitament enbart for det ena malet. Sammantaget har friheten i
val av brukande och forvaltande inte kombinerats med incitament for att faktiskt
gynna den biologiska mangfalden, snarare finns det 6vervagande hinder.

Som beskrivits i inledningen kan ett hyggesfritt brukande bidra till att forbattra
forutsattningarna for till exempel biologisk méangfald, rekreation och rennaringen.
Nar dessa tjanster saknar pris pa en marknad har skogsagaren inte
privatekonomiska incitament att anvanda sig av hyggesfritt skogsbruk for att
investera i de varden tjansterna producerar. Samtidigt ar dessa nyttor av stort véarde
for samhallet.

Bristen pa marknader for den har typen av nyttor skapar darfor en
samhallsekonomiskt ineffektiv férdelning av resurser, dér de varor och tjanster som
har ett marknadsvarde, till exempel virke, maximeras pa bekostnad av andra
varden, tjanster och funktioner som det da produceras mindre av dn vad som &r
onskvart for samhaéllet i stort. En battre resursfordelning hindras da av att
marknaden sjalv inte korrigerar for marknadsmisslyckandet®. Det finns darfor
anledning for staten att intervenera pa marknaden med atgérder och styrmedel och

% Aronsson och Kjellander 2019

7 Bergman och Brannlund 1995

% QOlofsson och Lundmark 2016

9 Marknadsmisslyckanden kan beskrivas som situationer da den fria marknadsekonomin inte
fungerar perfekt vilket leder till att resurser inte allokeras optimalt for att skapa den storsta
samhéllsnyttan vilket resulterar i effektivitetsforluster. Marknadsmisslyckanden kan motivera for
staten att ingripa pd marknaden genom olika former av interventioner/styrmedel, for att styra mot en
mer effektiv resursférdelning som genererar en stérre samhéllsnytta.

43



HYGGESFRITT SKOGSBRUK OCH NATURNARA SKOGSBRUK

styra mot en 6kad méngd av dessa varden genom att, dar de har som storst effekt,
till exempel skapa forutsattningar for hyggesfria atgarder.

Marginalnyttan for samhallet av att forbattra forutsattningarna for olika
ekosystemtjanster och biologisk mangfald genom att anvanda hyggesfritt brukande
skiljer sig at beroende pa vad det ar for skog och var den &r placerad (se kap 2.5).
Marginalnyttan kan har beskrivas som den nytta samhéllet far av att bevara eller
investera i ytterligare en enhet av tjansten eller mangfalden. Vi kan har anta att
nyttan for biologisk mangfald och samhallet ar stérre av att bevara en hektar hoga
naturvarden &n en hektar brukad och planterad skog. Vi kan ocksa anta att
marginalnyttan av att skapa rekreationsvarden &r storst i bostadsnara omraden och
friluftsomraden dar det finns manga besokare. Eftersom hyggesfritt brukande kan
paverka ekologiska funktioner och den biologiska mangfalden behéver vi ocksa
forsta var en specifik hyggesfri metod skapar storst marginalnytta. Vi har
identifierat att den storst effekten av ett hyggesfritt brukande for den biologiska
mangfalden och ekosystemtjanster ar 1) kontinuitetsskogar som inte uppfyller
kraven for formellt skydd eller frivillig avséttning, 2) skogar i anslutning till vatten
och skyddade omraden, 3) omraden med risk for ras och skred, 4) tatortsnara
skogar 5) renbetesmarker samt 6) skogar av vérde for konnektiviteten i landskapet
sa att djur, vaxter och annat kan forflytta sig och spridas.

Fragmentering av viktiga livsmiljoer &r ett hot mot den biologiska mangfalden och
ekosystemens funktioner i skogen. Det gor att samhallet ofta vérderar
sammanlankning mellan naturvéarden mer an den enskilda skogsagaren och darfor
foredrar en annan rumslig prioritering av till exempel skyddade omraden, eller
stallen dar skogen brukas med sérskilda metoder an den enskilda skogsagaren. Det
finns fa incitament for en enskild skogségare att anpassa sitt brukande till tillstandet
pa omkringliggande skogsfastigheter. Dagens styrning mot miljohansyn i
skogslagstiftningen, och dven certifieringssystemen, ar riktad mot den enskilda
skogsagaren och dennas atgarder pa den enskilda fastigheten. Fordelning av olika
typer av naturskydd som uppstar pa skogsfastigheter inom ramen for radande
styrning riskerar da att bli samhallsekonomiskt ineffektiv.

For aktorer som anvander skog som investeringsobjekt kan det vara riskabelt att
utveckla omraden med vardefull natur for biologisk mangfald. Eftersom hyggesfritt
brukande kan innebdra att naturvérden varnas och utvecklas kan vardet av
fastigheten riskera att sjunka da den biologiska mangfalden ar en kollektiv vara,
ofta utan finansiellt véarde. Incitamenten for investeraren ar da att undvika
biologiska mangfaldsvarden eller att avsta fran att investera i atgarder sa att dessa
varden utvecklas pa platsen.

Priset pa en fastighet paverkas av manga faktorer. Faktorer som vanligtvis spelar in
ar bonitet, staende virkesvolym och storlek pa fastigheten. Det finns en risk att
vardet pa en skogsfastighet med hdga naturvéarden paverkas negativt vid en
eventuell forséljning eftersom det da uppstar osékerhet kring majligheten att
avverka och salja virket i och med certifieringsreglerna, eller huruvida omradet
kommer att skyddas formellt. Det betyder ocksa att det finns en risk att forsamra
det ekonomiska vérdet pa fastigheten om naturvardena tillats utvecklas pa
fastigheten.
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Som némns tidigare finns det situationer dar det ar privat- och foretagsekonomiskt
Ionsamt att bruka med hyggesfria metoder. Men &ven i situationer dér det inte ar
direkt I6nsamt for den enskilda skogségaren kan det finnas anledning att skapa
forutsattningar och incitament till 6kad anvandning av hyggesfria metoder for att
oka samhéllets varde av skogen. Sétt att styra mot skogsomraden dar hyggesfritt
brukande har som storst vérde for samhaéllet i stort bor utredas forst. Dessa marker
beddms vara kontinuitetsskogar dar anpassat brukande inte leder till forsémrade
naturvérden, kantzoner mot vattendrag, och tatortsnéra skogar.

4.7 Slutsatser

Utifran identiferade och analyserade hinder drar Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket tva slutsatser om forutsattningarna for tillampning av hyggesfria
metoder som ligger till grund for de forslag som tas fram och redovisas i nésta
kapitel.

Slutsats 1: Staten behéver utveckla styrmedel for att astadkomma en generell
6kning av hyggesfritt brukande. Om hyggesfria metoder anvénds mer frekvent
beddmer myndigheterna att flera av de analyserade hindren kan éverkommas.

Slutsats 2: Staten behdver éven ge styrning for att 6ka hyggesfritt brukande i
omraden dar det ar av sarskild vikt for samhéllet att det sker ett anpassat brukande.

Respektive slutsats beskrivs mer utforligt nedan.

Slutsats 1: Genom att uppna en storre generell tillampning av hyggesfria
metoder kan flera av de analyserade hindren éverkommas

Myndigheterna drar slutsatsen att flera, men inte alla, av de identifierade hindren
kan 6verbryggas om det sker en 6kad tillampning av hyggesfria metoder generellt i
skogsbruket. Med nuvarande omfattning, ungefér tre procent av arealen, och den
blygsamma 6kning som sker (se kapitel 3.1) kommer det att ta lang tid innan
omfattningen dr sa stort att troskeln for anpassad metod- och I6nsamhetsutveckling
kan Gverbryggas. Det kan handla om viss anpassning av maskiner och
maskinsystem, men framfor allt om att utveckla avverkningsplanering och nya
arbetssatt som okar produktiviteten och minskar risken for skador pa mark och trad.
Utifran tekniska aspekter bor exempelvis luckhuggning och éverhallen skarm
kunna tillampas i storre utstrackning da det bygger pa val beprovad skogsteknik.

Battre forutsattningar och styrning for att astadkomma en generell 6kning av
hyggesfria metoder ar darfor motiverad och bor utga fran att underlatta for skogliga
aktorer att ta forsta steget att prova hyggesfria metoder. Nar vél pionjarer boérjar
bruka sin skog med hyggesfria metoder kan kunskap, intresse och spridning till
narliggande fastigheter ske och mindre riskbendgna skogségare folja efter. Nar
samhaéllet har ett storre intresse av att ta fram och investera i kunskap om till
exempel alternativa brukningsmetoder, som hyggesfritt, an vad privata aktorer har
kan staten intervenera med atgarder och styrmedel. Det kan till exempel ske i form
av att ge specifikt stod for att ta fram och sprida ny kunskap i samhéllet.
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For att astadkomma en 6kning av hyggesfritt brukande kan flera losningar vara
aktuella. Ett satt att minska tiden for att na 6ver troskeln och uppna en storre
tillampning av hyggesfria metoder &r att staten inom de statligt &gda skogarna ger
ett uppdrag att stegvis utveckla det hyggesfria brukandet och komma upp i sadana
volymer att rationaliteten i hyggesfria metoder kan utvecklas.

Den storsta andelen skog dgs av enskilda skogsédgare, cirka 50 procent av den
produktiva skogen. Ett styrmedel som skapar forutsattning for att en storre andel av
dessa ska ta steget och éverga till hyggesfritt brukande ar ett omstallnings/-
engangsstod. Nar stodet ar oberoende av teknik och metod kopplas inte stodet till
en specifik teknik, utan gynnar utvecklingen av nya tekniker eller metoder brett. En
form av stod kan ocksa vara riktad radgivning med planeringsstod pa objektsniva.

Tillracklig kunskap finns i dag inom flera metoder for att utéva metoderna och
darmed Oka takten i utvecklingen. En styrning som riktas mot faktiskt utférande
bidrar i hogre grad till att troskeln snabbare kan éverbryggas, naturligtvis i
kombination med 6kad forskning och systematisk kunskapsuppbyggnad. I skogliga
utbildningar pa saval gymnasie- som universitetsniva behover hyggesfria metoder
ges likvérdigt utrymme som andra skogsbruksmetoder vilket bidrar till att
hyggesfria metoder framat inte upplevs som frammande och udda.

Slutsats 2: Det behdvs riktad och traffsaker styrning dar marginalnyttan for
samhallet av hyggesfritt brukande ar som storst

Myndigheterna drar slutsatsen att staten bor styra mot att utveckla forutsattningar
for hyggesfritt brukande riktade mot skogar dar marginalnyttan for samhéllet ar
som storst. De skogar dar det finns en stor nytta for samhallet av att anvanda
anpassade hyggesfria metoder har identifierats vara: 1) kontinuitetsskogar som inte
uppfyller kraven for formellt skydd eller frivillig avséttning, 2) skogar i anslutning
till vatten och skyddade omraden, 3) omraden med risk for ras och skred, 4)
tatortsnara skogar 5) renbetesmarker samt 6) skogar av varde for konnektiviteten i
landskapet sa att djur, véaxter och annat kan forflytta sig och spridas.

Skogen forser oss med manga olika varor och tjinster, varav flera inte &r prissatta
pa en marknad. Varor och tjinster som inte har ndgot marknadsvirde finns det fa
incitament for markégaren att investera i. Det kan leda till att skogsdgare véljer
skotselatgarder som dr mindre gynnsamma for den biologiska mangfalden,
vattendrag, rekreationsvérden eller for renbete. I vissa skogar kan samhillet ha
mycket stor nytta av att skogsdgaren anvinder hyggesfria metoder som till exempel
kalkbarrskogar, men for skogségaren kan det i stillet vara mer 16nsamt att
slutavverka. Det saknas incitament att anpassa sitt brukande eftersom véirdena som
samhillet onskar inte ger ndgon intdkt.
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Regeringen®® och riksdagen®®® har uttalat att skogar med héga naturvarden inte ska
avverkas. Detta framgar i senaste skogspropositionen, samt i regeringens budget for
utgiftsomrade (UO) 23. Manga naturvarden kan inte aterskapas under 6verskadlig
tid och vardena gar forlorade om kvarvarande skogar med hoga naturvarden
avverkas. Huvuddelen av kvarvarande areal med hoga naturvérden, cirka 3 miljoner
hektar, finns i omraden som varken ar formellt skyddade eller frivilligt avsatta.

Myndigheterna kan utifran detta konstatera att det starkaste styrmedlet for att
sakerstalla att viktiga samhéllsvarden inte gar forlorade &r att lagstadga mot att
skogar med hdga naturvarden avverkas. Nar sadan lagstiftning saknas och
frivillighet rader, behdver andra incitament utvecklas. | skogar med naturvarden
som ar viktiga men inte tillrackligt hoga for att formellt skyddas kan ett anpassat
och reglerat hyggesfritt brukande vara ett viktigt alternativ till trakthyggesbruket for
att sakerstalla att viktiga naturvarden inte gar forlorade. For markagaren kan ett
anpassat brukande som samtidigt skapar andra varden i skogen emellertid innebéra
forlorad forvantad inkomst i form av uteblivna intakter fran avverkning. Ett satt att
styra mot ett anpassat brukande i dessa skogar med naturvarden kan da vara att hitta
satt att ersatta skogsagaren for den forlorade inkomsten och pa sa satt skapa
incitament for ett anpassat brukande.

| den fordjupade utvérderingen 2023 av Levande Skogar har olika behov for att
vanda utvecklingen identifierats, bland annat att det behovs tillrackliga incitament
och/eller styrmedel for att i storre omfattning anvanda hyggesfria metoder som
bibehaller kontinuitetsvarden. Bland annat beh6vs en maéjlighet till vardering av
ekosystemtjéanster for att skapa foretagsekonomiska incitament, och skapa balans
mellan det skogspolitiska miljomalet och det skogspolitiska produktionsmalet.

100 Naringsdepartementet (2021). Starkt dganderétt, flexibla skyddsformer och ckade incitament for
naturvarden i skogen med frivillighet som grund. (Regeringens proposition 2021/22:58). Stockholm:
Regeringskansliet

101 Milj6- och jordbruksutskottet. (2022) Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och 6kade
incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund. (Betankande 2021/22: MJU18).
Stockholm: Sveriges riksdag.
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5 Forslag och ataganden for att utveckla
forutsattningarna for hyggestfritt
skogsbruk

5.1 Forslag med konsekvensbeskrivning

En slutsats som Skogsstyrelsen och Naturvardsverket drar utifran problemanalysen
ar att flera, men inte alla, av de identifierade hindren kommer 6verbryggas om det
sker en okad praktisk tillampning av hyggesfria metoder i skogsbruket. Tre av
forslagen styr darfor mot en generellt 6kad tillampning av hyggesfritt skogsbruk
(Staten agerar foregangare, Kompetensutvecklingscheck och Forskningssatsning).
Om det finns marknadsmisslyckande!®?, som hindrar effektivt anvandande av
samhallets resurser, ar det sarskilt motiverat for staten att styra mot mer effektiv
resursanvandning. Vi forvantar oss att tva av forslagen ska forbéttra
forutsattningarna for att hyggesfria metoder ska anvandas dar de ger storst effekt
for olika samhallsvérden (Utredning av ekonomiska incitament och affarsmodeller,
samt Riktad radgivning) dar den forsta ocksa utreder om det ar andamalsenligt att
tillfalligt anvanda ekonomiska incitament for att stimulera en 6vergang till okad
anvandning av hyggesfria metoder.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket lamnar sammanlagt fem forslag till
regeringen som vi ser kan utveckla forutsattningarna for hyggesfritt skogsbruk:

Forslag 1: Staten agerar foregangare inom hyggesfritt skogsbruk.

Forslag 2: Ta fram utbildning och erbjud en kompetensutvecklingscheck till
entreprendrer.

Forslag 3: Satsning pa tillampad forskning inom skogsskotsel, skogsteknik och
skoglig planering.

Forslag 4: Utred hur ekonomiska incitament och affarsmodeller kan utveckla
hyggesfritt skogsbruk.

Forslag 5: Utveckla riktad radgivning och utforma battre kunskapsunderlag for
kontinuitetsskogar.

Utover de forslag som lamnas till regeringen atar sig Skogsstyrelsen att utreda om
det finns lagstod for att foreskriva om hyggesfria metoder i 6vergangszoner som
forstarker andra varden, och om tillampningen av skogsvardslagen §18 b vid
tillstandsprovning for slutavverkning i fjallnara omraden.

5.1.1 Forslag 1: Staten agerar foregangare inom hyggesfritt skogsbruk

102 Marknadsmisslyckanden kan beskrivas som situationer da den fria marknadsekonomin inte
fungerar perfekt vilket leder till att resurser inte allokeras optimalt for att skapa den storsta
samhdllsnyttan vilket resulterar i effektivitetsforluster. Marknadsmisslyckanden kan motivera for
staten att ingripa pd marknaden genom olika former av interventioner/styrmedel, for att styra mot en
mer effektiv resursférdelning som genererar en stérre samhéllsnytta.
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Forslag

Myndigheterna foreslar att det i styrningen av Sveaskog och Statens fastighetsverk
skrivs in att de successivt ska 6ka sin tillampning av hyggesfria metoder, for att
metoderna inom medellang sikt ska utgora en inte obetydlig del, forslagsvis 20-25
procent, av brukandet.

Motivering

For att de hyggesfria skogsskotselmetoderna ska bli valbara i praktiken kravs det att
de blir en integrerad del av skogsbruket. Det ar darfor viktigt att tillampningen
kommer upp i en viss omfattning. Att tillampningen av hyggesfritt skogsbruk okar
har i hindersanalysen bedomts vara en viktig atgard for att undanréja flera hinder
for att hyggesfritt brukande ska kunna utvecklas. Statliga skogségare kan i detta
avseende vara foregangare och stegvis i storre utstrackning bruka sina skogar
hyggesfritt, forslagsvis 20-25 procent av den produktiva skogsmarksarealen. Detta
ar grundat pa att metoderna inom hyggesfritt ska vara sa vanligt forekommande att
det hela tiden sker en metod- och rationalitetsutveckling och att metoderna uppnar
en sadan niva pa tillampning att de inte betraktas som udda, utan utgor en del av de
inarbetade verktyg som anvénds i det ordinarie skogsbruket. Den exakta andelen
och vilka omraden som lampligen ska brukas med hyggesfria metoder bor tas fram
av berorda aktorer, det vill sdga Sveaskog och Statens fastighetsverk. Forslaget ar
kommunicerat med de berorda aktorerna.

Forslagsvis skulle berdrda aktorer i ett forsta steg kunna kartlagga och identifiera
skogar som:

o utifran landskapsekologiska véarden bor brukas hyggesfritt

e ur ett upplevelseperspektiv bor brukas hyggesfritt

e utifran renskotselns intressen bor brukas hyggesfritt, eller med andra
anpassade metoder. | regeringsuppdraget Staten som féregangare i hallbart
skogsbruk redovisas dven andra forslag for att anpassa skogsbruket till
renskotseln

e med hyggesfritt brukande kan ge motsvarande avkastning som med dagens
brukande

o &r flerskiktade och darfor sarskilt lampade for bladningsbruk.

Initialt bor bade Sveaskog och Statens fastighetsverk géra konsekvensanalyser av
hur avverkningsvolym och avkastning paverkas, bade pa kort och lang sikt. Arbetet
bor I6pande stammas av med Skogsstyrelsen och Naturvardsverket.

Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser av forslaget kan vara att de statliga skogsagarna far
Okade kostnader i samband med att nya metoder introduceras. En kad tillampning
av hyggesfria metoder kan inledningsvis medféra 6kade kostnader for planering
och kartlaggning samt troligtvis aven minskade virkesfloden till industrin. Det kan
ge negativa ekonomiska konsekvenser for berdrda industrier och entreprendrer.
Initiala kostnader kan pa sikt vagas upp med 6kad klimatanpassning och ¢kad
resiliens i skogen, vilket kan ge en sakrare ravaruforsorjning pa sikt.

Miljomassiga och sociala konsekvenser
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Syftet med en Okad tillampning av hyggesfria metoder &r att 6ka variationen i
landskapet och att 6ka samhallsvarden som biologisk mangfald, rekreation,
upplevelsevarden och klimatanpassning. Det skapar béattre forutsattningar for att
uppna flera av miljomalen som Levande skogar, Ett rikt véxt- och djurliv, Levande
sjoar och vattendrag, Myllrande vatmarker samt God bebyggd miljé. Forslaget
forvantas ocksa bidra till att na hallbarhetsmal enligt Agenda 2030, bland annat mal
9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur genom att stimulera
metodutveckling, 13 Bekdmpa klimatforandringarna samt 15 Ekosystem och
biologisk mangfald. Ett mer varierat och anpassat brukande bedéms dven kunna
bidra till att bevara och utveckla egenskaper i skogen som éar viktiga fér ménniskors
vilbefinnande, exempelvis férekomst av stora trad och lagom téthet'% samt en
variation i struktur, tradslag och alder®,

Att bruka med hyggesfria metoder innebér att man inte tar ut allt virke pa en gang,
utan i stallet aterkommer vid olika tillfallen. Om inte kravet pa virkesleveranser
anpassas till de nya forutsattningarna finns det risk for ett dkat tryck pa avverkning
i andra omraden. Detta skulle kunna fa negativa konsekvenser for bland annat
naturvarden.

5.1.2 Fdrslag 2: Ta fram utbildning och erbjud en
kompetensutvecklingscheck till entreprendrer

Forslag

Myndigheterna foreslar att regeringen erbjuder ett temporart ekonomiskt bidrag, en
“kompetensutvecklingscheck”, till enskilda skogsentreprendrer for att de ska kunna
utveckla sin kompetens inom hyggesfritt skogsbruk. Kompetensutvecklingschecken
ska kunna sokas under en femarsperiod. Skogsstyrelsen foreslas fa i uppdrag att i
samverkan med andra aktorer ta fram ett kurspaket och kursmaterial for hyggesfritt
skogsbruk, som olika utbildare kan anvénda fritt.

Forslaget innebar en majlighet for entreprendrerna att under en femarsperiod kunna
soka medel for att 6ka formagan att genomfara olika hyggesfria atgarder utifran
bestandets och standortens férutsattningar och skogsagarens mal. En forutsattning
for att kunna erbjuda kompetensutvecklingschecken &r att det finns tillgangligt
utbildningsmaterial, Iampliga féltlokaler och kursledare.

Skogsstyrelsen bor darfor samtidigt fa i uppdrag att, i samverkan med andra
berdrda aktorer, ta fram ett kurspaket och kursmaterial for hyggesfritt skogsbruk,
inklusive praktiska dvningar/demoslingor i falt, som &r fritt att anvanda av olika
utbildare.

Erséttningen som checken erbjuder ska motsvara kostnaden for att kursdeltagarens
arbete star stilla under utbildningsperioden och berdknas enligt standardiserade
matt. Syftet ar att underlatta for entreprenorer att fortbilda sina anstéllda i praktiskt
orienterade utbildningar i hyggesfria metoder.

103 Skogsstyrelsen 2023e
194 Hannerz med flera 2016
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For att berdrda foretag ska ha mojlighet att genomféra utbildningarna utan alltfér
stora omkostnader kravs att utbildningsplatserna ligger inom rimligt avstand fran
verksamhetsorten. Utbildningsplatserna behover darfor vara geografiskt spridda
over landet. Utbildningen foreslas omfatta tva dagar per tillfalle och malet bor vara
att cirka 500 personer uthildas for att dtgarden ska fa genomslag.

Arbetet bor samordnas med arbetet inom Adaptiva plattformen for hyggesfritt
skogsbruk som drivs av Skogforsk for att utbyta erfarenheter, utveckling av
utbildning och mojligheter till samutnyttjande av utbildningsplatser i falt.

Motiv

Myndigheterna har identifierat brister i kunskap och praktisk erfarenhet om
hyggesfria metoder hos skogsentreprendrer, som ett av hindren for att utveckla
hyggesfritt skogsbruk. Skogsentreprendrbranschen utgors i stor utstrackning av sma
foretag med begransade mojligheter att avsatta resurser for utbildning. En
kompetensutvecklingscheck skulle innebéra en méjlighet for entreprendrer att
utveckla sin kompetens och fardighet inom hyggesfritt skogsbruk, som de annars
inte skulle fa. Om forslaget genomfors kan det dka tillgangen pa utforare av
hyggesfria metoder.

En forutsattning for att kunna genomféra kompetenshdjningen &r det finns en
anpassad och tillganglig utbildning med lampliga lokaler i falt. Att ge
Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram en utbildning sakerstaller att det finns en
adekvat utbildning att tillga.

Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Entreprendrer som genomgar utbildningen breddar sin méjliga marknad vilket 6kar
mdjligheten till kundanpassning. Det &r dock viktigt att alla berérda entreprendrer
far samma mojlighet att ta del av erbjudandet, for att undvika risk for snedvridning
av konkurrensen.

Myndigheterna bedomer att forslaget innebér en kostnad for staten for att finansiera
ersattningen till entreprendrerna. Skogsstyrelsen beddms kunna ansvara for
utveckling av utbildningen inom ramen for befintlig budget.

Miljémassiga och sociala konsekvenser

Utbildningen bor kunna skapa battre forutsattningar for 6kad sysselsattning genom
att bidra till att skapa en fungerande marknad for skogsvardstjanster kopplade till
hyggesfria metoder. Det 6kar méjligheterna for mangbruk och bidrar till battre
forutsattningar for entreprencrer.

Forslaget bor bidra till en 6kad tillampning av hyggesfria metoder och dérmed
aven en 6kad variation 1 skogen. Det vantas medfora stérre samhallsekonomisk
nytta genom bevarande av biologisk mangfald, rekreationsvarden med mera.
Forslaget forvantas bidra till att na hallbarhetsmal 9 Hallbar industri, innovationer
och infrastruktur inom Agenda 2030.
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5.1.3 Forslag 3: Satsning pa tillampad forskning inom skogsskotsel,
skogsteknik och skoglig planering

Forslag

Myndigheterna foreslar att regeringen via statliga forskningsfinansiarer utlyser
medel for forskning inom skogsskotsel, skogsteknik och skoglig planering, med
inriktning mot att forbattra forutsattningarna for tillampning av hyggesfria metoder.

Forslagsvis genomfors satsningen genom inrattandet av en forskarskola med
inriktning mot de berérda amnesomradena skogsskatsel, skogsteknik och skoglig
planering.

Motivering

Hindersanalysen pekar pa att kunskaps- och fardighetsbrist ar ett av hindren for
Okad tillampning av hyggesfria metoder. Skogen &r en strategisk resurs for den
fortsatta utvecklingen av ett hallbart samhalle. For att kunna bidra till den
utvecklingen kravs fortsatt utveckling av skogsskotselmetoder, teknik-, planerings-
och materialutveckling. En viktig del i det arbetet &r utvecklingen av hyggesfria
metoder.

Saval kunskap som fardigheter ar bristfalliga for flertalet hyggesfria metoder och
behdver utvecklas for att tillampningen av metoderna ska kunna 6ka langsiktigt.
Riktad forskning om foryngring, bestandsdynamik och tillvéxt i heterogena bestand
med blandningar av tradslag, tradstorlekar och spatial férdelning kravs for att bygga
upp en kunskapsbas nér det galler skogsskotsel. Det krévs dven kunskaps- och
fardighetsuppbyggnad for att utveckla planeringssystem och tekniska losningar. Det
saknas kunskap om exempelvis féryngring, tillvaxt, virkesegenskaper, skaderisker
och andra varden kopplade till skogens utveckling efter olika atgarder. Hur
bestanden utvecklas har en nara koppling till vilka effekter metoderna har for
biologisk mangfald, rekreationsvérden och forutsattningar for renskotsel.

Det finns &ven ett stort behov av att utveckla produktionsmodeller for heterogena
skogar, hyggesfria metoder och som kan hantera exempelvis effekter av dndrat
klimat. Dessa modeller &r en forutsattning for att kunna utveckla nya
beslutsstodsystem som kan gora valgrundade avvagningar mellan olika
skogsskotselalternativ.

En satsning i form av en forskarskola skulle med fordel kunna samordnas av SLU
med medverkande doktorandprojekt fran olika universitet och hogskolor. Det skulle
medfora en tydlighet i satsningen, vilket ar viktigt for effektivt
kunskapsframtagende och har ett tydligt signalvarde. Utlysning av
doktorandprojekt ska vara 6ppen for alla laroséten och ske samordnat. Till
forskarskolan knyts aktorer inom skogssektorn for att skapa verksamhetsnara
anknytning till forsknings- och utvecklingsbehov. Omfattningen av forskarskolan
foreslas vara minst tio doktorandprojekt med mojlighet till deltagande av
doktorandprojekt med annan finansiering. Forskarskolan kommer dels att innebéra
en kunskapsutveckling med inriktning mot hyggesfria metoder, dels en
kompetensforsorjning till skogssektorn som kommer att medfora forbattrade
forutsattningar for tillampning av hyggesfritt skogsbruk.
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Forskarskolor har varit ett framgangsrikt koncept for att utveckla kompetens inom
olika temaomraden, exempelvis forskarskolorna for skogsgenetik och foradling och
forskarskolan for minskade skogsskador

Satsningarna bor samordnas med liknande aktiviteter inom Norden for att skapa
effektiva forskargrupper. Pa samma satt bor satsningar goras pa den Adaptiva
plattformen for utveckling av skogsbruk, for att utveckla fardigheter for praktiskt
utférande och testande av olika hyggesfria metoder for att snabbare kunna na
tillampning. Det ar dven viktigt att skogsfragor i vidare mening kommer med i
storre internationella forskningssatsningar inom framfér allt EU. Det géller till
exempel NRA, EUFORE® och Horizon Europe!®, for att utveckla méngbruk av
skogsresursen och darmed aven bidra till utvecklingen av hyggesfria metoder.

Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Satsningen medfér mojlighet till 6kad samverkan i forsknings- och
utvecklingssatsningar vilket bor medfdra forutsattningar for effektivare
utvecklingsarbete for hyggesfria metoder. Det &r viktigt att samordna med andra
relevanta satsningar inom omradet.

Myndigheterna foreslar att satsningen omfattar finansiering av tio doktorandtjanster
under fem ar. Finansiering behover samordnas med tillgangliga kallor for
forskningsfinansiering, inklusive internationella forskningsfinansiarer. Detta beror
de statliga forskningsfinansiarerna och forskningsutférarna. I dagsléget finns ett
forslag till en omdaning av den statliga forskningsfinansieringen®’. En av
intentionerna i utredningen &r att enklare mojliggora strategiska
forskningssatsningar. Forslaget till en forskningssatsning for kunskapsuppbyggnad
for hyggesfria skogsbruksmetoder bor darfor ligga i linje med intentionerna i
utredningen.

Miljémaéssiga och sociala konsekvenser
Forslaget innebar 6kade mojligheter att utveckla skogsbruket for att uppfylla fler
samhéallsmal.

Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets bedomning ar att forslaget bidrar till att na
hallbarhetsmal 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur enligt Agenda
2030, genom att stimulera metodutveckling.

5.1.4 Forslag 4: Utred hur ekonomiska incitament och affarsmodeller kan
utveckla hyggesfritt skogsbruk

Forslag

Myndigheterna foreslar att Skogsstyrelsen, i samverkan med 6vriga berérda
myndigheter inklusive larosaten, far i uppdrag att utreda hur ekonomiska incitament

195 EUFORE — The European Forest Research and Innovation Ecosystem.

196 Horizon Europé — [https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-
opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europé_en]

107 50U 2023:59. En ny organisationsstruktur for statlig forskningsfinansiering — slutbetéankande
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och affarsmodeller kan bidra till utvecklandet av hyggesfritt skogsbruk och 6kad
produktion av viktiga samhéllsvarden i skogen.

Motivering

Fran hindersanalysen dras slutsatsen att en generellt 6kad tillampning av hyggesfria
metoder skulle bidra till metod- och kunskapsutveckling. Detta beddms i sin tur
kunna utveckla den féretagsekonomiska Iénsamheten och variationen i landskapet,
vilket skulle bidra till 6kad maluppfyllelse for bade skogségare och samhalle. Efter
att det under lang tid har varit Iagt intresse for hyggesfritt brukande ser
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket under de senaste aren en stérre 6ppenhet och
okat intresse fran skogségare att lara sig mer om hur hyggesfritt skogsbruk
fungerar. Under konsultationerna med sektorns foretradare framkom till exempel att
flera skogsagare vill bruka sin skog utan att skapa hyggen. Att ta steget fran att vara
intresserad till att faktiskt tillampa hyggesfritt skogsbruk upplevs dock vara svart,
och skogségaren kan initialt hindras av extrakostnader for exempelvis planering.

Hindersanalysen visar ocksa att ett hyggesfritt brukande anpassat till olika
forutsattningar kan forbattra manga samhallsnyttiga vérden, till exempel biologisk
mangfald, rekreation och andra ekosystemtjanster. Eftersom dessa funktioner och
tjanster séllan har ett pris pa en marknad har skogsagaren inte privat- eller
foretagsekonomiska incitament att anvanda sig av hyggesfritt skogsbruk pa ett satt
som Okar dessa varden. Bristen pa marknader for den har typen av nyttor skapar
darfor en samhéllsekonomiskt ineffektiv fordelning av resurser. De varor och
tjanster som har ett monetart marknadsvarde, till exempel virke, gynnas pa
bekostnad av andra vérden, tjanster och funktioner. De vérden, tjanster och
funktioner som inte har ett monetart marknadsvarde missgynnas darfor mer &n vad
som ar onskvart for samhallet i stort. Det finns da anledning for staten att ingripa pa
marknaden med atgérder och styrmedel, och styra mot en 6kad mangd av dessa
varden, till exempel genom att skapa battre forutséattningar for hyggesfritt
brukande.

Syftet med den foreslagna utredningen ar darfor att ta fram forslag pa
andamalsenliga, kostnadseffektiva och genomforbara ekonomiska styrmedel och
underlatta affarsmodeller dar det ar motiverat for staten att gora sa. Som beskrivits
ovan identifierar hindersanalysen tva marknadsmisslyckanden som motiverar
ekonomiska styrmedel (kunskapsmisslyckande och att flera av samhéallsvérdena
fran skogen inte ar prissatta), men det kan eventuellt finnas fler som behdver
utredas. Uppdraget bor innefatta en utredning om tillfalliga incitament for att na en
Okad tillampning av hyggesfritt skogsbruk, for att stimulera erfarenhets- och
metodutveckling.

Det bor ocksa utredas och utvecklas méjliga riktade ekonomiska incitament for att
investera i viktiga samhéllsvérden. Forutsattningarna for olika nyttor att bli en
integrerad del av skogsbrukets affarsmodell och utvecklingsmgjlighet bor
undersokas och analyseras tillsammans med dess risker, sa som den biologiska
mangfalden och olika ekosystemtjanster. Befintliga affarsinitiativ bor undersokas,
forstas och eventuellt utvecklas, till exempel virkesbanker, privata och statliga
samarbeten, mérkning och biodiversitetskrediter. Hur utvecklandet av potentiella
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marknadsbaserade styrmedel kan underlattas bor beaktas i framtagandet av forslag,
till exempel marknader for ekologisk kompensation.

| den fordjupade utvarderingen av miljomalet levande skogar som gjordes 2023,
foreslog Skogsstyrelsen att Skogsstyrelsen och Naturvardsverket skulle fa i uppdrag
av regeringen att i samverkan med andra berérda myndigheter, utreda och foresla
ekonomiska styrmedel och atgarder som syftar till att synliggéra och inkorporera
naturvardsskogar och skogar med hdga naturvarden i marknadsekonomin pa
samma satt som skogsprodukter, i syfte att skapa en mer samhallsekonomiskt
optimal produktion av biologisk mangfald. Ett liknande forslag lamnades av
Naturvardsverket, men med syfte att skapa incitament for ett 6kat bevarande av
skogar med hdga naturvéarden och biologisk mangfald. Myndigheterna anser darfor
att forslaget i denna rapport om att utreda ekonomiska incitament och
affarsmodeller for hyggesfritt brukande, med fordel kan genomféras samtidigt och i
nara samverkan med de uppdrag som féreslogs i fordjupad utvardering 2023.

Exempel pa fragor att utreda ar:

o Vilka preferenser som styr skogsagarens val av brukningsmetod

e Lodnsamhetsbedémningar av olika hyggesfria metoder under olika
forutsattningar

e Vilken typ av ekonomiska incitament som ar samhé&llsekonomiskt motiverade
att utveckla

e Hinder for utvecklandet av affarsmodeller déar hyggesfritt ingar som en del i att
forbattra olika samhéllsvarden

e Vilken typ av ekonomiska styrmedel eller kombination av styrmedel som pa ett
kostnadseffektivt, andamalsenligt och genomforbart satt kan avhjalpa
identifierade hinder

e Forvantade effekter av incitament och hur effekterna ska utvérderas

¢ Risker och mojligheter med olika designupplagg av incitament (i relation till
nuvarande regelverk, ersattningsniva, sarskilda forutsattningar, krav med mera)

e Lamplig budget for eventuella ekonomiska stéd samt hur och av vem det skulle
kunna finansieras och administreras

e Konsekvenser av forslagen

Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget ar ett utredningsuppdrag riktat till myndigheter och far darfor inga direkta
ekonomiska konsekvenser for berdrda aktorer i utredningsskedet.

| forlangningen kan utredningens forslag leda till en mer diversifierad/heterogen
skogsnaring da forslaget syftar till att skapa en storre valfrihet bland skogsagare att
sjélva besluta om inriktningen av sitt forvaltande och brukande av skog. Vilka
andra marknader och marknadsaktorer som kan komma att paverkas av och
utvecklas med anledning av uppdragets forslag utreds lampligen inom ramen for
utredningsuppdraget.
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De myndigheter som berdrs av uppdraget, framst Skogsstyrelsen, forvantas kunna
genomfora uppdraget inom ramen for myndigheternas ordinarie verksamhet och
befintliga anslag. Myndigheterna behover dock avsatta resurser (arbetstid) for att
genomfora uppdraget, vilket skulle kunna tranga ut andra arbetsuppgifter.

Vilka finansiella konsekvenser utredningens forslag har for de offentliga finanserna
beror pa vilka forslag som laggs fram och gar inte att bedoma i detta skede.

Miljomassiga och sociala konsekvenser

Att utreda och eventuellt féresla incitament for ett mer varierat skogsbruk forvantas
ha storst effekt for miljokvalitetsmalen Levande skogar och Ett rikt véaxt- och
djurliv, men ocksa andra miljokvalitetsmal som Storslagen fjallmiljo, Levande sjoar
och vattendrag samt Myllrande vatmarker kan komma att paverkas positivt.
Beroende pa vilka beslut om atgarder som faller ut fran det foreslagna uppdraget sa
kan det aven bidra positivt till arbetet med de ekologiskt funktionella natverken av
livsmiljcer i landskapen som ingar i den grona infrastrukturen.

Att utreda och foresla incitament som majliggor ett Ionsamt forvaltande med ckad
anpassning till sociala vérden, biologisk mangfald och kulturmiljo skulle innebéra
en 6kad frihet bland skogségare att sjalva besluta om inriktningen av sin férvaltning
och i sitt brukande. Detta skulle bidra till att stdrka dganderéatten hos skogsagaren
dar fler alternativ &n de i dag dominerande skogsskotselmetoderna for
virkesproduktion kan utvecklas och vara Iénsamma. Hur konsekvenserna ser ut ar
daremot svart att bedoma i férvag och bor darfor redovisas i
konsekvensbeskrivningar for respektive styrmedel om de foreslas.

Att skapa incitament som mojliggor ett I16nsamt forvaltande med 6kad anpassning
till sociala varden, biologisk mangfald och kulturmiljo skulle innebara en ékad
frihet bland skogsdgare att sjélva och frivilligt besluta om inriktningen av sitt
forvaltande och brukande. Ett brukande inriktat pa biologisk mangfald bor kunna
vara en lonsam affarsmodell pa motsvarande satt som ett brukande inriktat mot
virkesproduktion &r idag. Detta skulle bidra till att starka &ganderatten hos
skogsagaren dér fler alternativ &n de i dag dominerande skogsskotselmetoderna for
virkesproduktion kan utvecklas och vara Ilénsamma.

De enskilt 4gda skogarna ger stora moéjligheter att vidareutveckla traditionella och
nya vardekedjor som bygger pa skogsagarnas egna visioner, behov och mal med sin
skog. Det finns ocksa ett allt storre intresse bland kopare och investerare for olika
varor, tjanster och investeringar som &r ekologiskt hallbara och bra ur ett biologiskt
mangfaldsperspektiv. Det finns en 6kande efterfragan pa specialsortiment med hog
grad av kundanpassning inom till exempel kulturbyggnadssektorn, offentliga
miljéer och bland specialvirkesproducenter.

Forslagets kostnadseffektivitet gar inte att bedéma innan utredningen &r klar. |
utredningen kan de forslag som tas fram bedomas i forhallande till andra befintliga
eller tankbara styrmedel, samt bygga pa kostnadseffektivitet.
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5.1.5 Forslag 5: Utveckla riktad radgivning och utforma battre
kunskapsunderlag for kontinuitetsskogar

Forslag

A. Skogsstyrelsen far i uppdrag att genomfora riktad uppsokande radgivning till
skogségare som har kontinuitetsskogar som ar lampliga for hyggesfritt
brukande.

B. Skogsstyrelsen far i uppdrag att anpassa och tillgangliggora battre
kunskapsunderlag avseende forekomsten av kontinuitetsskogar. Det handlar
framfor allt om anpassningar av det digitala geografiska underlag som foreslas
tas fram inom ramen for regeringsuppdraget om att utveckla digitala
kunskapsunderlag om skogens natur och kulturmiljovirden®, Detta
kunskapsunderlag skulle med battre precision an i dag kunna identifiera
kontinuitetsskogar.

Motivering

Forslaget syftar till att sénka hindret om ojamlika forutsattningar vad galler
information (informationsasymmetri) som beskrivs i avsnitt 4.4. Dar framgar att
manga skogsagare valjer att forvalta sin skog med stod och radgivning fran andra
aktorer, vanligtvis virkeskdpande organisationer. Dér ror informationen oftast
avverkning men mer séllan befintliga naturvarden eller andra nyttor som skogen
producerar och hur brukningsmetoder kan genomforas for att maximera dessa.

Genom att via Skogsstyrelsen erbjuda en likartad uppsokande radgivningstjanst
som forser skogsagaren med oberoende information om de samlade vérdena
skogsfastigheten erbjuder, kan den informationsasymmetri som finns idag delvis
korrigeras. Pa sa satt mojliggors att beslut om brukningsmetoder fattas baserat pa
fullstandig information, vilket blir mer 16nsamt samhallsekonomiskt och for
enskilda skogsagare, samtidigt som det skapar incitament for ett mer optimalt
forvaltande av skogar dar bland annat funktionell konnektivitet, representativet och
kritiska troskelvarden &ar avgorande for den biologiska mangfalden. Forslaget ar
tankt att anvéandas i forebyggande syfte innan en avverkningsanmalan lamnats in.
Genom att 6ka kunskaps- och informationsnivan for skogsagaren skapas ocksa
forutsattningar for 6kad frihet for denna att sjalv besluta om inriktningen av sitt
forvaltande.

Myndigheterna foreslar att den riktade radgivningen fokuseras pa
kontinuitetsskogar dér effekten forvéantas ha mycket stor samhéllsekonomisk
nytta'®®. Eftersom kontinuitetsskogar &r ofta i slutavverkningsbar alder och de for
narvarande avverkas i stor utstrackning!'® anser myndigheterna att det 4r angelaget
att rikta radgivning till skogsagare med kontinuitetsskogar. Samhéllsnyttan av att
informera enskilda skogsagare om alternativa brukningsformer bedéms vara hég.

108 Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. 2023a
109 En kontinuitetsskog &r en skog som har arter vars forekomst forklaras av att det under lang tid

funnits lampliga skogsmiljoer och substrat i just denna skog eller i dess nérhet.
110 Naturvardsverket 2021.
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A. Radgivning

Kontinuitetsskogar med hdga naturvérden, sa kallade skogsbiologiska vardekarnor,
bor inte brukas, utan &r mer lampliga for formellt eller frivilligt skydd. |
kontinuitetsskogar med lagre eller mattliga naturvéarden kan ett anpassat skogsbruk
vara mojligt att bedriva. Kontinuitetsskogar har ofta en struktur som gor dem
lampliga for ett hyggesfritt brukande genom exempelvis bladning.

Den foreslagna raddgivningen ar tankt att anvandas i forebyggande syfte genom att
informera skogsagare om mojliga alternativ innan en avverkningsanmalan l&mnats
in. Med 6kad kunskap hos skogsagaren skapas ocksa forutséttningar for okad frihet
for denne att sjalv besluta om inriktningen i sitt forvaltande. Aven virkeskGpare bor
uppmuntras att delta i radgivningen tillsammans med markégaren, for att hoja sin
kompetens om hyggesfritt brukande. Radgivningen om hyggesfritt avser
kontinuitetsskogar dar naturvéardena ar lagre och skogen bedéms kunna brukas med
hyggesfria metoder. Radgivare behéver ha kompetens att avrada fran brukande om
omradet har hoga naturvérden och i stallet bor vara aktuellt for skydd.
Radgivningen kan ske utifran ett landskapsperspektiv for att uppna storst effekt.

B. Battre kunskapsunderlag avseende kontinuitetsskogar

Radgivning gar att initiera direkt, men for att uppna effektiv riktad radgivning over
tid krdvs en utvecklad kartlaggning av kontinuitetsskogarna. De kartunderlag for
kontinuitetsskogar som finns i dag behover forbattras, dels for att skogségare sjalva
ska fa battre kunskap om var ett hyggesfritt skogsbruk kan vara lampligt, dels for
att Skogsstyrelsen ska kunna bedriva en traffsaker riktad radgivningsinsats. Det
handlar framfor allt om att med battre precision kunna identifiera
kontinuitetsskogar utifran specifika egenskaper som skiktning och aldersvariation. |
regeringsuppdraget om att utveckla digitala kunskapsunderlag om skogens natur-
och kulturmiljovirden!! pekar myndigheterna pa behovet av bittre digitala
underlag for att identifiera skogar med hdga naturvéarden. En delméngd av dessa
underlag skulle vara till stor nytta vid en riktad radgivning om anpassat brukande.

Konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser

Det finns i dag inte utrymme i Skogsstyrelsens anslag for att genomfora riktad
uppsokande radgivning till skogségare som har kontinuitetsskogar och for att
specifikt anpassa och presentera digitala kunskapsunderlag om kontinuitetsskogar
relaterat till hyggesfritt brukande. Detta anslag behtver darfor utokas.

Regeringsuppdraget "Utveckla digitala kunskapsunderlag om skogens natur- och
kulturmiljovarden™ har dskat medel for att 2025 ta fram kunskapsunderlag om
natur- och kulturmiljévérden i skogen. Det skulle behévas kompletterande medel
for att anpassa och tillgangliggora detta underlag for att &ven kunna identifiera
kontinuitetsskogar

Miljémassiga och sociala konsekvenser
Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets bedomning ar att forslaget kommer att ha
positiv effekt for miljokvalitetsmalen Levande skogar, Storslagen fjallmiljo, Ett rikt

111 Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. 2023a
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vaxt och djurliv, Levande sjéar och vattendrag samt Myllrande vatmarker.
Forslaget forvantas dven bidra positivt till arbetet med gron infrastruktur.

5.2 Ataganden

I analysen av hinder identifierades atgarder som kan utféras inom ramen for
befintlig myndighetsverksamhet och som bedéms kunna utveckla forutsattningarna
for hyggesfritt brukande. Nedan redovisas tva utredningar som myndigheterna
sjalva atar sig att utfora. Huvudansvaret ligger hos Skogsstyrelsen, men dialog
avses att foras med Naturvardsverket under genomforandet.

5.2.1 Utredalagstod for att anvisa om hyggesfritt brukande i
dvergangszoner

Skogsstyrelsen atar sig att utreda om lagstod finns for att foreskriva om hyggesfria
metoder i évergangszoner som forstarker andra varden. | utredningen ingar att
utreda skogsagares ratt till ersattning om pagaende markanvandning forsvaras.

De skogsomraden dar ett hyggesfritt brukande har identifierats ha hoga
marginaleffekter for samhéllet, &r skogar i anslutning till vatten och till skyddade
omraden. Skogsstyrelsen atar sig att se over vilket lagstod som finns for att kunna
reglera eventuella begransningar i val av skogsbruksmetod i anslutning till sadana
omraden, i syfte att sakerstalla att statusen for omradet inte paverkas och forsamras.

Motivering

Om ett hygge tas upp i anslutning till exempelvis skyddade omraden med hoga
naturvarden, riskerar det att paverka naturvardena negativt. Det kan exempelvis
innebéra uttorkning av markskiktet eller 6kad risk for stormféllining. Att med
lagstod kunna foreskriva om hyggesfria metoder i 6vergangszonen mellan
produktionsskogsbruket och det skyddade omradet, skulle kunna bidra till att
minska en negativ paverkan pa det skyddade omradet.

5.2.2 Utreda avverkningsformen fjallskogshuggning

Skogsstyrelsen atar sig att utreda tillampningen av skogsvardslagen §18 b vid

tillstandsprovning for slutavverkning i fjallnara omraden. Bade biologiska och
ekonomiska perspektiv behover beaktas i utredningen. I utredningen ingar att

utreda skogsagares ratt till ersattning om pagaende markanvandning forsvaras.

Utredningen avses omfatta tva delar:

1. Utreda om det ar lampligt att i storre utstrackning foreskriva fjallskogshuggning
da en ans6kan om avverkning kommer in. For att kunna foreskriva
fjallskogshuggning efter att ett avverkningsérende har kommit in till
myndigheten kravs att forutsattningarna ar lampliga, det vill séga att det finns
tillrackligt mycket bestandsforyngring att bygga vidare pa. Det behdver dven
finnas ett motiv for att fjallskogshuggning ar ett battre alternativ an att gora ett
hygge som sedan planteras. Exempel pa motiv kan vara hansyn till naturvérden
eller renskétseln.
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2. Utreda om det ar lampligt att ge riktad information om fjéllskogshuggning till
skogsagare med skog inom fjallnaraomradet, for att i férebyggande syfte
marknadsfora fjallskogshuggning som metod. Det skulle kunna goras till
exempel via digitala traffar som riktar sig till skogsagare som har skog ovan
fjallnaragransen. Det behdver i sa fall tydliggoras att inte alla fjalinara skogar ar
lampliga for denna metod.

Motivering

Fjallskogshuggning ar bendmningen for vissa hoglagesavverkningar i granskog.
Det &r en variant av trakthyggesbruk dar kvarlamnade trad utgor en betydande del
av stommen i det framtida skogsbestandet. Den kan raknas som en metod inom
hyggesfritt skogsbruk om det vid foryngringsavverkningen lamnas kvar sa pass
mycket bestandsrester och klenare skog att det inte uppstar ett hygge. Framtida
bestand bygger pa befintliga bestandsrester, bestandsforyngring och naturlig
foryngring.

En fordel med fjallskogshuggning jamfort med att gora ett hygge som sedan
planteras &r att det star en del trad kvar och att man pa sa vis bevarar en del av
kontinuitetsvardena. Fjallskogshuggning kan innebéra 6kad hansyn till naturvérden,
upplevelsevarden eller renskotseln.
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Del B Naturnara skogsbruk

Foto: Rickard Nilsson
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6 Introduktion till naturnara skogsbruk

Begreppet naturnara skogsbruk &r inget nytt begrepp. Redan under andra hélften av
1800-talet beskrivs i Tyskland naturnahe Waldwirtschaft vilket darefter
utvecklades vidare av bland andra Alfred Moller till begreppet Dauerwald!?, som
ungefar kan Oversattas med evig eller kontinuerlig skog. I modern tid har begreppet
utvecklats av organisationen Pro Silva som anvénder begreppet close-to-nature
forest management. Pro Silva har tagit fram principer for ett naturndra skogsbruk
som baseras pa skogsekosystemets naturliga processer och en bred syn pa
hallbarhet!®. Aven forindustriell mansklig stérning sdsom skogsbete kan likna
naturliga processer vilka fortgar stundtals i samma form an idag och de kan paverka
hela skogsekosystem och deras funktioner'!4. Olika varianter av historiskt brukande
som har skapat en variation mellan skog och 6ppen mark, med hog biodiversitet pa
landskapsniva har funnits i kontinental, boreal och aven alpin region.

Olika varianter av naturnara skogsbruk férekommer i olika lander, till exempel i
Kanada, Tyskland, Finland, Slovenien och Sverige. Gemensamt &r att de grundar
sig i uppfattningar om ett skogsbruk som utgar fran naturliga stérningsregimer (se
figur 3. om naturlig storningsregim i boreal skog) och historisk paverkan pa
skogsekosystemen. De olika varianterna gar under olika namn i olika delar av
varldent?®®,

| Québec i Kanada praktiseras ett diversifierat skogsbruk dar bade hyggesfria
metoder och hyggen tillats men kala hyggen bor undvikas. Pa de upptagna hyggena
ska storre markpaverkan undvikas, befintlig foryngring som statt undertryckt
gynnas samt naturlig foryngring uppmuntras. Dessa hyggen dar tankta att efterlikna
en naturlig brand, insektsutbrott eller storm. En skillnad mellan Kanada och Sverige
ar att det i regel finns hdgre procentandelar naturskog som inte brukats ndmnvaért i
det kanadensiska skogslandskapet jamfort med i den boreala regionen av Sverige
(observera dock att i fjallnara skog inom den alpina regionen finns stora omraden
som ar mindre paverkade och mer naturskogslika i Sverige). Dessa forutsattningar
kan paverka planeringen av skogsbruket pa landskapsniva i Sverige. | Sverige pagar
ett storre naturnara projekt i Tiveden som &r baserat pa tankar fran bland annat
Kanada®'®. En av de barande utgangspunkterna ar att skogarna ska bli mer resilienta
I ett varmare klimat genom ett anpassat brukande.

Det finska angreppssattet utgar fran en ambition att med ett brukande imitera
naturlig stérning i boreal skog i form av en kombination av brand, insektsutbrott,
svampangrepp och vind!'” som utgér frn den sé kallade “multikohortmodellen”
(Figur 3).

112 Troup 1927.

113 pro Silva 19909.

114 Josefsson 2009.

115 pyettman med flera 2015.

116 Messier med flera 2013.

17 Kuuluvainen med flera 2017.
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Naturlig stérningsregim

Succession efter bestandsersattande g Kohortdynamik som drivs g Smaskalig
stérning (brand, storm, insektsutbrott) av partiella stoérningar luckdynamik
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Figur 3. Anpassad skogsskotsel i norra Europa med utgangspunkt fran den sa kallade
’multikohortmodellen”. | figuren illustreras fyra olika strukturella kohorter fran vanster till hoger
med ateretablering av skogen i olika steg, successionstadier efter en bestandsersattande stérning.
Forstaelse for de naturliga stérningsregimerna behovs for att ett naturnéra skogsbruk ska kunna
tillampas. | ett referenslandskap finns det olika andelar av de olika successionsstadierna. Modifierad
fran 8 som inspirerats av 1'% 120 |l|ustration: Bo Persson.

Flera miljoorganisationer har tagit fram principer for naturndra skogsbruk. De
staller krav pa att skogsskotseln ska efterlikna skogens naturliga stérningsdynamik,
att ekosystemens naturliga funktioner, strukturella diversitet och
tradslagsammansattning bevaras och aterskapas samt att ett landskapsperspektiv
tillampas. De naturliga storningarna ar komplexa och dynamiska i tid och rum
vilket skapar variation pa landskapsniva. Close-to-nature forest management” 121.122
och det relativt nya begreppet closer-to nature management”' &r influerade av
tankeséttet att ta hansyn till och imitera naturliga processer i brukandet.

6.1 EU och naturnara skogsbruk

6.1.1 EU:s strategi for biologisk mangfald och EU:s skogsstrategi

| EU:s strategi for biologisk mangfald for 20302 som lades fram av EU-
kommissionen 2020 star att metoder som framjar biologisk mangfald sasom
naturnéra skogsbruk bor fortsétta att tillampas och vidareutvecklas. | EU:s
skogsstrategi som togs fram av kommissionen 2021'% identifierades
skogsbruksmetoder som naturnara skogsbruk som en nyckel for att 16sa de tva
kriserna med klimatforandringar och forlust av biologisk mangfald.

118 | arsen med flera. 2022.

119 Kuuluvainen med flera. 2017.
120 Kuuluvainen med flera. 2021.
121 Jacobsen. 2001.

122 arsen, J.B. 2012.

123 | arsen med flera. 2022.

124 Eyropean commission. 2020.
125 European commission. 2021.
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| skogsstrategin star att kommissionen kommer att faststélla en definition och anta
en vagledning for naturnara skogsbruksmetoder senast andra kvartalet 2022, och
ett frivilligt certifieringssystem for naturnara skogsbruk senast forsta

kvartalet 2023. Vagledningen for naturnara skogsbruk publicerades 202325, Négon
definition har emellertid inte tagits fram inom ramen for detta arbete. Inte heller
arbetet med certifieringssystem har startat &nnu.

| skogsstrategin beskrivs att Naturnara skogsbruk stravar efter mangfunktionella
skogar genom att kombinera biologisk mangfald (aven i planterade skogar),
bevarande av kollager och intakter fran virke.

6.1.2 Taxonomifdrordningen

Under 2022 tog en gruppering inom EU fram en underlagsrapport till
taxonomiforordningen®?” som ett komplement till de rekommendationer som
offentliggjordes av Plattformen for hallbar finansiering?8. Det ar dock inget
officiellt kommissionsdokument eller standpunkt fran kommissionen.

| rapporten foreslas en indelning av tre 6vergripande kategorier
(’skogsbruksmetoder”) som ska gora det hanterbart att faststdlla och anvianda olika
Kriterier. En av skogsbruksmetoderna ar close-to-nature managed forests. Det kan
jamféras med skogsstrategin som anvander begreppet closer-to-nature-forestry
practices.

Kategorierna ar kopplade till avverkningens intensitet och skogsférvaltning, med
hjalp av ett antal indikatorer som artrepresentation, aldersklasser, avverkningens
intensitet samt antalet kvarlamnade trad, lamnad déd ved, anvandning av godsling,
bekampningsmedel och dranering. Close-to-nature managed forests beskrivs som
brukade skogar som endast ar naturligt foryngrade (utom i situationer dar det inte &r
mojligt) av inhemska trad som liknar naturlig skogsstruktur och funktion
(exempelvis naturliga skogsstorningsregimer, artdiversitet, ojamn aldersklass och
aldersfordelning, tradkontinuitet, dod ved och kulturarv)?°.

Ett antal medlemmar i EU kommissionens expertgrupp for hallbara finanser stod
dock inte bakom kriterierna och skrev ett alternativt forslag som finns som bilaga
till rapporten. An sa lange har kommissionen inte tagit med skogsbruk, jordbruk
och fiske och det finns i skrivande stund ingen information om hur processen
kommer att se ut med att komplettera dessa sektorer.

6.1.3 Restaureringsférordningen

EU radets ordférandeskap och foretradare for Europaparlamentet har i november
2023 natt en preliminar politisk 6verenskommelse om en forordning om
restaurering av natur. Genom forslaget ska det inforas aterhamtningsatgarder for
minst 20 procent av EU:s landomraden och havsomraden senast 2030, och for alla
ekosystem som &r i behov av restaurering senast 2050. Forslaget faststaller
specifika rattsligt bindande mal och skyldigheter for restaurering av naturen i vart

126 Eyropean commission. 2023a.

127 European Union. 2020

128 platform on sustainable finance: Technical working group. 2022.
1291 arsen med flera. 2012.
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och ett av de fortecknade ekosystemen, fran jordbruksmark och skog till havs-,
sGtvattens- och stadsekosystem. Den preliminara 6verenskommelsen maste
godk&nnas och formellt antas av medlagstiftarna innan den trader i kraft. Till f6ljd
av det behandlas forslaget om restaureringsforordning och eventuella
berdringspunkter med naturnara skogsbruk endast oversiktligt har.

For flera av vara skogsnaturtyper som finns upptagna i annex 1 i art- och
habitatdirektivet!3° stalls det arealméassiga och kvalitetsméassiga krav i den
Overenskomna restaureringsforordningen. Svenska vagledningar for
skogsnaturtyperna beskriver kvalitetskriterier samt viktiga strukturer och funktioner
(se exempelvis 13! for skogsnaturtypen 9010 vistlig taiga). Dessa vagledningar ger
information som kan anvéndas vid restaurering av omraden som idag inte haller
naturtypsklass enligt artikel 4.2 i restaureringsforordningsforslaget. De beskriver
ocksa skogsnaturtyper i det produktiva skogslandskapet som idag haller
naturtypsklass och inte far forsamras enligt artikel 4.7 om icke-férsamring i
restaureringsforordningsforslaget. Normalt tillats inga eller ytterst fa
skogsbruksatgarder i en skogsnaturtyp for att de ska bibehalla sin naturtypsklass
enligt Sveriges definitioner for naturtyper. Det géller &ven ett naturnéra skogsbruk.
Déaremot kan ett naturnéra skogsbruk i produktionsskogslandskapet kopplas till
indikatorn i restaureringsforordningsforslaget om att 6ka andelen olikaldrig skog.

6.1.4 Rapport av European forest institute

Ar 2022 publicerade European forest institute (EFI) en rapport om closer-to-nature
forest management som ger en vetenskaplig grund till konceptet och definierar det
genom sju principer som ligger till grund for ett naturnéra skogsbruk. Se figur 4
nedan. Rapporten analyserar nuldget, hinder och forutsattningar fér genomférandet
av naturnira skogsbruk inom EU32,

EFI-rapporten belyser vikten av hur skogarnas olika stérningsregimer ger
vagledning om olika forvaltningsstrategier. | rapporten beskriver forskarna hur de
ser pa skillnaden mellan closer-to-nature forest management och close-to-nature
forest management. Closer-to-nature forest managment &r en skétselmodell som
beskriver pa vilka sétt det gar att narma sig den naturliga stérningsdynamiken. Det
finns inte nagra fasta malsattningar utan det & mer en riktning mot ett naturnara
skogsbruk fran olika startpunkter, ekonomiska forutsattningar, olika typer av skogar
och sa vidare.

En viktig utgangspunkt &r att naturnara skogsbruk ska ge en riktning mot en
skogsforvaltning som forbéattrar skogarnas naturvarden och motstandskraft mot
klimatférandringar'®3, Det kan bland annat innebéra en riktning mot ett mer
integrerat skogsbruk®3* jamfort med dagens skogsbruk som har en relativt skarp
avgransning mellan naturvardsavséttningar ("hoga naturvarden”) och
produktionsskog (’laga naturvédrden”). Det indikerar ocksa att omstéllningen till
naturndra skogsbruk kan ske successivt, och att ett naturndra skogsbruk kan

130 Naturvardsverket. 2020.
131 Naturvardsverket. 2011.
132 | arsen med flera. 2022.
133 | arsen med flera. 2022.
134 | arsen. 2009.
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tillampas fran olika utgangslagen; till exempel i tidigare kalavverkad ung- eller
gallringsskog eller i &ldre skog uppkommen med naturlig féryngring
(kontinuitetsskog).

Bevarande av
naturvardestrad och dod ved

09
08
Stédja ett funktionellt

) Framja inhemska tradslag
och varierat landskap | —

savil som platsanpassade
\ ej inhemska tradslag

Partiell avverkning och
framja skogens strukturella
heterogeneiet

Framja naturlig
foryngring X

Undvika ett alltfor intensivt ” Framja varierad tradslagsblandning
skogsbruk och en skogsstruktur och genetiskt diversitet
som innebér hog risk

Motstandskraft Resiliens Adaptiv formaga

Figur 4. Figuren beskriver i korthet vilka atgarder och den hansyn som tas till naturliga strukturer
och processer inom ett naturnara skogsbruk som paverkar skogens resiliens, motstandskraft och
adaptiva formaga enligt closer-to-nature forest management-konceptet. Modifierad fran EFI —
rapporten 35, Illustration: Bo Persson.

6.1.5 EU-kommissionens vagledning for naturnéra skogsbruk

Végledningen for naturnéra skogsbruk publicerades i juli 2023 inom Voluntary
guidelines on closer-to-nature forest management. VVagledningen har utarbetats
tillsammans med medlemsstaterna och med stod av expertgruppen Working Group
of Forests and Nature. VVagledningen &r emellertid kommissionens produkt och inte
forhandlad med medlemsstaterna. Den &r frivillig och syftar till att ge kunskap och
radgivning till myndigheter, skogsbrukare och det civila samhéllet, Den
kompletterar nationella riktlinjer om sadana finns.

I vagledningen beskrivs de viktigaste malsattningarna med naturnara skogsbruk.
Syftet med att anvanda naturnéra skogsbruk ar att skapa battre forutsattningar for
biologisk mangfald och resiliens mot klimatférandringar samtidigt som skogen
brukas. Det ges genom att skapa variationsrika skogar och att skogsskotseln
utformas utifran skogsekosystemens naturliga storningsdynamik.

Skogarna i EU skiljer sig at nar det galler miljoegenskaper, bevarandestatus,
biologisk mangfald och klimatférandringar. Detsamma géller de

135 | arsen med flera. 2022.
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skogsbruksatgarder som har format dem 6ver tid. I vagledningen har darfor
medlemslanderna inom olika delar av Europa bidragit med att beskriva de
viktigaste skogstyperna och tillampningen av naturnéra skogsbruk i olika
biogeografiska regioner. Sverige har tillsammans med Finland bistatt gallande de
boreala skogarna.3®Sverige berdrs av tillimpningen for boreal, kontinental och
alpin region. (Figur 5).

Kontinental
(EV)

Figur 5. Regionindelning av
Sverige utifran EU:s tre
terrestra biogeografiska
regioner (alpin, boreal och
kontinental region) hdmtad
fran Berglund 2021. 1%
Boreal region ar har
uppdelad i tre underregioner
vilket inte ar fallet i EU
kommissionens vagledning
for closer-to-nature forest
Boreal management!®,

(EV)

| EU-kommissionens vagledning ingér allmanna principer som bygger pa de
principer som presenterats i EFI-rapporten om closer-to-nature forest management.

De allménna principerna i EU-kommissionens végledning &r (6versatta till
svenska):

Ta lardom fran och mojliggdra naturliga storningar;

Uppratthalla heterogeniteten och komplexiteteten i skogarnas struktur och
monster;

Integrera skogliga funktioner pa olika skalnivaer;

Anvinda en variation av skogsskotselmetoder baserat pa de naturliga
stérningsregimerna i regionen;

Gora skonsamma virkesuttag med lika stor hansyn till vad som finns kvar i
skogen som till det som tas ut. Bevara vérdefulla habitat, olika
jordegenskaper och gynnsamma mikroklimat i skogarna.

136 _arsen med flera. 2022
137 Berglund. 2021
138 European commission. 2023a.
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En annan viktig utgangspunkt som presenteras i EU-kommissionens vagledning &r
nio olika nyckelatgarder for en naturnéra skogsforvaltning som bidrar till att 1)
stérka skogens naturliga dynamik och 6ka dess heterogenitet, 2) minska antropogen
paverkan, 3) skydda livsmiljoer och arter samt 4) hantera landskapsperspektivet (se
kapitel 7.5; Tabell 1). Dessa atgarder kompletterar varandra och frekvensen och
intensiteten av de olika atgarderna bor utga fran de lokala forutsattningarna.

| uppdraget med att ta fram en definition av naturnara skogsbruk utifran svenska
forhallanden ar de olika nyckelatgarderna en viktig utgangspunkt (se kap. 7.5).
Syftet ar att det ska vara latt att identifiera hur den svenska definitionen kopplar till
EU-kommissionens vagledning.
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7/ Analys av begreppet naturnara
skogsbruk

7.1 Skogsproduktion i ett naturnara skogsbruk

Viktiga utgangspunkter for ett naturnara skogsbruk &r att det ska bade vara
ekologiskt hallbart, anpassat till klimatforandringar, och samtidigt vara ekonomiskt
I6nsamt for skogsagaren. Naturnara skogsbruk bygger i stort pa att bruka skogen pa
ett satt som efterliknar de naturliga stérningarna som paverkat skogsekosystemen
under lang tid. I ett naturnara skogsbruk sker anpassningar for att efterlikna hur
branden paverkat skogarna historiskt men hansyn tas aven till andra naturliga och
till viss del manskliga storningar till foljd av historiskt brukande som paverkat det
alpina, boreala och kontinentala skogslandskapet.

Ett mer varierat skogsbruk gynnar skogens langsiktiga produktionsformaga och
motstandskraft mot exempelvis storskaliga stérningar som stormar, torka och
insektsutbrott. | skogar dar “’single-tree-harvesting” skogsbruk praktiserats i en
region i Tyskland paverkades skogarna av stora stérningar som stormar och
insektsutbrott i lagre andelar (21 procent) jamfért med andra skogar (36 procent) i
samma region*°. Det tyder pd att i skogar dar det bedrivs ett skogsbruk med mindre
och upprepade uttag stirks skogens motstandskraft. Det ar dock svart att veta om
det rader jamforbara forhallanden mellan svenska och tyska skogar. Det finns
mycket att lara fran Centraleuropa vad géller sadana har monster och iakttagelser.
Ett mer varierat skogsbruk skapar ofta ocksa béttre forutsattningar for mangbruk
som exempelvis kombinationen av skogsbruk och turism samt biodiversitets- och
kolkrediter.

Ett naturnara skogshruk kan ocksa skapa marknadsfordelar i framtiden. Redan nu
finns certifikat for virke producerat med hyggesfria metoder*?, och olika
certifieringar for ett mer hallbart/naturnéra skogsbruk ar under utveckling#+142,
Dessutom kommer kommissionen, att ta fram ett frivilligt certifieringssystem for
naturnara skogsbruk och tar dven fram ett ramverk for certifiering av kolsankor'#,
Kriterier for naturnara skogsbruk ska aven komplettera EU:s fardplan for plantering
av ytterligare minst tre miljarder trad i EU senast 2030.

7.1.1 Skogsproduktion i ett forandrat klimat

Klimatférandringen har redan lett till 6kade temperaturer i Sverige, mer nederbord,
och mindre snotacke** vilket i sin tur har paverkat och kommer att péverka
vegetationszoner, och utbredningsomraden for olika tradslag, som kommer att
forflyttas norrut och till hogre breddgrader'#® maste darfor beaktas vid

139 Bauhus med flera 2014.

140 plockhugget. 2023.

141 Ekoskog. 2023.

142 AEFC. 2023.

143 European commission. 2022.

144 Schimanke med flera 2022.

145 Expertradet for klimatanpassning. 2022.
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forvaltningsbeslut for att uppratthalla vaxtliga och vitala skogar. Sadana beslut om
klimatanpassningsatgarder'#® galler exempelvis skogsskotselmetod, tradslagsval,
proveniensval, tradslagsblandning och bestandsstruktur.

Syftet med klimatanpassning av skogen dr att starka skogens resiliens mot
klimatférandringens effekter. Det betyder att atgarder som genomfors ska oka
skogens formaga att std emot och aterhamta sig fran storningar som stormar,
éversvamningar, torka och brander. Klimatférandringarna innebar ocksa dkade
risker for att skogen angrips av befintliga och nya skadegorare, och for erosions-
och markskador, vilket kan innebéra betydande kostnader och konsekvenser for
samhallet'*’. Viktiga atgarder for att klimatanpassa skogen &r att 6ka graden av
variation av tradslag, tradalder och skiktning, och att vélja tradslag efter standort
och efter hur klimatet kommer att forandras pa just den platsen 48,

Det finns flera synergier mellan naturnara skogsbruk och klimatanpassnings-
atgarder, da ett naturnara skogsbruk innebar en 6kad variation i skogslandskapet
genom tillampning av olika skogsbruksmetoder med en riktning mot fler tradslag
och olikaldrighet.

e En flerskiktad skog med variation i tradslag anses vara mer klimatresilient

mot exempelvis stormskador och tradsjukdomar an monokulturer av gran
149

e Det gar att pa ett tidigt stadium borja forma och stalla om skogen med
mindre och frekventa skogsskotselatgarder till att bli mer motstandskraftig
(exempelvis gradvis fasa ut ett angripet tradslag)**°. Som en foljd av
atgarden kan bestandet forhoppningsvis bli mer produktivt i en tid av snabba
forandringar och den nya skadegdraren far inte heller spridning lika latt i
landskapet. Det kan i sin tur paverka mangfalden som ar knuten till
drabbade tradslag i narliggande bestand positivt.

7.2 Naturliga stérningar

Naturliga stérningar i skogen ar dynamiska processer som normalt sker i naturen, sa
som skred, storm, brand och 6versvamning. | delar av Europa dér naturnéra
skogsbruk praktiserats enligt close-to-nature forest management °! anses storre
storningar pa bestandsniva oundvikligen paverka skogen i regelbundna intervall.
Det naturnara skogsbruket i dessa delar av Europa ar framfor allt fokuserat pa att
efterlikna intern bestandsdynamik med syftet att fa mer resilienta skogar (storre
tradslagsblandning, skiktning, trad med mindre skaderisk) som kan sta emot stora
storningar som exempelvis insektsutbrott. Det ar hér synsattet skiljer sig mot hur vi
i Sverige ser pa boreal skog i vart brukande, dar hyggen i vissa delar liknar den
oppna ytan som uppstar efter en storskalig storning sasom brand.

146 Skogsstyrelsen. 2019a.

147 Expertradet for klimatanpassning. 2022.
148 Skogsstyrelsen. 2019a.

149 Felton med flera. 2024.

150 pyettman & Bauhus. 2023.

151 Bauhus med flera. 2014.
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| vart boreala skogslandskap, som inkluderar stora delar av den boreonemorala
regionen av Sverige, har branden som naturlig storning paverkat skogsekosystemet
starkt!®2 men dven andra stérningar som vind, vatten, insektsutbrott, skogsbete av
tamdjur och tidigare vilda storre gréasatare och tradsjukdomar har paverkat. Aven
den alpina regionen och den nemorala skogen inom kontinentental region har
paverkats och i den nemorala skogen har stormen under senare ar orsakat stora
storningar. Brandens paverkan pa skogen har minskat successivt, jamfért med
forindustriell tid, med hjalp av brandbekdmpning och genom att traditionell
branning for att dstadkomma bete eller i syfte att odla upphort'>3,

Aven skogsbetet har minskat. Ett naturnara skogsbruk i boreal region bor darfor i
vissa delar av landskapet strava efter att vara brandefterliknande men éven ta
hansyn till andra storningar, inklusive mansklig storning och ménskligt inducerad
storning. Det gar att ta hjélp av historiska kartor med information om tidigare
tradslagsblandning och skogsstruktur. Branden, stormféllning och insektsutbrott har
inte bara varit storskalig i sin paverkan utan dven orsakat smaskalig och mellanstor
storning. Den naturliga 6ppenheten fran skogsbrander och storre stormar ar i de
flesta fall olik Gppenheten pa ett hygge i modernt trakthyggesbruk, framfor allt pa
grund av att den doda veden pa marken tas bort i stor utstrackning men éven pa
andra satt™®* 1% Aven om branden inte gar att ersatta helt kan
skogsskotselmetoderna i ett naturnéra skogsbruk anpassas till att battre efterlikna ett
brandfalt genom att exempelvis mer dod ved ld&mnas (se dven 8.1.3).

7.2.1 Boreal region

| Sverige har skogsbruket och hur det efterliknar naturliga stérningar under manga
ar utgatt fran den sé& kallade ASIO-modellen®®®. | modellen anses trakthyggesbruket
efterlikna brandens paverkan och att branden ofta ar bestandsersattande. Stora
omraden ska ha brunnit regelbundet och efterlamnat mer eller mindre kala ytor med
vissa strukturer som sedan beskogats.

En reviderad variant av ASIO-modellen med uppdaterade procentsatser av hur stor
andel boreal skog som paverkats av olika storningar inklusive vind, insektsangrepp
och brand togs nyligen fram 7 (Figur 6A). Den reviderade ASIO-modellen visar
att for svenska (och finska) boreala skogslandskap har mer storskaliga stérningar
forekommit pa ungefar en tredjedel av arealen (Figur 6B). Sma- eller mellanstora
storningar har forekommit pa resterande tva tredjedelar, men med viss variation
beroende pa exempelvis vilken dominerande skogstyp som aterfinns i det landskap
som brukas. Till storskalig storning raknas bestandsersattande stérning och till sma-
och mellanstora storningar réaknas luck- respektive kohortdynamik.

Ungefar en procent av den boreala skogen har brunnit arligen innan den moderna
brandkampningen pabdrjades. Manga brander har historiskt varit sma i boreal skog

152 Nijklasson & Granstrém. 2000.
158 Erjcsson. 1997

154 Esseen m.fl. 1997.

155 Nilsson med flera. 2001.

1% Angelstam. 1998.

157 Berglund & Kuuluvainen, 2021.

71



HYGGESFRITT SKOGSBRUK OCH NATURNARA SKOGSBRUK

och omfattat mindre flackar/enstaka trad'®®, Stora brander pa 6ver 1000 ha har
intréffat mer sallan och framfor allt forekommit under varma och torra somrar. Hur
stor en brand blir beror pa hur landskapet ser ut och vilka brandbarriarier (myrar,
vattendrag, nyligt brand mark) som finns. Exempelvis har omraden med mycket
myrmark (21-23 procent) brunnit mer séllan &n omraden med liten andel myrmark
(en till tva procent)™°. Hur ofta en brand intraffar beror pa
blixtantandningsfrekvens, men ocksa av mansklig aktivitet. Antropogena brander

har 6kat under vissa perioder till foljd av olika typer av markanvandning®°.

Brandernas paverkan pa skogens ekosystem ar komplex. Skogens struktur och
tradslagsammanséttning férandras och dven forekomsten av olika substrat och arter.
Viktigare an bréndernas storlek &r deras betydelse for brandberoende och
brandgynnande arter. Frobanksarter eller brandberoende insekter med god
spridningsformaga ar inte beroende av brandens storlek, medan faglar kan gynnas
av stora brander med stora uppslag av l6vtrad och stora mangder branddddade trad.

Mykorrhizasvampar ar en artgrupp som kan paverkas negativt av stora ytor utan
trad och trivs bast nar det ar smaskalig stérning men kan sannolikt hindras i
etableringsfasen niar mossmattorna blir for tjocka till f6ljd av utebliven
brandstorning eller skogsbete. Férekomst av naturvardsintressanta
mykorrhizasvampar &r beroende av tradkontinuitet och minskar med avstand till
narmaste trad i hansynsomraden eller till skogskant'®. Andra storningar och
kombinationer av storningar som har stor betydelse for den boreala skogen &r: (1)
snd i kombination med vind som skapar olika typer av luckor; (2) barrtréad- och
l6vtradslevande insekter som angriper alltifran enskilda trad till tradgrupper och
storre bestand; (3) vatten som i sluttningar och intill vattendrag skapar speciella
fuktiga miljoer, oversilningsmarker och paverkar tradslagsammansattning. Aven
betesdjur, storre grasatare utgor historiskt och nuvarande stérning. Det finns manga
havdpraglade skogar i boreal region, speciellt i de mellersta och sédra delarna.

Foryngring av ljuskrédvande 16vtrad och tall gynnas av att det skapas luckor i
skogen, och hur stora luckor som kravs for etablering och god tillvaxt varierar.
Troligen &r luckor om cirka en halv hektar tillrackliga for etablering av vara
svenska arter, men vad som &r optimalt fOr virkesproduktion ar oklart.

Stora helt bestandsersattande brander, eller andra stora stérningar som kan orsakas
av extremvader sdsom stormar eller bestandsersattande insektsutbrott i kombination
med torka, dr inte nagot som ska efterstravas att efterlikna, da de kan likstallas med
katastrofer med stor paverkan pa ekonomi, klimat och biologisk mangfald. Sadana
typer av storningar kommer sannolikt oundvikligen att paverka skogarna i storre
utstrackning i ett framtida varmare klimat.

Brandens paverkan skiljer sig i mangt och mycket fran processen inom
trakthyggesbruket dar alla eller manga trad tas ned och skapar en helt 6ppen yta
tillfalligt som sedan planteras med ett eller fatal tradarter. Arter som kréaver 6ppen

158 Niklasson & Granstrom. 2000.
159 Hellberg med flera 2004

160 Njklasson & Granstrém. 2000
161 Djupstrom med flera 2022
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mark kan tillfalligt trivas i den 6ppna, solbelysta och varma ytan som skapas. Det
har rapporterats om att saval jordbruksmarksfaglar som fjarilar'®?, daggdjurt®,
havdgynnade karlvéaxter'® och varmegynnade vedinsekter tillfalligt kan utnyttja
den Gppna biotopen och fa ett uppsving som varar under nagra ar i basta fall. Det
kan alltsa vara artrikt under en kortare tidsperiod pa ett stokigt hygge.
Artrikedomen paverkas av historisk markanvandning, markslag, lamnad hansyn och
naringsforhallanden samt nar hygget rojs. Det ar emellertid véldigt fa av de namnda
artgrupperna som kraver 6ppen mark som klarar av den jamnariga ungskogen som

sedan véxer upp.

Ett alltfor ensidigt trakthyggesbruk med pafoljande plantering av en eller ett fatal
tradarter skapar jamnariga skogar som inte har samma struktur som en skog som
uppkommit genom naturlig féryngring efter en brand eller stor storm och/eller
kombinationen av brand och skogsbete. Den ibland harda markberedningen vid
trakthyggesbruk &r i regel negativ fér manga arter som latt slas ut. Markberedning
ger ett annat resultat an brand. Aven om marken stundtals branns bort hart vid en
skogsbrand &r det en annan process jamfért med mekanisk markberedning. Branden
gynnar brandberoende och brandgynnade arter som ofta &r helt eller delvis
beroende av solbelyst, brand dod ved. En vild brand skapar stora mangder dod ved,
kolad ved och ett stort uppslag av ljuskravande lovtrad fran frokallor i
omgivningen. Hygget saknar den stora mangden déd ved, och dven om det ofta
kommer upp ett uppslag av 16vtrad pa hygget rojs det mesta av I6vtraden bort i
ungskogsfasen medan planterade tall- eller granplantor gynnas.

Sammanfattningsvis sa finns tva stora skillnader fér biologisk mangfald mellan
dagens trakthyggesbruk i Sverige och paverkan av brandstorning.

1. Dagens hyggen saknar stora méngder dod ved och substrat som kolad ved,
och stora bestandiga lI6vuppslag. Brandberoende arter behdver brandens
direkta paverkan pa exempelvis dod ved och andra substrat. Manga andra
brandgynnade arter som vedinsekter och hackspettar gynnas ocksa av
brénder.

2. Arter som trivs pa 6ppna ytor och i mosaikmiljoer och som tidigare varit
beroende av den naturliga branden, betesbranning med pafoljande bete eller
andra processer som skapat 6ppna ytor i skog kan tillfalligt 6ka i hyggesfasen.
De klarar sedan inte av den pafoljande jamnariga och morka ungskogsfasen

Fordjupning om den reviderade ASIO-modellen

Enligt den reviderade ASIO-modellen (Figur 6A) kan hyggen till foljd av
trakthyggesbruk uppskattningsvis utgéra i princip en tredjedel av landskapet om
den naturliga storningsdynamiken ska efterliknas (Figur 6B). Detta baserat pa bésta
tillgangliga kunskap som finns idag. Det ger en riktning mot vilka procentsatser
som ar rimliga i landskapsplanering av naturnara skogsbruksatgarder for att
efterlikna naturliga storningar i boreala skogslandskap. Ovriga metoder vid sidan
av hyggesbruk, luckhuggning och partiella uttag, i den reviderade ASIO-modellen
efterliknar smaskaliga- och mellanstora stérningar (luckdynamik- och
kohortdynamik).

162 Ram med flera 2020.

163 Berglund & Persson. 2011.
164 |_ennartsson med flera 2022.
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A)
ASIO-modell Reviderad modell

Gamla skogar Gamla skogar

>150 ar >150 ar
Aldre skogar é
110_149ér % ......... s .
....................... o Medelalders- till aldre skogar
Medelalders skogar = 75 - 149 ar
70-109 ér ........................
- h'g]fé' ék'éééf ....... grzg;: ;llfogar
0-69ar . "
AS | 0 Fordelning av olika typ
av stoérningsdynamik per
skogsalder
Vit till Torr,  Vattill Torr,
fuktig fattig  fuktig fattig
B)

Aldersklass LH HB PU Total
<74 3% 19% 3% 25%
75-149 8% 9% 8% 25%
>150 23% 5% 22% 50%

34% 33% 33% 100%
20% 14% 23% 10%
Skogsbrukstyp PU PU
Skogsdynamik KD KD
LH= Luckhuggning HB= Hyggesbruk PU= Partiellt uttag
LD= Luckdynamik LiD= Likaldrig skogsdynamik KD= Kohortdynamik

Figur 6. A) Till vanster den ursprungliga ASIO modellen, till hger den reviderade ASIO modellen.
B) Ungefarliga procentsatser av olika skogsbruksformer i ett landskap som brukas utifran den
naturliga storningsdynamiken som beskrivs i artikeln fordelat per
aldersklassfordelning/alderskategori och med information om skogsbrukstyp kopplat till
skogsdynamik. Det &r i huvudsak i boreal region som den hér figuren/modellen ar aktuell.
Modifierad fran originalartikel63. Illustration: Bo Persson.

| Sverige &r skogslandskapet till stora delar dominerat av trakthyggen och likaldriga
skogar. Om vi véljer att félja den reviderade ASIO-modellen kommer utrymmet att
vara begransat, inom naturnéra skogsbruk, att arbeta med att efterlikna
bestandsersattande storning om landskapet redan domineras av trakthyggen och

165 Berglund och Kuuluvainen. 2021.
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likaldriga skogar uppkomna efter mer eller mindre éppna ytor. | sadana landskap,
vilket stora delar av den boreala regionen i Sverige utgors av nedan den fjéllnara
skogen, behover sma- eller mellanskaliga naturnara brukningsformer med varierad
tradslagsammansattning évervagas och cka for att uppna de angivna
procentsatserna av olika naturliga stérningar i den reviderade ASIO-modellen.

Det kan dven behdvas anpassningar i form av begréansningar i hyggesstorlek. Den
uppvaxande skogen behdver aven innehalla I6v och olika former av dod ved och

overlevande evighetstrad for att efterlikna ett brandfalt eller ett omrade déar storm
dragit fram och skapat stora mangder solbelyst dod ved och ett glest kvarvarande
tradskikt.

Mellan- och sydeuropeiska skogar har dver lag fler tradslag &n den svenska boreala
regionen. | boreal region kan det dven vara naturligt med tradslagsrena bestand av
tall pa sandig mark. Naturliga skogar éver lag, bade i 6vriga Europa och i Sverige,
ar i regel ofta olikaldriga och glesare jamfort med planterade likaldriga bestand
(Figur 7). Langst ner i Figur 7 visas en siluett av hur en naturnara skog kan se ut
186 dar grandominerad och talldominerad boreal skog illustrerats samt en
sydsvensk lI6vdominerad skog.

Naturskog

Inte naturskog

st o ki vwen |

Naturnéra skog

Grandominerad skog Talldominerad skog Sydlig blandskog

Figur 7. Siluettbilder 6ver naturskog, exempel pa vad som inte ar naturskog och naturnira skogar i
en svensk kontext. Figuren &r relevant for framfor allt boreal region men inkluderar &ven en sydlig
blandskog langst ner till hoger. Modifierad fran Larsen med flera, 2022. Illustration: Bo Persson.

Sverige har haft ett langt landskapsnyttjande av exempelvis fabodbrukare och
samer (det samiska renbeteslandskapet och anpassningar behandlas i kapitel 7.5.10
och 8.1.10). | stort sett hela Sverige har brukats med olika former av historiskt
brukande under lang tid enligt varierande sedvanor och traditioner. Det historiska
brukandet har satt sina spar i naturen och manga arter och processer ar kopplade till

166 en svensk variant av figuren som aterfinns i Larsen med flera. 2022.
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det gamla brukandet. Har &r det biologiska kulturarvet ett nyckelbegrepp i
sammanhanget och i de fall vi foreslar ett efterliknande av &ldre, historiskt
brukande eller atminstone kunskapsinhamtning innan skogsbruksatgard ar syftet
framfor allt att bevara och utveckla det biologiska kulturarvet.

| stora delar av det boreala skogslandskapet, ungefar upp till VVasterbotten och langs
norrlandskusten, var fabodbrukande vanligt och skogsmarken ansags vara en
betydelsefull betesresurs. Skogen anvéandes ocksa till byggnader och ved med
insprangda slattermarker langs vattendrag och pa skogbekladd och 6ppen myr.
Nyttjandet av skogen skiljde sig at i intensitet beroende pa befolkningstathet och
tradition samt ifall skogarna lag intill stérre bruksmiljoer eller inte. Brander anlades
ofta medvetet och drog fram genom olika skogstyper i syfte att skapa bete och foder
at djuren. Detta gynnade det biologiska kulturarvet och en kombination av bland
annat brandberoende samt betes- och slattergynnade arter medan andra av
naturskogens arter paverkades negativt.

Det historiska brukandet skapade en variation i landskapet dar vissa delar var hart
brukade (hdr kan ndmnas skogarna runt de stora bruken i Bergslagen) medan andra
delar i princip var urskogsartade. | det historiska brukandet i boreala trakter
aterfinner vi aven hamling, olika former av skottskogsbruk med exempelvis bjork
och dppna ytor med skogséangar och betesskogar som innehaller en blandning av
I6vtrad och barrtrad®” (Figur 8). Foder till djuren och virkesproduktion
kombinerades ofta i olika former av skottskogar. Brannved, stangselvirke, tradgard-
och hantverksmaterial och dven annat producerades. Nutida skottskogar, som
endast sallsynt forekommer pa vissa platser i Europa, hyser ofta en rik mangfald av
olika arter som lever pa bade skogen och dangen. Namnas kan olika fjrilar, moss
och sorkar, falthons och smavilt1®8

167 |_ennartsson med flera. 2022.
168 Rydberg & Falck. 1996
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Skottskog

RRITRAT. T

Skogsidng

Skogsbete

Figur 8. Nagra olika varianter av historiskt brukande och utseende som &r ett resultat av bade skogs-
och angsbruk samt betande djur. De har bruksformerna har anvants i saval kontinental, boreal som
alpin region i Sverige. Modifierad fran °, Illustration: Bo Persson.

| ett naturndra skogsbruk pa de har platserna finns inga forvantningar pa en
atergang till regelbundna betesbranningar (dar det var praxis) eller aterupptaget
skogsbete (dven om det vore onskvart for mangfalden). Daremot kan ett naturnara
skogsbruk som tar hénsyn till det historiska brukandet hjélpa till att skapa
regelbunden luckighet och smaskalig variation i skogslandskapet. Det kan paverka
de kvarvarande havdpraglade arterna, det biologiska kulturarvet, positivt eftersom
det paminner om den historiska skogsstrukturen. Det kan dven finnas moderna
varianter av lag- och medelskogsbruk som visar sig vara intressanta for produktion
av olika typer av virkeskvaliteter och som lampar sig bra i de har havdpréaglade
markerna.

7.2.2 Kontinental region

Den nemorala skogen i Sverige, som ingar i den kontinentala regionen, vilken
anvands som biogeografisk indelning inom EU, rymmer de sydliga
adellévskogarna. De naturliga stérningarna har historiskt praglats av bete av
megaberbivorer (stora betesdjur) som levde innan senaste istiden. Dessa ersattes sa
smaningom av tamboskap. Olika arter har sedan lange paverkats av och anpassats
sig till det manskliga brukandet som préglat landskapet, som exempelvis
svedjebruk, angsbruk, akerbruk, stubbskottsbruk, skottskogsbruk, skord av trad for
kolning eller pottaskebranning och plockhuggning. Det gor att manga arter ar
anpassade till ett kulturlandskap med stort inslag av halvéppna miljéer, brynmiljéer
och grova solbelysta I6vtrad. Det finns ett stort antal karlvaxter, insekter och lavar
som bara lever i dessa miljoer. Det rader stor brist pa betespraglade skogar av god

169 | arsen med flera. 2022.
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kvalitet idag, vilket gor att restaureringsbehovet &r stort. En av de viktigaste
restaureringsatgarderna ar att motverka igenvaxning av framfor allt gran men det
kan komma att forandras i ett framtida klimat dar skuggkréavande tradslag far svart
att 6verleva till foljd av torka.

Smaskalig stérning genom luckdynamik dar luckor uppkommer genom att trad dott
eller fallts av vinden och stormar har &ven varit vanliga naturliga stérningar i den
nemorala zonen. Den naturliga bokdominerade skogen préglas av en luckdynamik,
till stor del orsakad av vind och vedlevande svampar som forsvagar traden. Manga
vedlevande insekter knutna till bok lever i solexponerade substrat som uppstar i
skogar med en smaskalig luckdynamik. Storning av brander har haft en paverkan
framfor allt i den boreonemorala zonen som gransar mot kontinental region'’® men
aven i kontinental region och da exempelvis som en del av traditionen att branna
och beta ljunghedar som idag stundtals &r skogbevuxna®’?.

7.2.3 Alpinregion

| den alpina regionen aterfinns fjallbjorkskog, barrskogar och barrblandskogar.
Skogarna i alpin region sorteras ofta vetenskapligt in i northern boreal zone 172,
Aven nordiska ministerradets “nordligt boreala skogar” éverlappar med EU:s alpina
region. Stérningsdynamiken &r liknande den som &r radande inom den boreala
region, exempelvis brand, storm och insektsutbrott. | manga alpina skogar, speciellt
i de fjallnara granskogarna, ar stérningarna ofta av karaktaren smaskaliga till
medelstora orsakade av vind i kombination med snd, svampinfektioner och insekter
173 Processerna ar langsamma. Stérre brander har stundtals dragit fram i hoglanta
granskogar men med langa intervall. De blir da ofta intensiva eftersom kronbrander
uppstar och det finns mycket brinsle ansamlat i skogarna. Aven &ldre, torra,
brandpréglade tallskogar finns langs fjéallkedjan. Dar domineras branddynamiken av
smaskaliga till mellanstora brander. Trad dor flackvis och manga tallar 6verlever
flera brander i foljd*™*. Fjallbjorkskogen har en storningsdynamik som drivs av
insekter vars larver dter 16v och avldvar traden (exempelvis Epirrita autumnata
eller Operophtera brumata). | Nordnorge har det pa senare ar varit storskaliga
sédana har utbrott som helt slagit ut fjallbjorkskogen pa vissa hall*™.

Det finns aven ett langvarigt manskligt nyttjande i den alpina regionen langs hela
fjallkedjan. Nyttjandet kopplas till samisk tradition med renskotsel men &ven
fabodbruk sa pass langt tillbaka i tiden som jarnaldern i vissa delar av den mellersta
till sodra fjallkedjan'’®. Aven andra former av nyttjande och brukande finns det
lamningar fran och en omfattande handel har bedrivits under lang tid i vissa
omraden. Det manskliga nyttjandet har bidragit till att vissa omraden har en hdg
biologisk mangfald kopplad till det biologiska kulturarvet. Bete och slatter kopplad
till fabodbruket samt annan typ av havd och dven brand i form av exempelvis
betesbranning av bade skog och 6ppen mark har varit vanlig under lang tid i vissa
delar av regionen.

170 Njklasson. 2011.

171 | arsson & Stenstrém. 2022.
172 Ahti med flera. 1968.

173 Kuuluvainen med flera 2017.
174 Kuuluvainen med flera. 2017.
175 Vindstad med flera. 2018.

178 ennartsson med flera. 2023.
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Klimatbetingelserna forandras snabbt i den alpina regionen och langlivade trad far
svart att reagera och sprida sig. Det medfor en 6kad risk for olika stérningar,
déribland extremvader blandat med storskaliga insektsutbrott'’”.

Senaste utvarderingen av art- och habitatdirektivet 2019 visar att bevarandestatusen
ar battre i den svenska alpina zonen (68 procent har god status), jamfort med resten
av EU (25 procent). Orsaken &r stora avsatta omraden och lagre exponeringstryck.
Den fjéllnara skogen utgor ett stort sasmmanhangande omrade av sa kallade
kontinuitetsskogar dar konnektiviteten mellan vardefulla skogsomraden ar hog. Det
har medfort att det pratas om omradet som Europas “grona bilte” 178,

7.3 Brister i skogslandskapet

7.3.1 Paverkan pa skogens struktur och olikaldrighet

Det svenska skogslandskapet ar format av trakthyggesbruket, som pagatt storskaligt
sedan 1950-talet'’®, Avverkningen har stadigt okat sedan 1950-talet, fran ca 40 till
ca 96 miljoner m3sk ar 20228, De flesta skogar nedanfor den fjallnara regionen &r
nagon gang avverkade med hyggesbruk och ar mer eller mindre likaldriga. Detta till
skillnad fran naturskogar som oftast ar olikaldriga (skiktade) och bestar av trad av
olika hajd, grovlek och alder.

Statistik fran riksskogstaxeringen visar att 69 procent av skogsmarken bestar av
tamligen eller helt likaldrig skog (se kapitel 10)*8%. Skogens aldersfordelning har
ocksa paverkats av skogsbruket i hog grad. Huvuddelen av landets produktiva
skogsmark &r idag i aldersklasserna upp till 60 ar eller yngre, och arealen gammal
skog (genomsnittlig tradalder éver 140 ar i boreal region samt 6ver 120 ar i 6vriga
landet) minskade kraftigt under 1900-talet. En viss positiv trend kan ses for arealen
gammal skog pa senare tid, vilken har mer &n férdubblats sedan 1990-talet!82:183
bland annat beroende av en ¢kande areal frivilliga avsattningar och miljéhansyn.

Trakthyggesbruket, dar likaldriga skogar med tall eller gran skapats, har kraftigt
minskat tradslagsdiversiteten i de svenska skogarna. Under 1900-talet har 16vtrad
aktivt bekampats och valts bort for virkesproduktion®. Det, i kombination med
viltbete, har skapat en brist pa l6vtrad, inte minst av ronn, asp, salg och ek
(RASE)®S som é&r sérskilt viktiga for biologisk mangfald. Sedan 1985 har dock
andelen lovtradsdominerad skog for landet som helhet 6kat fran 6,4 till 9,2 procent
av den produktiva skogsmarksarealen®®. Okningen av l6vtrad har bland annat
drivits pa av certifieringarnas krav. Bade FSC och PEFC kraver att minst fem

17 Kuuluvainen med flera. 2017.

178 Syensson med flera. 2020.

179 Qstlund med flera. 1997.

180 Skogsstyrelsen. 2022c.

181 Riksskogstaxeringen. 2023.

182 Sveriges lantbruksuniversitet. 2023.
183 Skogsstyrelsen. 2022b.

184 Simonsson med flera 2015.

185 Skogsstyrelsen. 2023f.

186 Sveriges lantbruksuniversitet. 2023.
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procent av arealen pa frisk och fuktig mark utgérs av lovrika bestand*®":188, FSC
kraver dven exempelvis att 16vtraden ska utgora tio procent av stamantalet vid tiden
for slutavverkning, dar forutsattningar finns.

7.3.2 Forlust och fragmentering av livsmiljoer

Det storskaliga skogsbruket har lett till att viktiga livsmiljéer som gamla skogar
med kontinuitetsvarden (kontinuitetsskogar) minskat och fragmenterats i
skogslandskapet, med stora konsekvenser for ménga skogslevande arter'®®, Manga
skogslevande arter &r rodlistade och/eller har ogynnsam status eller negativ
utveckling .

Det finns flera studier av hur stor andel l1ampliga livsmiljéer som behdvs for olika
arter som tillsammans pekar mot en troskelniva pa cirka 20 procent i ett
skogslandskap®192193 Att skapa sammanhangande livsmiljéer, sé kallad grén
infrastruktur, for olika arter i skogslandskapet ar ocksa en prioriterad atgard for
biologisk mangfaldi®. Eftersom de brukade skogarna utgér den storsta delen (86
procent) av skogslandskapet, ar det centralt att bevara naturvarden och 6ka
variationen i den brukade skogen®>!%, En stérre variation i brukningsmetoder,
tradslagsblandning och bestandsstruktur, samt aktiva naturvardsatgarder som
skapande av dod ved ar exempel som okar variationen. Naturvardsavsattningarna ar
ocksa grundpelare for gron infrastruktur, och &r sarskilt viktiga som livsmiljer och
spridningskallor for specialiserade arter som inte dverlever i produktionslandskapet.
| dag ar 8,9 procent av den totala skogsmarksarealen formellt skyddad och 4,9
procent frivilligt avsatt!®’. Det formella skyddet 4r ojamnt fordelat 6ver landet, 61
procent av den skyddade arealen finns i den fjallnéra (alpina) regionen.

| dagens brukade skogar rader det brist pa substrat som manga arter &r beroende av,
till exempel gamla levande tréd, dod ved, 16vtrad och fuktiga miljoer.
Miljohansynen i skogsbruket, som ska tas vid alla skogliga atgarder, syftar till att
bevara viktiga element for biologisk mangfald. I det tidiga trakthyggesbruket
ldmnades mycket liten miljohansyn med ofta helt kala ytor som féljd, och det var
forst nar skogsvardslagen reviderades 1993 som det blev ett lagkrav'®,
Miljohénsynen har sedan dess utvecklats och forbattrats genom bland annat krav i
certifieringarna FSC och PEFC, och framtagande av de branschgemensamma
malbilderna for god miljohansyn®. Forskning har visat att hinsynen kan ha
positiva effekter pa arter?®2°1 men att det ofta lamnas for lite hansyn for att den

187 PEFC. 2017.

188 ESC. 2020.

189 Skogsstyrelsen. 2022b.

190 Ottosson. 2022.

181 Andrén 1994.

192 Angelstam med flera 2004.
193 Berglund 2019.

194 Naturvardsverket. 2023c.
195 Naturvardsverket. 2023c.
196 Skogsstyrelsen. 2023d.

197 Statistiska centralbyréan. 2022.
198 Simonsson med flera. 2015.
199 Skogsstyrelsen. 2023a.

200 Gustafsson med flera. 2010.
201 indbladh med flera. 2022.

80



HYGGESFRITT SKOGSBRUK OCH NATURNARA SKOGSBRUK

ska ha en positiv effekt pa biologisk mangfald?°2. I genomsnitt lamnas 9,3 procent
av skogsmarksarealen som miljohansyn. For dod ved, som manga arter ar beroende
av, har volymen pa all skogsmark okat med cirka 30 procent sedan 2005 och &r nu
9,8 kubikmeter per hektar, varav drygt halften klassats som hard dod ved och resten
som nedbruten. Dagens nivaer ar dock laga i jamforelse med foreslagna
referensvarden for boreal skog?®®.

Hénsynen kring vattendragen &r ofta bristféllig, bland annat visar statistik att en
tredjedel av vattendragen saknar kantzon?®*. Forskning har ocksé visat att
majoriteten av de svenska vattendragen som ingick i en jamférande studie med
Finland och Kanada hade ett otillrackligt skydd?*®. En extensiv dikning av fuktig
skogsmark sen slutet pa 1800-talet, med toppar pa 1930-talet och 1980-talet?%, har
lett till att bl6ta miljoer kraftigt minskat. Dikningen har ocksa kraftigt minskat
vattnets funktion for naturlig stérning i skogslandskapet. | dag ar dikning av
skogsmark inte tillaten, men dikesrensning och skyddsdikning forekommer i
samband med avverkning. Forskning visar att 25-50 procent av diken inte haft
nagon produktionshojande effekt och dar dikesrensning inte behdvs och i stallet kan
aterstallas®®’. Variationsrika overgangszoner mellan skogs- och jordbruksmark, som
ar mycket artrika, 4r ocksa en bristvara?%®, Halften av dagens 6vergangszoner
mellan skogs- och jordbruksmark utgérs av en skarp skogskant, medan mer
variationsrika bryn med successiva dvergangar mellan och 6ppen mark endast finns
pé ca 10 procent av den totala langden skogskant®®.

Ett naturnéra skogsbruk innebar mer omfattande miljohansyn &n vad som ar
genomsnittet idag. Jamfort med nulaget uppstar vissa produktionsforluster och
minskad virkesproduktionsareal, sarskilt kopplat till mer omfattande kantzoner mot
vatten.

7.4 Samisk urbefolkning och renskotsel

Samerna ar det enda urfolket i EU, och har sarskilda rattigheter kopplat till skog
och skogsbruk som ska tillgodoses i ett naturnédra skogsbruk i Sverige (se kapitel
2.4). Skogslandskapet i norra Sverige utgor till stora delar renens beteslandskap,
och skogen &r pd manga satt central for samisk kultur, till exempel for sl6jd och

hantverk.

Narvaro av urfolk kan paverka den biologiska méangfalden positivt. Den biologiska
mangfalden minskar globalt men den minskar mindre snabbt i lander och omraden
som forvaltas av urfolk?'°, Renbetet i sig har ocksa stundtals en positiv paverkan p&
biologisk mangfald. Fruktkroppsbildning av vissa mykorrhizabildande
marksvampar som ofta anvands som naturvardsindikatorer i sandiga, lavrika

202 Kyuluvainen med flera. 2019.

203 Muller & Butler. 2010.

204 Skogsstyrelsen. 2022c.

205 Kuglerova med flera. 2020.

206 Jacks. 2019.

207 Hasselquist med flera. 2018.

208 Jordbruksverket. 2018.

209 gveriges lantbruksuniversitet. 2015.
210 |pPBES. 2019.
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tallskogar bedéms paverkas positivt av renens tramp?!!. Det har aven testats ifall
renen &r en god indikator pa skogslandskapets grona infrastruktur, det vill saga att
renen foredrar att uppehalla sig i landskap med hdga naturvérden. Det visade sig
finnas indikationer pa detta &ven om mer forskning behovs pa omradet for att

faststdlla sambandet?'?,

Rennaringen paverkas negativt av klimatforandringarna, exempelvis med 6kad
isbildning och skare pa vinterbetesmarkerna vilket gor det svart att komma at
marklaven. Aven tillgadngen pa barande isar minskar i ett varmare klimat vilket
forsvarar forflyttningen pa de stora alvarna och 6ver sjéar och mindre vattendrag
mellan vinter- och sommarbetesmarker. Klimatmodellering éver fjallregionen
indikerar att skog och buskvegetationen kommer att 6ka i ett forandrat klimat?2,

7.5 Nyckelatgarder

| EU-kommissionens vagledning presenteras ett antal nyckelatgarder som ska
underlatta att na malsattningarna med ett naturnara skogsbruk (tabell 1).
Nyckelatgarderna kompletterar varandra och tillampas i olika grad och omfattning
beroende pa lokala férhallanden. I detta kapitel sétts nyckeldtgarder i en svensk
kontext med anpassningar till svenskt skogsbruk. Syftet ar att den svenska
definitionen ska kunna jamfdras med EU-kommissionens vagledning och fungera
for EU:s framtida certifiering av naturnara skogsbruk. I den svenska definitionen
har anpassning till renskétseln lagts till da det ar en naturlig del av skogslandskapet
i norra Sverige. Manga anpassningar som gynnar renskotseln starker samtidigt
natur, kultur- och landskapsvarden.

EU-kommissionens
nyckelatgarder (’tool
box”)

Overséattning med
anpassning till svenska
forhallanden

Ingaende atgarder

retention

Promoting natural tree Framja naturlig foryngring e Naturlig foryngring
generation e Frdmmande tradslag
e  Markberedning
Ensuring respectful Sékerstélla skonsam e  Brukningsformer
harvest conditions avverkning e Hyggesstorlek
o Miljéhénsyn
Minimising other Minimera andra e Godsling
managementinterventions | skotselatgarder e Dikning, dikesrensning och
skyddsdikning
e  Grotuttag och askaterforing
e  Stubbskérd
Preserving and restoring | Bevara och restaurera mark- | ¢  Kdrning i skogsmark
forest soils and water och vattenekosystem o  Ekologiskt funktionella kantzoner
ecosystems e Hénsyn till mykorrhizasvampar
Optimising dead wood Bevara och skapa dod ved e  Aktivt skapande av ddd och ddende

ved
Hénsyn till dod ved

Setting areas aside

Naturvérdsavsattningar

Formella och frivilliga avsattningar
Naturvardande skotsel

211 Nitare. 2006.

212 Bovin & Naumov. 2017.

213 |_agergren med flera. 2023.
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Protecting specific Artbevarande e Atgérdsprogram for hotade arter
species on site e Kéannedom om arter och anpassning
av skogshruksatgarder
Managing ungulate Ansvarsfull e Aktiv klgvviltforvaltning
species at natural klovviltsforvaltning e Stingsling & viltskyddsmedel
carrying capacity
Taking a scale-specific Landskapsplanering e  Planering utifran ett
approach landskapsperspektiv
Anpassningar till renskotseln | ¢ Konnektivitet mellan lavrika skogar
e Anpassad skogsskotsel
e Contortatall

Tabell 1. Tabellen ger en éversikt 6ver vilka atgarder som ingar i ett naturnara skogsbruk i Sverige.
Atgarderna dr anpassade till en svensk kontext utifran de nyckelatgérder som beskrivs i EU-
kommissionens vagledning. Nyckelatgarderna ska ses som verktyg for att nd malséttningarna i ett
naturnara skogsbruk. De kompletterar varandra och kan anvindas i olika kombinationer beroende pa
de lokala forutséttningarna.

7.5.1 Framja naturlig féryngring

Naturlig foryngring och skogsodling

Skog kan foryngras genom naturlig foryngring eller skogsodling. Vid naturlig
foryngring sker foryngringen via fré fran omgivande trad, fran dverlevande plantor
och smatréd i bestandet eller genom rot- och stubbskott?'# 21° 216 v/id skogsodling
sker foryngringen genom sadd eller plantering. Plantering ar den vanligaste
foryngringsmetoden idag och tillampas pa 87 procent av skogsmarken. Naturlig
foryngring anvands endast pa 8 procent av marken, och tillampningen har kraftigt
minskat sedan den forsta matningen ar 2000 (34 procent). Inom hyggesfritt
skogsbruk ar naturlig féryngring den vanligaste féryngringsmetoden, men
plantering eller sadd forekommer ocksa, sarskilt pa mer svarforyngrade marker.
Den uppvaxande skogen i ett planterat eller frosatt bestand, kommer i olika grad ha
en inblandning av sjalvforyngrade plantor fran insadd eller vegetativ foryngring
frén trad i omgivningen?'’-?18, Skogsstyrelsens atervixttaxering visar att i snitt 26
procent av huvudplantorna i norra Sverige ar sjalvféryngrade, och att andelen
sjalvforyngrade huvudplantor dkar langre s6derut med en topp i Gotaland pa 41
procent?t®,

Vid plantering anvands framst frokallor fran foradlat plantagefrd, som kan ge en
tillvaxtokning pa upp till 25 procent 6ver en omloppstid jamfort med lokalt
besténdsfro. Ar 2022 var tallplantorna till 95 procent odlade fran svenskt
plantagefrd, medan granplantorna hade sitt ursprung i 74 procent svenskt respektive
12 procent utlandskt plantagefré samt 5 procent respektive 9 procent bestandsfro22,
For bjork kom halften av plantorna fran svenskt och halften fran utlandskt
plantagefrd under 2022.

214 Rytter med flera. 2014.
215 |6f med flera. 2015.

216 Karlsson med flera. 2017.
217 Ackzell med flera. 1994,
218 Skogsstyrelsen. 2011.

219 Skogsstyrelsen. 2023f.

220 Skogsstyrelsen. 2023f.

83



HYGGESFRITT SKOGSBRUK OCH NATURNARA SKOGSBRUK

Forutséttningar for naturlig féryngring

Forutsattningarna for naturlig foryngring varierar beroende pa lage i landet,
tradslag, standortens egenskaper och klimat. Manga lovtrad ar latta att foryngra
naturligt via fron eller stubb- eller rotskott??!. Daremot &r betesskador pé lovtrad
vanliga i viltrika trakter och atgarder for att begransa viltet kan vara helt
nddvéndiga for att viltbegarliga tradslag ska etableras (se kapitel 7.5.8). For
adellovtraden ask, bok och ek kommer naturlig foryngring ofta av sig sjalv utan
atgard, men olika metoder kan anvandas for att fa en effektiv och jamnare

foryngring??.

For bjork ar den naturliga féryngringen ofta riklig?. P& nyupptagna hyggen, eller i
tillréckligt stora luckor, domineras ofta foryngringen av bjérk med inslag av andra
l6vtrad som salg, ronn och asp. Bjork kan ocksa foryngras med sadd eller
plantering, och det finns foradlat odlingsmaterial att tillgd. Produktion av
plantmaterial och metoder for skogsodling och skotsel av bjork utvecklas for
narvarande inom kompetenscentrumet Trees for me??*, Asp foryngras framst
vegetativt genom rotskott, och dven om den producerar stora méngder fron ar
grobarheten lag och fréna sprids under férsommaren da risken for uttorkning &r
stor. Da nya marker ska beskogas anvands darfor plantering som foryngringsmetod.
Al foryngrar sig genom fréspridning och rot- eller stubbskott, men kraver fuktig
mark och kontakt med mineraljord. Rénn, oxel och hassel sprids naturligt via faglar
eller gnagaren som ater baren eller notterna, och kan ocksa foryngras via sadd och
plantering. Det kan vara svart att fa tag pa fro- eller plantmaterial for dessa och
andra icke- eller mindre kommersiella tradarter idag, da kan det kravas att
markagaren sjalv plockar eget fromaterial. For naturlig féryngring av tall och gran
anvénds oftast frotrad och skarmtrad. Det finns &ven metoder utan frotrad dar
luckor (luckhuggning) eller langsmala hyggen (kantféryngring) skapas®. P&
manga standorter ar markberedning helt nédvandig for att lyckas med féryngring av
tall och gran.

Fordelar och nackdelar med naturlig féryngring

Naturlig foryngring kan vara ett kostnadseffektivt satt att fa upp en foryngring,
sérskilt om markberedning inte kravs. En lyckad naturlig féryngring blir ofta tét
vilket kan minska viltbetesskador och skapar aven bra férutsattningar for
produktion av kvalitetsvirke. En lyckad naturlig féryngring staller dock héga krav
pa utforaren géllande val av standort och bedémning av vilka atgarder som kravs.
En o6kad andel naturlig féryngring kan leda till minskad ekonomisk avkastning for
skogsagaren jamfort med skogsodling med foradlade plantor. Det kan ocksa leda
till hogre risk for samre atervaxtresultat; i Skogsstyrelsens atervaxtinventering
uppvisar naturlig féryngring genomgaende sdmre resultat an skogsodling?2:227,
Skogsforadlingen ger ocksa majlighet att anpassa skogsodlingsmaterialet till

2211 5f med flera. 2015

222 | 5f med flera. 2015.

223 Rytter med flera. 2014.
224 Trees for me. 2023.

225 Karlsson med flera. 2017.
226 Skogsstyrelsen. 2017b.
227 Skogsstyrelsen. 2023f.
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forvantade klimatforandringar, vilket kan bidra till en battre klimatanpassning i

framtiden??8.

Om den naturliga foryngring skulle 6ka i svenskt skogsbruk, skulle det bidra till att
variationen och “naturligheten” 6kar i skogslandskapet, da féryngringen blir mer
heterogen i hojd, tathet och naturligt forekommande tradslag. For att bibehalla
variation och tradslagsblandning i bestandet over tid, behdver olika tradslag gynnas
vid alla skétselatgéarder inte minst vid réjning och gallring i trakthyggesbruket.
Variationsrika bestand ar mer resilienta mot klimatférandringringar och skador &n
homogena best&nd??®, och ger utrymme for en rikare biologisk mangfald. Naturlig
foryngring med éverlevande plantor och smatrad okar aven mojligheterna att
behalla en variationsrik mykorrhizasvampflora.

Naturlig féryngring bidrar till att lokal genetisk variation bevaras, dven om det ar
sannolikt att frotrad i skogsodlade bestand med ursprung fran froplantager bidrar
mindre, eller inte alls, till den lokala genetiska variationen. Idag saknas kunskap om
hur skogstradens genetiska variation ser ut i skogsodlade bestand. Skyddade
omraden ar en viktig del i bevarandet av den genetiska variationen i
skogslandskapet. For att 6ka den genetiska variationen, och sprida riskerna i
skogsodlingen, bor fromaterial fran olika kéllor anvandas, bade fran lokala
provenienser och provenienser som forflyttats for att kompensera for
klimatforandringar, och fran foradlat material.

Metoder for att 6ka naturlig féryngring

Det finns flera sétt att 6ka forekomst av naturligt foryngrade trad i skogslandskapet.
Forutom att foryngra med etablerade metoder for naturlig foryngring, kan atgarder
vidtas for att 6ka forekomsten av naturligt foryngrade trad aven vid plantering och
sadd. Exempelvis kan farre plantor séttas per ytenhet for att lata naturlig foryngring
komma upp emellan. Skogsstyrelsen har andrat foreskrifterna for foryngring i
Skogsvardslagen till att tillata farre plantor och fler tradslag, vilket gor att det bor
finns utrymme for sddana forandringar. Aven kraven pa att antal trad som behover
rojas bort om farre planterats har mildrats i Skogsvardslagen. Att plantera i
oregelbundna férband i strak eller grupper 6kar ocksa utrymmet for naturlig
foryngring. Befintlig bestandsforyngring kan tas till vara, som plantor och smatrad,
rot- eller stubbskott eller grupper av 16vtrad i fuktsvackor. Att tka
planteringsavstand, och darmed inte behova réja bort planterade trad i ett senare
skede, kan Gka incitamentet for skogsagare att bibehalla naturligt féryngrade
plantor Over tid.

Frammande tradslag

Anvandningen av fraimmande tradslag, som har sitt naturliga utbredningsomrade
utanfor Sverige, har sedan 1970-talet dominerats av contortatall®. Anvéandningen
av contortatall har dock minskat kraftigt det senaste decenniet, och 2022
producerades 6,5 miljoner plantor?!. Det bérjar bli dags att avverka

228 Skogsstyrelsen. 2023e.
229 Skogsstyrelsen. 2021b.
230 Skogsstyrelsen. 2009b.
231 Skogsstyrelsen. 2023f.
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contortabestanden som etablerades pa 1970-talet och om skogsagarna véljer att
aterigen foryngra bestanden med contorta kommer foryngringsareal med contorta
stiga framdver. Anvéndningen av andra frammande tradslag som hybridlark,
hybridasp och sitkagran ar mycket liten men har dock okat nagot sarskilt efter
stormar som Gudrun och Per?®2, Anvéandning av frimmande tradslag kan ibland ses
som en klimatanpassningsatgard, nagot som sannolikt kommer att fa en 6kad
betydelse i framtiden. Ett lagférslag om frammande arter och forflyttningar av
provenienser har lagts fram av EU-kommissionen. Skogsvardslagen tillater
frammande trédslag med vissa restriktioner nedan fjallnéra gransen, men endast
undantagsfall i fjallnéara skog. Sarskilda begransningar géller for contortatallen, som
inte far anvandas i Gétaland och vissa delar av Svealand, i vissa héjdlagen och inte
narmare an 1 km fran nationalparker och naturreservat. Certifieringsreglerna har en
mer restriktiv hallning till frimmande tradslag, och det finns bland annat
begransning i nyanlaggning i FSC-standarden dar maximalt fem procent av
markinnehavet som etablerats sedan 1994 far besta av frammande tradslag eller
annan plantageskog®.

Risker

Det finns risker med inférandet av fraimmande tradslag. De kan angripas av
sjukdomar eller skadegdrare som inte finns i deras naturliga hemomrade och
paverka biologisk mangfald eller rennaring negativt. Det riskerar att bli invasiva,
det vill sdga borjar sprida sig snabbt och orsakar allvarlig skada for ekosystem,
genom att tranga undan inhemska trad eller annan vegetation. | artdatabankens
klassificering av fraimmande arters effekter pa biologisk mangfald pekas flera
frammande tradslag ut som har hog risk att bli invasiva?®*, Sddana exempel ar
Tysklonn och Héstkastanj som redan ar etablerade i sodra Sverige och
Contortatallen med utbredd anvéndning i norra Sverige. Contortatallen har sen
etableringen i Sverige pa 1970-talet visat sig sprida sig via naturlig foryngring och
inte enbart efter brand som man trodde tidigare. Den har ocksa visat sig ha negativa
effekter pa renskotseln (se kapitel 7.5.10). | EU:s forordning om invasiva
frammande arter ar det forbjudet att avsiktligen lata arter upptagna i férordningen
reproducera sig, vaxa eller odlas®®. Alla invasiva frammande arter som listas i
forordningen ska bekampas om de aterfinns i landskapet, och fastighetsagaren
ansvarar for bekdmpningen. Inga trad finns idag upptagna i férordningen.

Markberedning

Markberedning ar en viktig del i skogsforyngringen i Sverige idag, sarskilt vid
tillampning av naturlig féryngring av tall genom frétrad och skogsodling
(plantering och sadd) inom trakthyggesbruket. For en del av de hyggesfria
metoderna &r behovet av markberedning mindre, men vid skarm- och luckhuggning
kan markberedning behovas for att uppna en tillfredstallande foryngring. Idag
markbereds cirka 87 procent av den avverkningsanmalda skogsmarksarealen.

232 Skogsstyrelsen 2009b
233 FSC 2020

234 Strand med flera. 2018.
235 European Union. 2014.

86



HYGGESFRITT SKOGSBRUK OCH NATURNARA SKOGSBRUK

Markberedning anvands mindre ofta vid naturlig féryngring (67 procent av arealen)
jamfort med vid plantering (92 procent)?3,

Markberedning skapar béttre forutsattningar for att uppna en godkand foryngring,
bland annat genom minskad konkurrens om vatten och néring, lagre frostrisk och
minskad skaderisk fran sork eller snytbagge®®’. Vid s&dd ar markberedningen helt
nodvandig. Markberedning kan emellertid orsaka stora skador pa mark och vatten.
Skadliga amnen som kvicksilver kan frigéras och lakas ut i vattendrag. Felaktigt
utford markberedning 6ka risken for erosion. Markberedning &r den atgard som
orsakar mest skador pa kulturmiljovarden trots att stora insatser for att minska
skadorna har genomforts®*®, Markberedningens effekter pa biologisk méngfald
varierar, en viss markstorning kan vara gynnsamt for vissa arter men orsaka
problem for andra, exempelvis marksvampar.

Den dominerande metoden ar markberedning med harv, och flackmarkberedning
och olika typer av hoglaggning ar ocksa vanligt forekommande. Hyggesplojning
forbjods i Sverige 1994. Markberedningen kan anpassas pa olika satt for att bli mer
skonsam genom att undvika skador och minska paverkan pa exempelvis dod ved,
vattendrag, kulturlimningar, renbete och friluftslivZ®. Markberedningen bér inte
orsaka storre markpaverkan an nodvandigt for att underlatta foryngringen,
exempelvis genom flackmarkberedning och hoglaggning?®. I renbetesmarker bor
markpaverkan inte dverstiga 20 procent dar lavtackningen ar mer an 25 procent,
respektive maximalt 40 procent om lavtackningen &r 10-25 procent?*!
(skogsvardslagen 8§31 allménna rad). | havdpraglade skogar, med ett biologiskt
kulturarv som &r beroende av en bibehallen markkontinuitet, bor ocksa forsiktig
markberedning anvandas.

EU-kommissionens vagledning

Enligt EU-kommissionens végledning for naturnéra skogsbruk ska naturlig
foryngring vara det dominerande séttet att foryngra skog. Plantering eller sadd kan
anvandas da det finns begransad genetisk diversitet i bestandet, da naturlig
foryngring misslyckats eller for klimatanpassning. Vid plantering eller sadd ska
tradplantor fran lokalt bestandsfro eller lokala provenienser fran inhemska trad
anvandas i forsta hand. Frdammande tradslag kan anvandas i séllsynta fall for att 6ka
klimatanpassningen. Markberedning ska undvikas eller minimeras. | den boreala
tillampningen ska naturlig foryngring vara forstahandsalternativet vid foryngring,
dar det ar lampligt med avseende pa ekonomisk Iénsamhet och
standortsforhallanden. Plantering boér anvandas som komplement dér det leder till
battre tillvaxt, skiktning, traddiversitet och klimatanpassning. Inhemska tradarter
ska valjas i forsta hand, och frammande tradslag ska anvéndas med forsiktighet.
Forflyttning av provenienser (fro- och plantmaterial) av inhemska arter kan
anvéndas i vissa fall med syfte att 6ka klimatresiliens och biodiversitet.

236 Skogsstyrelsen. 2023f.

237 Magnusson. 2015.

238 Skogsstyrelsen. 2022d.

239 Bergkvist med flera. 2020.
240 Magnusson. 2015.

241 Carlsson och Bostrom. 2014.
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Markberedning ska endast anvandas om det behdvs for att generera tillracklig
foryngring, och vara skonsam for att minimera paverkan pa mark och lavsamhallen.

Beddmning

Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens bedémning ar att andelen naturlig
foryngring bor dka i ett naturndra skogsbruk i Sverige, och en variationsrik skog
med flera tradslag ska efterstravas. Bestand som foryngras naturligt genom
skarmtrad, frotradsstallningar, bladning eller luckhuggning ska efterstravas pa
standorter med goda forutsattningar att uppna en tillfredstallande féryngring. Vid
plantering eller sadd bor det finnas en inblandning av minst 30 procent naturligt
foryngrade trad 6ver omloppstiden dér forutsattningar finns. En tradslagsblandning
som ar naturlig for standorten och beaktar troliga effekter av klimatforandringar ska
vara en malséattning.

Vid behov bor naturlig foryngring kompletteras med plantering for att uppna en
godkand foryngring, klimatanpassning, eller for att 6ka tradslagsblandningen och
inslaget av mer sallsynta I6vtrédslag ronn, asp, sélg och ek (RASE). For etablering
av RASE-arterna kan aven stangsling eller andra atgarder vara nddvandiga (se
kapitel 7.5.8)

Vid plantering eller sadd bor skogsodlingsmaterial fran olika frokallor som &r
lampliga for platsen anvandas, saval fran lokala provenienser, provenienser som
forflyttas for att kompensera for klimatforandringar, och fran foradlat material.
Foryngring med fraimmande tradslag kan goras i vissa fall i syfte att stdrka skogens
klimatanpassning. Det kan handla om att starka skogens resiliens och uppréatthalla
dess produktionsférmaga. Dock bor effekter pa bade biologisk mangfald och
skogsproduktion understkas noga innan tillampning. Narvaro av arter klassade som
invasiva enligt bor bek&mpas, och arter med hog risk att bli invasiva bor
uppmarksammas for att kunna vidta atgarder for att motverka spridning.

Skonsam markberedning med stor hansyn till olika miljévarden kan utféras dar det
kravs for fa tillfredstallande atervéxt enligt lagkraven. Markberedningen bor inte
orsaka storre markpaverkan an nodvandigt for att underlatta foryngringen. Sarskild
hansyn tas till dod ved, vattendrag, lavmarker i renbetesomraden, vid forekomst av
rodlistade marksvampar, vid erosions- och rasrisk, i havdpraglade skogar och i
friluftsomraden. Se aven kapitel 7.5.10.

7.5.2 Sékerstalla skonsam avverkning

Brukningsformer och hyggesstorlek

Det svenska skogslandskapet &r pa olika satt format av trakthyggesbruket som
pagatt storskaligt sedan 1950-talet (se dven kapitel 7.3). Den genomsnittliga
hyggesstorleken har minskat sedan 1990-talet och &r idag cirka 3,6 ha*?.
Medelhygget &r storre i norra Sverige (cirka atta hektar) jamfort med sodra Sverige
(cirka tva hektar). Storskogsbrukets hyggen ar storre (4,6 hektar i snitt) an enskilda

242 gkogsstyrelsen. 2023f.
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skogségares (2,8 hektar i snitt). 1950-60- och 70-talens enorma hyggen &r sallsynta
idag dven om det fortfarande tas upp mycket stora hyggen, ibland kant i kant.
Hyggen mellan fyra och tio hektar utgor den storsta ackumulerade arealen hyggen i
landet (figur 9). Stora hyggen 6ver 10 hektar férekommer mer sallan i Gétaland an i
évriga Sverige. Hyggen 6ver 50 hektar ar minst vanliga och upptar nagra tusen
hektar. Stora kalmarksarealer, dar totala arealen av hyggen med mindre an 20 meter
fran varandra ingar, ar vanligast i S6dra Norrland och minst vanliga i Gétaland
(Figur 10). De storsta kalmarksytorna, 6ver 50 hektar upptar totalt drygt 25 000 ha.
Inom hygges- och kalmarksarealerna ryms dven hyggen som ar upptagna efter stora
naturhandelser, exempelvis avverkningar efter stora vildbrander och
granbarkborreangrepp.

60

Landsdel

40 B Norra Norrland
B Sodra Norrland
[ Svealand
I Gotaland

20 I

= -2 >2-4  >4-10 >10-20 >20-50 =>50
Storleksklass i hektar

Tusentals hektar

Figur 9. Ackumulerade arealer hyggen for avverkad produktiv skogsmark pa avverkningsanmélda
ytor fordelade pa storleksklass och landsdel, for avverkningssasongen 2021/2022.243

243 Skogsstyrelsen. 2023f.
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Figur 10. Sammanhangande kalmarksarealer fordelade pa storleksklass och landsdel 2021. Datat
anger trearsmedelvarden for avverkningssasongerna 2018/2019, 2019/2020 och 2020/2021.24

Det finns vissa begransningar for tillaten areal slutavverkning i Skogsvardslagen,
till exempel att brukningsenheter dver 50 hektar maximalt far bestd av 50 procent
kalmark och skog yngre an 20 ar. | fjallnéra skog, dar tillstand kravs for
avverkning, begransas hyggesstorleken till 20 hektar i ett ssmmanhéngande omrade
inom en brukningsenhet. Hyggen far inte tas upp kant i kant. Det ska finns
skogsbestand eller skogsklatt impediment emellan. Avverkningstillstand far inte
ges for avverkning forran foryngringen ar sékrad och medelhéjden ca 2,5 m for tall
och ca 1,5 m for gran. | certifieringarna begrénsas inte hyggesstorleken ytterligare
menzkrav stalls i FSC pa att trad och hansynsytor lamnas for att undvika stora kala
ytor?®®,

Paverkan av hyggen pa skogslevande arter

Hyggen kan ge negativa effekter pa skogslevande arter, framfér allt genom att
viktiga livsmiljéer som &ldre skogar forsvinner och fragmenteras. Avverkning
pekas ut som den viktigaste orsaken till att arter rodlistas tillsammans med
igenvaxning 2%6. En 6kad andel hyggen i landskapet paverkar tjaderhonor negativt,
béde vad det géller antal ungar och risk for att populationerna blir isolerade 24”. Hur
okande hyggesstorlek paverkar olika arter ar oklart, och det finns ingen forskning
som visar pa troskelnivaer. Daremot finns studier som visar att vissa arter paverkas
negativt av hyggen. Hyggen i tallskog utan eller med fa lamnade hansyntrad har en
mycket stor paverkan pa artantal och abundans av mykorrhiza. En studie i tallskog
visar att 75 procent av mykorrhizaarterna i helt kalavverkade ytor forsvann, och att
arterna som var kvar troligen var knutna till tallplantor som redan var etablerade i

244 Skogsstyrelsen. 2023f.

245 FSC. 2020.

246 SLU Artdatabanken. 2020.
247 Kurki med flera. 2000.
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bestdndet?*8, Mykorrhizasvampar paverkas sannolikt dven negativt av 6kande
hyggesstorlek, da avstand till skogskant och vardtrad okar. (Se kapitel 7.5.4).

En minskad hyggesstorlek i ett naturnara skogsbruk kan minska negativ paverkan
pa arter, genom bevarande av livsmiljéer och minskade barriarer for spridning
mellan ldmpliga habitat. Minskade hyggesstorlekar kan aven minska negativ
paverkan pa mark och vatten i samband med avverkning, genom bland annat
minskning av extremfloden och éversvamningar, minskad risk for ras och erosion i
kansliga omraden, mindre metylering av kvicksilver och mindre risk for kérskador.
En minskad hyggesareal inom ett avrinningsomrade kan ocksa motverka
vattenrelaterade skador nedstroms 24°, Minskade hyggesstorlekar kan ge positiva
effekter pa biologisk mangfald samt manniskors upplevelse av skogsbruket da stora
hyggen generellt férsdmrar upplevelsevarden.

Ett mer varierat brukande dar stora kala ytor undviks och dar hyggesfria metoder
och mangbruk tar en storre plats ger en riktning mot ett naturnara skogsbruk i
Sverige. ldag brukas endast cirka tre procent av skogen i Sverige med hyggesfria
metoder aven om intresset for hyggesfritt brukande ar 6kande. | det naturnéra
skogsbruk (close-to-nature) som praktiseras pa nagra olika platser i Sverige
undviks hyggen®°. Argumentet ér att en kalldggning av mark ir en sé brutal
storning att hela det lokala ekosystemet inklusive mykorrhizan slas ut”?, |
Tyskland dar naturnéra skogsbruk (close-to-nature) praktiseras i stor omfattning
har manga delstater forbjudit hyggen. Storleksgransen ligger mellan 0,3-2 hektar i
olika delstater?? 2%3, Hyggen tillats enbart for att minska stora ekonomiska forluster
vid naturhandelser som stormar och insektsutbrott eller vid atgarder som har ett
tydligt bevarandesyfte.

Skogsomraden som har ett rikt biologiskt kulturarv genom traditionellt brukande
som exempelvis skogsbete, slatter och hamling gynnas av ett smaskaligt brukande,
dar speciell hénsyn tas till kombinationen av sociala varden, kulturvarden och
biologiska vérden. Sadana skogsomraden kan exempelvis ligga intill gamla torp,
fabodar eller i gamla jordbruksbygder dar marken héavdats lagintensivt under lang
tid. Det gar att fa manga ledtradar till hur det historiska brukandet paverkat skogen
genom anvandandet av historiska kartor. Aven renbeteslandskapet i norr har arter
som gynnas av exempelvis renarnas tramp, en form av havdpragel i skog.

Miljéhansyn

Efter inforandet av en ny skogsvardslag 1993 med jamstallda miljo- och
produktionsmal har miljohansyn vid avverkning utvecklats med viktiga strukturer
som trad och tradgrupper, hansynskravande biotoper och kantzoner mot vattendrag.
De skogliga certifieringarna FSC och PEFC staller hogre krav pa miljohansyn an
lagen. Ett 50-tal branschgemensamma malbilder for god miljohansyn har tagits
fram under de senaste aren, och kan ses som en del av sektorsansvaret som

248 Sterkenburg med flera. 2019.
249 Skogsstyrelsen. 2019a.

250 Jentzen med flera. 2021.

21 Jentzen med flera. 2021.

252 K ose och Orf. 1998.

253 Bauhus med flera. 2014.
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kompletterar skogsvardslagen. Miljohansynen vid slutavverkning var i genomsnitt
9,7 procent av arealen sasongen 2017/2018, med hégst andel hansyn i norra
Norrland (11,6 procent) och lagst i Svealand (7,8 procent)®*. | Skogsstyrelsens
statistik 6ver miljohansyn vid slutavverkning raknas alla ytor in som ingar i
traktplaneringen och inte & dokumenterade i en skogsbruksplan som frivillig
avsattning. |1 Skogsstyrelsens uppfoljning av miljohansyn raknas omraden mindre
an 1 ha, eller 0,5 hektar i &delldvskog, inom avverkade trakter som miljohansyn.
Storre hansynomraden réaknas som egna bestand/frivilliga avsattningar.

Dagens niva pa lamnad hansyn ar inte tillracklig for att bibehalla en hog biologisk
mangfald, sarskilt inte for de rodlistade arterna®> 2%, Det saknas tydliga riktvarden
for hur mycket som bor lamnas for att fa en positiv effekt for biologisk mangfald,
men ett minimum pa fem till tio procent har féreslagits baserat pa
expertbeddmningar®®’. Andra studier visar stora positiva effekter av storre andel
ldmnad hansyn, bland annat dras slutsatsen i en nordamerikansk studie att mer an
15 procent hansyn kravs for att bibehalla kéansliga arter och ett gynnsamt
mikroklimat, samt for att fa acceptans fran allménheten for avverkningen 28,

Ett omrade dér det idag finns stor forbattringspotential ar att bevara ekologiska
funktioner och biologisk mangfald i samband med skogliga atgarder sasom att
bibehalla eller skapa funktionella kantzoner till vattendrag. En studie av kantzoner
till mindre vattendrag i Kanada, Finland och Sverige, konstaterade att majoriteten
av vattendragen hade ett otillrackligt skydd. Kantzonerna i Sverige var betydligt
smalare (fyra meter) &n i Finland (15,3 meter) och Kanada (15,9 meter)?°. Det
fanns dven brister i form av kérskador och markberedning vid vattendragen bade i
Sverige och Finland. Skogsstyrelsens hansynsuppféljning visar pa brister i
kantzonerna. Bland annat saknas kantzoner vid en tredjedel av vattendragen som
foljts upp.

Till skillnad fran manga andra lander finns det inget krav pa en minsta bredd pa
kantzoner i Sverige, varken i Skogsvardslagen eller certifieringarna. | Finland finns
krav pa minst 15 meters kantzon i FSC-standarden, och minst fem meter i PEFC-
standarden. En forskningsstudie visar att certifieringarnas krav ofta inte ar
tillrackliga®®. 1 de branschgemensamma malbilderna fér god miljéhansyn beskrivs
hur funktionella kantzoner kan skapas vid réjning, gallring och slutavverkning?s?.
Bland annat beskrivs hur kantzonens bredd kan variera utifran behov for att bevara
de ekologiska funktionerna, och att ingen avverkning far ske i
utstromningsomraden eller hansynskravande biotoper. Aven om malbilderna utgor
en bra grund for en tillracklig miljohansyn visar bade forskning och statistik att
kantzonerna inte ar tillrackliga idag.

254 Skogsstyrelsen. 2023f.

25 SLLU Artdatabanken. 2020.
2% Kuuluvainen med flera. 2019.
257 Gustafsson med flera. 2010.
258 Aubry med flera. 2009.

259 Kuglerova med flera. 2020.
260 Jyvasjarvi med flera. 2020.
261 Skogsstyrelsen. 2023c.
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Det krévs ofta ca 30 meter breda kantzoner for att bevara funktionaliteten hos
vattendrag?®?, och mer 4n 40 meter for att bevara biologisk mangfald?5® 264, Det
finns endast ett svagt samband mellan bredden pa kantzonen och dess
funktionalitet?®> 2% vilket styrker att det &r lampligare att anpassa kantzonen efter
funktion jamfort med att anvanda en fast bredd. En bred kantzon pa samtliga
vattendrag skulle déarfor ge onddigt stora produktionsforluster for skogsbruket.
Kantzonerna bor uppfylla kraven for god status enligt vattenférordningen. Kravet ar
att hogst 15 procent av vattendragets naromrade och svamplan far sakna kantzon
267 Skogsskotseln vid vattendrag kan ocksa efterlikna naturliga storningar, genom
till exempel forsiktig plockhuggning for att 6ka l6vinslag, skiktning och ljusinslapp.
Storre storningar kan efterliknas i torrare omraden, dar traden avverkas ned till
strandkanten for att 6ka inslaget av 16vtréd.

En annan atgard for att starka biologisk mangfald som behover genomforas i stérre
omfattning ar bevarande och aterskapande av artrika brynmiljoer, sarskilt mellan
skogs- och jordbruksmark?®8, Halften av skogskanterna i Sverige karaktariseras av
skarpa granser mellan dgoslag och saknar helt bryn2°.

Miljohansynen ar ocksa viktig i hyggesfritt skogsbruk, och vid avverkning ska
héansyn till natur- och kulturvarden alltid tas 2°. Aven om malbilderna for god
miljoh&nsyn &r utformade for trakthyggesbruk, behévs samma slags
hansynsatgarder vid hyggesfritt skogsbruk. Dessutom kan atgarder for att gynna
ljuskrédvande trad och ljuskravande dod ved behévas i exempelvis bladningsskogar.
Miljohansynen kan vara svarare att urskilja i hyggesfritt brukad skog, och den kan
behdva markas ut for att bli bestaende éver tid.

EU-kommissionens vagledning

Enlig EU-kommissionens vagledning for naturnéra skogsbruk ska intensiva
skotselatgéarder undvikas vid uttag av virke och stor hansyn ska tas till mark, vatten
och andra vardefulla miljoer. I forsta hand ska smaskalig avverkning tillampas, dvs.
plockhuggning och luckhuggning. Luckorna ska maximalt vara 0,2-0,5 ha. EU-
kommissionens vagledning har ingen rekommendation for hansynsnivaer, mer an
for dod ved (se kapitel 7.5.5.).

| den boreala tillampningen anges att naturnara skogsbruk bor bygga pa
skogsbruksmetoder som anpassas till skogstyp och lokala forhallande, bibehaller
skogens biodiversitet och framjar skogens resiliens och ger olika ekosystemtjénster.
Goda exempel fran dagens skogsbruk bor starkas, och anpassas till
klimatforandringar. Trakthyggesbruk i kombination med naturvards- eller
hyggesbranning kan anvandas sérskilt pa torra och mindre bordiga standorter.
Skéarmar eller luckhuggning kan anvéndas som ett skonsammare

262 Sweeney och Newbold. 2014.

263 Marczak med flera 2010.

264 Selonen och Kotiaho. 2013.

265 Jyvasjarvi med flera 2020.

266 Chellaiah och Kuglerova. 2021.

267 Havs- och vattenmyndigheten. 2019.
268 Jordbruksverket. 2018.

269 Sveriges lantbruksuniversitet. 2015.
270 Skogsstyrelsen. 2021b.
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avverkningsalternativ och for att gynna ljuskravande arter. | den boreala
tillampningen beskrivs vidare att dagens hansynsnivaer inom trakthyggesbruket inte
ar tillrackliga. Sparade hénsynsytor och tréd ska vara permanenta och bidra till att
bevara nyckelstrukturer och element i skogen, samt biologisk mangfald, i synnerhet
rodlistade arter som &r beroende av dod ved och gamla trad. Hansynsnivaer ska
baseras pa vetenskap.

Beddmning

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedémer att ett naturnara skogsbruk bér ha
inriktningen att vara att vara mer skonsamt, mer smaskaligt och mer varierat &n
dagens skogsbruk. Malet pa sikt &r att olikaldriga skogar ska dominera
landskapsbilden. Hyggen inom naturnara skogsbruk bor efterlikna sma- eller
mellanstora naturliga storningar orsakade av brand, storm, béver eller
insektsutbrott. Ett naturnara skogsbruk rymmer bade ett anpassat trakthyggesbruk,
hyggesfria metoder och vissa historiska brukningsformer. Med ett anpassat
trakthyggesbruk avses begransningar i hyggesstorlek och krav pa storre
miljohansyn &n i dagens skogsbruk.

| ett naturndra skogsbruk bor hyggesfria brukningsformer, dvs utan luckor som &r
storre dn 0,25 ha, successivt 6ka i omfattning. Luckorna bor anpassas efter
forutsattningarna och vilken typ av foryngring man efterstravar och kan vara av
varierad form och storlek. I omraden som brukas med anpassat trakthyggesbruk far
hyggen tas upp pa hogst tva hektar i Gotaland och hogst fyra hektar i resterande
delar av landet. For att undvika att stora hyggen skapas kant i kant bor ett
intilliggande hygge tidigast tas upp nar skogen natt 2,5 meter. Ett undantag ar
avverkning efter naturhandelser, dvs. nér storre hyggen tas upp i skogsomraden
som utsatts for omfattande skador. Kontinuitetsskogar, det vill sdga skogar som inte
slutavverkats, brukas enbart med hyggesfria metoder utan hyggen. Skogar med
naturskogskaraktar avverkas inte.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer ocksa att en det kravs en storre
miljohansyn i ett naturnara skogsbruk. Trakthyggesbruk som ingar i naturnéra
skogsbruk kraver en hég grad av hansyn for att mota skogslevande arters behov och
bevara ekosystemtjanster och for att efterlikna effekter av naturliga stérningar.
Hansynen vid trakthyggesbruk och hyggesfritt skogsbruk bor utga fran malbilderna
for god miljohansyn. Vid trakthyggesbruk bor ocksa 20 procent av arealen lamnas
som miljéhansyn. Hansynen planeras sa att storre kala ytor undviks och
tradkontinuiteten bevaras i bestandet. Hansynen ska vara bestaende over tid. Som
hansyn raknas alla omraden avsatta for naturvard inom avverkningsomradet, det
vill s&ga aven frivilliga avsattningar under en hektar eller under 0,5 hektar for
adellovskog.

Funktionella kantzoner mot vattendrag ska lamnas vid alla skogliga atgarder. Vid
trakthyggesbruk ska en genomsnittlig kantzon om 15 meter pa varije sida av
vattendraget lamnas over avverkningsomradet. Hogst 15 procent av vattendraget far
sakna kantzon. Stor vikt laggs pa att bevara utstromningsomraden och omraden
viktiga for biologisk mangfald. Bredden i 6vrigt anpassas efter forutsattningarna pa
platsen. Brynmiljoer mellan skog- och jordbruksmark ska bevaras eller restaureras
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vid skogsbruksatgarder. Brynmiljoerna bér vara rika pa I6v och minst tio meter
breda.

Ddd ved behandlas under kapitel 7.1.5.

7.5.3 Minimera andra skotselatgarder

Godsling

| Sverige far skogsmarksgodsling utforas i begransad omfattning for att 6ka
skogsproduktionen?’*. Var och hur skogen far godslas beskrivs i skogsvérdslagens
foreskrifter och allmanna rad i 830 skogsvardslagen (1979: 429). Tillgangen pa
naring, och sarskilt kvéve, ar en starkt begransade faktor for skogens tillvaxt, vilket
gor kvavegodsling till en effektiv metod for att oka tillvaxten. En normalgiva pa
150 kilogram kvéve per hektar ger inom tio ar en okad tillvéaxt pa 13 till 20
skogskubikmeter per hektar?’2. Under 2022 gédslades 9 900 ha, vilket ar 77 procent
lagre an aret innan da 42 700 hektar godslades. Det kan forklaras med hdga
godselpriser orsakat av kriget i Ukraina?’3, De senaste 20 aren har den godslade
arealen varierat mellan 13 800 hektar och 80 400 hektar.

Skogsgodsling paverkar bland annat den naturliga vegetationens sammanséattningen
och kan orsaka naringslackage till sjéar och vattendrag?’*. Kvavegodsling paverkar
ocksa lavtillvéaxten, och darmed renbetet, negativt. Det finns begransningar i form
av skyddszoner och marker som undantas fran gédsling, bland annat for att minska
paverkan pa vattendrag och kansliga miljoer.

Dikning, dikesrensning och skyddsdikning

Nydikning (markavvattning) med syfte att hoja skogsproduktionen &r idag tillaten i
norra men inte i stora delar av sédra Sverige och Mellansverige. En stor areal
skogsmark har ndgon géng dikats?’ (se kapitel 7.3.2). Dikesrensning av vegetation
och slam far goras i gamla diken for att uppratthalla dikets funktion, och gors oftast
i samband med slutavverkning. Skyddsdikning far goras i samband med
slutavverkning for att méjliggora foryngring pa marker som riskerar att bli
forsumpade vid avverkningen. Bade dikesrensning och skyddsdikning ar
samradspliktiga. Dikesrensning och skyddsdikning kan orsaka slam- och
naringstransport till vattendragen.

For att minska miljopaverkan kan hyggesfria metoder och/eller skarmstéllning vara
ett alternativ till dikesrensning och skyddsdikning. Vid dikesrensning eller
skyddsdikning ska alltid tillracklig hansyn tas till miljovarden vilket beskrivs i
sektorns gemensamma mélbild for dikesrensning och skyddsdikning 27°.

Grotuttag och askaterforing

271 Skogsstyrelsen. 2014.
272 gkogsstyrelsen. 2014.
213 Skogsstyrelsen. 2022e.
274 Skogsstyrelsen. 2014.
275 Skogskunskap. 2023.
276 Skogsstyrelsen. 2019b.
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Uttag av grenar och toppar (grot) som skogsbransle efter slutavverkning far goras
pé vissa marker 27, Uttag av skogsbransle bidrar till uppfyllelsen av
miljokvalitetsmélet "Begransad klimatpaverkan”, men kan inverka negativt pa
uppfyllelsen av andra miljokvalitetsmal som ”Bara naturlig forsurning och Ett rikt
vaxt- och djurliv”. Hansyn till natur- och kulturvarden ska tas vid alla atgarder. Vid
behov ska kompensationsatgarder vidtas for att sakerhetsstélla att skador inte
uppstar pa skogsmarkens naringsbalans och buffringsférmaga. Uttag bor inte ske pa
marker med hoga naturvarden, exempelvis bestand med rik markflora, eller i
naturvardsavsattningar om inte grotuttaget ar positivt for naturvardena. Grotuttag
bor inte heller ske i vardefulla hanglavsskogar med hansyn till renskétseln. For att
varna om arter som lever pa dod ved bor minst 20 procent av groten lamnas kvar pa
hyggen och dod ved Gver tio centimeter lamnas i bestandet. Uttaget bor endast
omfatta de vanligaste tradslagen i landskapet.

Askaterforing kan kompensera for de naringsamnen som tas ut vid uttag av
skogsbransle, i syfte att gynna den langsiktiga produktionsformagan och motverka
forsurning?’®. Askan innehéller inget kvave men kan paverka markens innehéll av
tungmetaller och organiska miljogifter. Askaterforing ar tillstandspliktig. Askans
innehall av tungmetaller och naring ska testas innan spridning.

Stubbskord

Att ta ut stubbar for att 6ka biomassauttaget innebér mer intensivt nyttjande av
skogen med storre paverkan pa exempelvis mark, vatten, biologisk mangfald och
friluftsliv2’®. Stubbskaérd &r tillatet i vissa fall men tillampningen &r mycket
begransad.

EU-kommissionens vagledning

Enligt EU-kommissionens vagledning for naturnéra skogsbruk kan organisk gdodsel
anvandas i begransad omfattning i naturnéra skogsbruk for att forbattra tradhalsa
och naringsobalanser i jorden. I den regionala tillampningen omndmns inte
godsling.

Beddmning

Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens bedomning &r att i ett naturnara skogsbruk i
Sverige tillats inte kvavegodsling eller dikning. Dikesrensning av befintliga diken
kan goras med stor hansyn till miljoeffekter nedstroms enligt malbilden fér god
miljohansyn. | forsta hand ska alternativ till skyddsdikning och dikning anvandas
sasom skarmstéllning och anpassad avverkning.

Grotuttag kan goras med hansyn till natur- och kulturvarden om tillrackligt med
dod ved lamnats i bestandet (se kapitel 7.5.5). Minst 20 procent av grenar och
toppar och dod ved dver 10 centimeter lamnas kvar i bestandet. Stubbskord &r inte
tillaten. Askaterforing kan goras for att kompensera for naringsbortfall vid
grotuttag.

217 Skogsstyrelsen. 2019c.
278 Skogsstyrelsen. 2019c.
279 Skogsstyrelsen. 2009a.
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7.5.4 Bevara och restaurera mark- och vattenekosystem
Skogsbruksatgarder paverkar mark och vatten pa ett flertal olika satt.
Markberedning utfors idag pa ca 87 procent av den avverkningsanmalda arealen
Markberedning kan bland annat leda till 6kad risk for erosion, slamuttransport av
organiskt material, naring och tungmetaller fran mark till vatten.

280

Korning i skogsmark

Kdrning med tunga maskiner kan bland annat orsaka erosion och kompaktering
som kan paverka rottillvixten hos kvarvarande trad 281, Korning éver vattendrag
kan leda till skador pa bottnar och mark, och skapa vattenhinder for fiskar och
andra vattenlevande organismer. Skogssektorns gemensamma malbilder for god
miljohansyn innehaller malbilder fér hansyn vid kérning i skogsmark och for
overfarter Gver vattendrag, med syftet att minska negativ paverkan pa mark och
vatten av korning?®2,

Ekologiskt funktionella kantzoner

En central atgard for hansyn till mark och vatten ar att lamna ekologiskt
funktionella kantzoner langs sjéar och vattendrag. Skogsstyrelsens
hansynsuppféljning har visat att en tredjedel av vattenkanterna i uppféljningen helt
saknade kantzoner. Aven for kantzoner finns skogssektorns malbilder for god
miljohénsyn som ger véagledning for utformningen. | Sverige anvénds inte en fast
kantzonsbredd, utan bredden pa zonen tillats variera, sa att bredare kantzoner
lamnas exempelvis dar hansynskravande biotoper eller utstromningsomraden for
vatten finns langs vattendraget. Langs andra strackor tillats kantzonerna vara
smalare, sa lange de funktioner som ar viktiga for vattnet (till exempel beskuggning
och tillforsel av foda och dod ved) kan bibehallas (se kapitel 7.5.2).

Héansyn till mykorrhizasvampar

Trakthyggesbruk missgynnar mykorrhizasvampar som lever i symbios med tradens
rotter, och forekomsten av svampar efter avverkning ar beroende av lamnade
hansynstrad och tradbédrande hyggeskanter. Artantal och diversitet av svampar i
aldre tallskog minskar successivt med avstand fran traden/skogskanten?®,
Fruktkroppar kan bildas upp till 10 meter fran traden, men vid det avstandet ar
diversiteten hos svamparnas mycel kraftigt begransad. Mycel har hittats upp till 25
meter fran fristaende trad, men avstandet varierar beroende pa art och
miljoforhallande. Trakthyggesbruk har en mycket stor paverkan pa
mykorrhizasamhallen, och studier visar att det kan ta 50 till 90 ar efter avverkning
innan artrikedom och diversitet borjar likna det som finns i dldre skog 234,
Kénsligheten och formagan att aterkolonisera efter avverkning varierar beroende pa
svampart.

Hyggesfria metoder som bibehaller en hog tradkontinuitet ar ett satt att bevara
mykorrhizadiversitet i dldre skog?®. Lamnade hansynstrad i trakthyggesbruket kan
ocksa bevara mykorrhizaarter, men for att bevara mer sallsynta naturvardsarter

280 Skogsstyrelsen. 2023f.

281 Magnusson. 2015.

282 Skogsstyrelsen. 2023c.

283 Sterkenburg med flera. 2019.
284 |_indahl med flera. 2021.

28 Rosenvald & Léhmus. 2008.
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kravs att manga hansynstrad lamnas. Fler lamnade trad 6kar sannolikheten att just
det eller de trad som svampen ar knuten till dverlever. En studie fran tallskog i
Effarasen visade att mangfalden av mykorrhiza var nara intakt nar 50 procent av
traden lamnats och avsténdet till ndrmsta hansynstrad inte dversteg 5 meter?®,
Exakt vilka hansynsnivaer som ar tillrackliga gar inte att svara pa idag, men ju fler
trad som sparas ju storre ar sannolikheten att fler mykorrhizaarter 6verlever och att
mykorrhizasamhéllet blir mindre paverkat.

EU-kommissionens vagledning

Enligt EU-kommissionens végledning for naturnéra skogsbruk lyfts att markens
tillstand ar avgorande for skogens tillstand och fér skogens roll att hysa biologisk
mangfald och att motverka klimatférandringen. Diversitet av svamp &r
grundlaggande for skogens hélsa och vice versa. Pl6jning och jordbearbetning
paverkar halsan hos svamp och mark, och skogens resiliens. Negativ paverkan
maste undvikas genom att anvanda tekniker som paverkar sa lite som méjligt. Att
bevara och kvantitet och kvalitet av vattenekosystem gor det majligt att minska
effekten av torka pa omgivande ekosystem och mansklig aktivitet. Strandskogar &r
en viktig del av vattendragens dynamik och har en viktig roll for ett flertal
ekosystemtjénster. | den boreala tillampningen ska markskador forhindras vid
avverkning och stor hansyn ska tas till natur- och kulturvarden. Markberedning ska
endast anvéandas i undantagsfall.

Beddmning

Skogsstyrelsen och Naturvardsverkets bedomning ar att ekologiskt funktionella
kantzoner l&ngs sjoar och vattendrag &r centralt i ett naturnéra skogsbruk. For de
omraden som idag saknar funktionella kantzoner kravs restaurering eller
aterskapande. | anslutning till sjoar och vattendrag ska det alltid finnas en zon som
ar fri fran korning och markberedning (se kapitel 7.5.2).

Kdrskador och markkompaktering ska minimeras i samband med avverkning.
Planering och utférande av kdrning behover darfor ske noggrant. Pa kansliga trakter
far kérningen endast ske pa frusen mark eller vid torra sommarforhallanden.
Korstrak och basvagar behdver planeras noggrant och risas

vél. Passager dver vattendrag undviks i forsta hand genom att valja alternativ
drivningsvig. Ar en éverfart nodvandig anpassas atgarden sa att paverkan pa
vattenmiljon blir sa liten som mojligt, exempelvis genom anvandning av
virkesbroar och stockmattor.

| kansliga omraden ska skogsbruket anpassas for att forhindra erosion, ras och
slamstrommar. Bland annat ska stormfasta bestand med skiktning och flera tradslag
efterstravas.

For att bevara diversiteten av mykorrhizasvampar i omraden med riklig forekomst
av rodlistade arter tillampas hyggesfria metoder som bevarar traédkontinuitet.
Skogsbiologiska vardekarnor avverkas inte utan satts av som naturvardavsattningar
eller hansynsytor. Hansynstrad lamnas spritt i bestandet och i forsta hand lamnas
naturvardestrdd och gamla trad som hansynstrad. Ingen, eller skonsam,
markberedning utfors.

286 Djupstrom med flera. 2022.
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7.5.5 Bevaraoch skapa ddd ved

Tillgang och kvalitet pa dod ved ar en mycket viktig faktor for skogslevande
arter?8”, Mangden dod ved ar betydligt lagre i dagens brukade skogar jamfort med i
ett naturlandskap, &ven om volymen ddd ved har 6kat med 25 procent sedan mitten
pa& 1990-talet?®®. Ungefar hilften av de skogslevande rodlistade arterna ar beroende
av dod ved. Manga specialiserade arter kraver ved av olika kvalitet till exempel fran
langsamvéxande sa kallade senvuxna trad, forekomst av branddédad och kolad ved
eller héltrad med mulm?°, Méngden dod ved &r ofta betydligt hgre i naturskogar
som inte brukats storskaligt, i strandskogar och langs vattendrag®®. Volymen dod
ved i produktiv skogsmark, utanfér formella och frivilliga avsattningar, &r cirka 9,8
kubikmeter per hektar?®!. Den déda veden som finns ar av 1&g kvalitet och
domineras av klen dod ved i tidiga nedbrytningsstadier och variationen &r lag vad
det galler i tradslag, diameter, och nedbrytningsgrad?®2,

Troskelvarden for dod ved som motsvarar skogslevande arters krav ar betydligt
hogre an dagens nivaer. Troskelvarden uppskattas vara ungefar 20-30 kubikmeter
per hektar i boreal skog, 30-40 m? per hektar i barrblandskog som ligger fjéllnara
och 30-50 kubikmeter per hektar i &delldvskog med ek och bok?®. Triskelvardena
ar framtagna fran studier i naturreservat eller andra omraden med hoga naturvarden
dar det finns ved av hog kvalitet, exempelvis fran langsamvuxna trad och lovtrad,
till skillnad fran dagens produktionsskogar.

Aktivt skapande av dod och déende ved

For att 6ka mangden, och kvaliteten, av dod ved i skogslandskapet kan den
tillskapas med naturvardande skotsel i naturvardsavsattningar eller i samband med
skogsbruksatgarder exempelvis genom hogkapning och katning av trad, som
innebar avskalning av barken, eller punktbranningar for att skapa kolad ved?®. Tata
grupper med 16v kan ocksa lamnas ordrda for att skapa dod ved genom
sjalvgallring. De aktiva naturvardsatgarderna kan genomforas i hansynsytor for att
minska produktionsbortfall och for att sékerstélla att trdden lamnas vid nésta
produktionsatgarder. Hansyn ska tas till skaderisker for exempelvis angrepp av
granbarkborre. Storre mangder dod ved kan koncentreras till naturvardsavsattningar
forutsatt att de finns i landskapet, samt till hdnsynsytor i produktionsskogen.

Héansyn till dod ved

For att bevara befintlig dod ved kan liggande dod ved snitslas innan kérning med
maskin. All maskinell kérning gérs med stor forsiktighet for att inte skada den ddda
veden.

EU-kommissionens vagledning

287 Esseen med flera. 1997.
288 Jonsson med flera. 2016.
289 Skogsstyrelsen. 2022b.
2% Esseen med flera 1997.
215U, 2023.

292 Jonsson med flera. 2016.
293 Muller och Biietler. 2010.
29 Skogsstyrelsen. 2023g.
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Enligt EU-kommissionens végledning ska tillrackligt med dod ved for arters behov
lamnas, inklusive ved i olika nedbrytningsstadier, staende och déende ved och
haltrad. Volym, tathet och placering av déd ved bestams med hansyn till
brandsakerhet, skadeinsekter och friluftsliv. | den boreala tillampningen anges att
nivaer av dod ved ska 6ka genom att Iamna déende och doda trad som hansyn samt
genom att aktivt skapa dod ved, till exempel exempelvis genom hogstubbar.

Beddmning

Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens bedomer att kvaliteten och volymen pa dod
och doende ved behover oka i skogslandskapet for att pa sikt na troskelvarden for
biologisk mangfald i olika regionerna. Forslag pa troskelvéarden pa landskapsniva ar
cirka 20-30 kubikmeter per hektar i boreal skog, cirka 3040 kubikmeter per hektar
i barrblandskog i fjallnara skog och cirka 30-50 kubik per hektar i &dellévskog. Pa
bestandsniva bor det finnas minst fem kubikmeter dod ved per hektar i
barrdominerade bestand och minst tio kubikmeter per hektar i blandbestand och i
I6vdominerade bestand. I landskap med fa formella och frivilliga avsattningar kravs
storre volymer dod ved i produktionsskogen. Dod och déende ved skapas aktivt vid
alla skogsbruksbruksatgarder.

Méangden dod barrved i produktionsskog bor inte 6verskrida lagnivan pa
kubikmeter per hektar ratt barrvirke och ar. For att minska risk for
granbarkborreangrepp kan dod ved skapas av 16vtréd och av barrtrad vid flera
tillfallen. All maskinell kérning i skogsmark gors med stor forsiktighet for att inte
skada befintlig dod ved.

7.5.6 Naturvardsavsattningar

| strategin for biologisk mangfald & malet att 30 procent av EU:s landyta och
havsomrade ska vara rattsligt skyddad 2030, varav tio procent av EU:s
landomraden strikt skyddad inklusive alla aterstaende urskogar och naturskogar.
Andelen skydd ska vara representativ inom varje biogeografisk zon 2. Forskning
visar pa liknande troskelnivaer (2030 procent) for lampligt habitat i landskapet for
att bevara manga av de skogslevande arterna (se aven kapitel 7.3).

Formella och frivilliga avsattningar

| Sverige &r formella och frivilliga naturvardsavsattningar viktiga bestandsdelar i
den nuvarande svenska modellen for naturvard i skogsbruket tillsammans med den
miljohansyn som ska tas vid skogsbruksatgarder for att bevara biologiska,
kulturhistoriska och sociala varden 2% 2% 1dag &r 8,9 procent av den totala
skogsmarken formellt skyddad och 4,9 procent frivilligt avsatt av skogsagare?®. 61
procent av den formellt skyddade skogsmarken finns i den fjalIndra regionen (alpin
zon).

Certifieringarna FSC och PEFC staller krav pa minst fem procent frivilliga
avsattningar av den produktiva skogsmarken och FSC-certifieringen kraver ocksa

29 European Commission. 2023b.
29 KSLA. 2009.

297 |_indahl med flera. 2017.

29 Statistiska centralbyran. 2022.
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att ytterligare minst fem procent av den produktiva skogsmarksarealen skots med
langsiktig bevarande och utveckling av naturvarden och/eller sociala varden som
primara mal 2%°3%_Enligt nationella strategin for formellt skydd av skog, som &r
under revision, ska bland annat skogsbiologiska vardekarnor (skogar med hoga
naturvérden) prioriteras vid skydd av skog och vagas samman med friluftslivets,
kultmiljovardens, rennaringens behov samt olika samhéllsintressen®®?. P& lansniva
finns ocksa regionala strategier for skydd av skog.

For att bast bidra till biologisk mangfald och nationella och regionala strategier bor
val av frivilliga avsattningar folja liknande prioriteringar. Det innebdr att skogliga
vardekarnor prioriteras fore utvecklingsmark. Avséattningarna forlaggs i forsta hand
till skogliga vardetrakter®?, andra utpekade omraden med héga naturvarden eller i
anslutning till redan formellt skyddade vérdek&rnor. Avséttningarna utgors av
prioriterad skogstyp. Avsittningar kan i vissa fall ocksa prioriteras for att starka den
grona infrastrukturen exempelvis i utpekade korridorer i regionala handlingsplaner
for gron infrastruktur.

Naturvardande skotsel

Naturvardande skétsel for att bevara eller restaurera naturvarden i
naturvardsavsattningar behovs for att tillgodose hotade skogslevande arters behov
av livsmiljoer. Det finns ett stort behov av naturvardande skotsel. Behovet av
naturvardande skotsel beskrivs bland annat i Prioritized Action Framework (PAF)
for Sveriges Natura 2000-omraden och i Skogsstyrelsens inventering av
skotselbehovet i de naturvardsavtal och biotopskydd som myndigheten forvaltar®®,
Naturvardsbranning ar sarskilt viktigt i det boreala landskapet som &r praglat av
brandstérning och hyser arter som bade ar brandberoende- och brandgynnade.
Forekomst av vildbrénder forvantas oka i ett fordndrat klimat. De kan bidra till att
bevara brandberoende och brandgynnande arter genom naturvardsavséattningar eller
genom att spara substrat som ddda trad och dod kolad ved i hansynsytor.

EU-kommissionens vagledning

Enligt EU-kommissionens végledning ar frivillig avsattning av skog ett verktyg for
att stodja ett naturnara skogsbruk och for att integrera bevarande av biodiversitet i
skogsforvaltningen. Frivilliga avsattningar bor goras i omraden med stor betydelse
for biologisk mangfald. Det géller omraden dar exempelvis IUCN:s rodlistade arter
och nationellt hotade arter patraffas. Avsattningarna bor dven syfta till att bevara en
diversitet av habitat och natverk mellan habitaten. | den boreala tillampningen
anges att frivilliga avsattningar &r viktiga for att bevara omraden med hoga
naturvérden, inklusive nyckelbiotoper och andra vardekarnor. De har stor betydelse
for ovanliga och specialiserade arter, och kan vara avgoérande for att skapa
sammanhangande habitat (gron infrastruktur).

Beddmning

29 PEFC. 2017.

300 ESC. 2020.

301 Naturvardsverket & Skogsstyrelsen. 2017.

302 |_andskapsavsnitt med sarskilt hoga ekologiska bevarandevarden
308 Skogsstyrelsen. 2021c.
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Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedémer att formella och frivilliga
naturvardsavsattningar ar viktiga bestandsdelar for att bevara biologisk mangfald i
skogslandskapet och ett komplement till naturnara skogsbruk. Naturvards-
avsattningar bor, i kombination med atgarder i produktionsskogen, ha som syfte
och ambition att nd malen i EU:s biodiversitetsstrategi for 2030. For att
avsattningarna ska ge storst nytta for biologisk mangfald bor hoga naturvérden pa
bestands- och landskapsniva prioriteras for skydd. Skogsbiologiska vardekarnor
och hansynskréavande biotoper ska helt undantas fran skogsbruk. Urvalet av
avsattningar ska i forsta hand folja nationella och regionala strategier for skydd av
skog. Naturvardande skotsel bor utforas i naturvardsavsattningar i syfte att bevara
biologisk mangfald, i enlighet med den nationella strategin for natur- och
kulturvardande skotsel av tradbarande marker som forvaltas med
naturvardsandamal3®,

7.5.7 Artbevarande
Atgardsprogram for hotade arter

Atgardsprogrammen for hotade arter och naturtyper (AGP) och genomférandet av
dem &r verktyg for artbevarande. Dessa bidrar bland annat till miljokvalitetsmalet
“Ett rikt vixt- och djurliv’®®, Atgardsprogrammen har tagits fram for arter som
bedomts behdva sarskilda insatser och som inte klaras enbart med omradesskydd
eller andra insatser. Ofta kravs samverkan 6ver markagargranser for att moéta artens
behov och arbetet sker till storsta delen utanfér skyddade omraden. Det praktiska
arbetet med atgéardsprogrammet drivs av lansstyrelserna i samverkan med olika
aktorer. Exempel pa atgardsprogram som beror skog &r “’brandinsekter i boreal
skog”, “vitryggig hackspett” och ”’bredbandad ekbarkbock”.

Kéannedom om arter och anpassning av skogsbruksatgarder

For att bevara rodlistade och fridlysta arter i samband med skogsbruksatgarder
kravs att skogsagaren har kannedom om vilka arter som finns i omradet och vilken
hansyn de behdver. | regeringsuppdraget om artskydd i skogen, som redovisades i
september 2023, lyfts behovet av att arbeta forebyggande med arter som &r fridlysta
enligt artskyddsforordningen®®. | forsta hand ska skogliga atgarder anpassas till de
fridlysta arterna sa att det inte uppstar en forbjuden paverkan. Detta kan goras
genom att ta tillracklig miljohénsyn, spara en funktionell boplats eller att undvika
atgarder under storningskanslig tid. Ibland kravs mer omfattande atgarder eller att
skogsbruksatgarden helt undviks.

EU-kommissionens vagledning

I EU-kommissionens vagledning for naturnara skogsbruk, tas artbevarande tas upp
som en nyckelatgard men beskrivs inte vidare. | den boreala tillampningen beskrivs
behovet av naturvards-avsattningar och naturvards- och hyggesbranning for att

304 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. 2023.
305 Naturvardsverket. 2023d.
306 Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. 2023b.
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bevara brandberoende arter, liksom behovet av tillrdcklig miljohansyn for att
bevara hotade och rodlistade arter.

Beddmning

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedémer att kinnedomen om och hansynen
till naturvardsarter och deras livsmiljoer behover 6ka i ett naturnara skogsbruk.
Samverkan kring atgardsprogrammen for hotade arter bor nyttjas for artbevarandet i
ett naturnéra skogsbruk. Skogsagaren bor ha kdnnedom om fridlysta och rédlistade
arter pa sin mark och gora tillrackliga anpassningar for att de inte ska skadas.

7.5.8 Ansvarsfull klgvviltsforvaltning

Klovvilt ar en viktig del av den biologiska mangfalden, och generellt har ett
mattligt betestryck en positiv inverkan pa biologisk méngfald®®’. Lokalt kan
betestrycket vara hogt och orsaka betydande skogsskador och h&mma etablering av
biologiskt viktiga 1ovtrad3®®. Bete av tall ger framst stora produktionsforluster i
skogsbruket, medan bete av de sa kallade RASE-arterna (rénn, asp, sélg och ek)
paverkar biologiskt mangfald knuten till dessa arter negativt.

Den svenska viltforvaltningen ska utga ifran artens roll i ekosystemen, dar
forvaltningen ska strava efter titheter som ger den bésta samlade nyttan av olika
ekosystemtjanster som jakt, friluftsliv och biologisk méngfald®®. Samtidigt orsakar
tata viltstammar skador pa bland annat jord- och skogsbruk och viltforvaltningen
har ett ansvar for att bidra till att dessa skador begrénsas. Viltet ror sig over
fastighetsgranserna, och ett landskapsperspektiv pa bade viltforvaltning och
foderanpassad skogsskotsel ar darfor nodvéndig for att hantera
betesskadeproblematiken.

Aktiv viltférvaltning och anpassad skogsskétsel

For att minska skador av viltbete och 0ka traddiversitet, inte minst av I6vtréad, i
omraden med hogt viltbetestryck kan viltpopulationer regleras med en aktiv
viltforvaltning. Skogsskatseln kan ocksa anpassas for att oka fodertillgangen,
genom exempelvis en stdrre inblandning av 16vtrad och breddning av kantzoner och
brynmiljoer.

Stangsling och viltskyddsmedel

For att oka inslaget av I6vtrad i omraden med hogt viltbetestryck kan stangsling
tillampas. Adellovskogen ar sarskilt utsatt for viltbete, och ofta kravs stangsling for
att f upp en foryngring av adellovtrad. Stangsling av adellovtrad pa
produktionsmark ar stodberéattigat genom Skogsstyrelsens adellovsstod.
Anvandning av godkanda viltskyddsmedel kan vara ett annat satt for att gynna
I6vtrad och minska produktionsforluster fran viltbete.

307 Naturvardsverket. 2019a.
308 Skogsstyrelsen. 2023h.

309 Naturvardsverket. 2022a.
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EU-kommissionens vagledning

EU-kommissionens vagledning for naturnara skogsbruk beskriver att
klovviltsforvaltningen &r viktig att adressera inom végledningen for naturnéra
skogsbruk, da den i hog grad paverkar skogsforyngringen. For att skydda plantor
mot bete kan stangsling, reglering av viltpopulationer eller férebyggande
skotselatgarder tillampas. | den boreala tillampningen betonas att klovvilt en viktig
del i Europas boreala skogar. Da viltbhetestrycket ar hogt ar motatgarder som jakt,
repellenter, och stangsling av unga skogsbestand nodvandiga. En balanserad
viltforvaltning behover ta hansyn till bade ekonomiska och ekologiska faktorer.

Beddmning

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedémer att i ett naturnara skogsbruk bor
klovvilt forvaltas utifran viltforvaltningens olika perspektiv; bevarande av viltarter,
brukande av viltet som resurs och begransning av skador och odnskade
konsekvenser av vilt.

En aktiv klovviltforvaltning behovs for att balansera viltpopulationer med hénsyn
till fodertillgang och skadenivaer. Skogsskotseln bor samtidigt anpassas for okad
fodermangd. For att oka inslaget av RASE-arter kan stangsling av unga lévbestand
eller enskilda trad tillampas. Godkanda viltskyddsmedel kan anvéndas i vissa fall
for att gynna RASE-arter och minska produktionsforluster.

7.5.9 Landskapsplanering

Det svenska skogslandskapet &r efter snart 200 ar av kommersiellt skogsbruk
kraftigt dominerat av brukade skogar och kvarvarande skogar med héga
naturvéarden férekommer i huvudsak som isolerade fragment. Férutom forlusten av
naturskogsarealer sa innebdar detta att konnektiviteten mellan livsmiljoer ar dalig
och att finns stora brister i skogslandskapets grona infrastruktur32°,

Landskapsplanering &r ett effektivt verktyg for att starka naturvérden, skapa
sammanhangande livsmiljoer och 6ka variationen i skogslandskapet®**.
Landskapsplanering ar ocksa en grund i en hallbar utveckling av skogen, dar
skogen, dess vérden och anvandarna ses som en helhet. Landskapsplanering ar aven
grundlaggande i EU:s strategier for biologisk mangfald och gron infrastruktur. 1 den
europeiska landskapskonventionen understryks att landskapet ar en gemensam
tillgang och ett gemensamt ansvar, dar ekologiska, sociala, kulturella, miljoméassiga
och ekonomiska varden mots.

Landskapsplanering bygger pa att det finns en kdnnedom om var i landskapet hoga
naturvérden finns och var olika insatser gor storst nytta. Det finns flera befintliga
underlag for landskapsplanering. Lansstyrelsernas regionala handlingsplaner for
gron infrastruktur fokuserar bade pa utmaningar och forslag pa konkreta atgarder
inom olika insatsomraden for den grona infrastrukturen och har identifierade
vardetrakter for de flesta lan. Naturvardsverket har genomfort en kartering som
visar pa forekomsten av kontinuitetsskogar och naturskogar pa omradesniva.
Karteringen kan anvandas av olika aktorer som ett kunskaps- och

310 Jonsson med flera. 2022.
811 Naturvardsverket. 2019b.
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planeringsunderlag pa bade strategisk och operativ niva for att bevara och ta hansyn
till vardefulla skogar for biologisk mangfald, rennaring och friluftsliv.

SLU:s artportal med kéanda artforekomster, de branschgemensamma malbilderna
for god miljoh&nsyn och olika 6ppna skogliga data kan fungera som underlag vid
landskapsplanering. Malbilderna for god miljohansyn ger vagledning om hur
miljohansynen kan anpassas till naturvéardena pa platsen, exempelvis
hansynskravande biotoper, naturvardestrad, dod ved och kantzoner mot vattendrag
och vatmarker. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har ett pagaende
regeringsuppdrag att utveckla digitala geografiska kunskapsunderlag om natur- och
kulturmiljovérden, som delredovisades i juni 2023 och som kan komma att utgdra
ett viktigt underlag for landskapsplanering®?. Det finns dven olika ppna
karttjanster som visar naturvirden eller sannolikhet for naturvirden i skog3® 314315,

I Sverige finns flera goda exempel pa landskapsplanering med syfte att bevara och
starka naturvarden i ett landskap, exempelvis Sveaskogs ekoparker som ar stora
sammanhangande landskap om minst 500 hektar dar minst halva den produktiva
arealen ar avsatt for naturvard och framtida skotsel beskrivs i en ekoparksplan.
Bestandens malklasser och nivaer for miljohansyn regleras i ett naturvardsavtal
med Skogsstyrelsen som &r giltigt i 50 ar. Landskapsplanering av
naturvardsavsattningar har ocksa tillampats pa olika sétt inom skogsbruket,
exempelvis genom grona skogsbruksplaner i privatskogsbruket, och ekologisk
landskapsplanering bland FSC-certifierade storre skogsagare.

Formella och frivilliga avsattningar av omraden med héga naturvérden ar en viktig
del i att bevara viktiga livsmilj0er och for att skapa en gron infrastruktur i
skogslandskapet; de behandlas under kapitel 7.5.6.

EU-kommissionens vagledning

Enligt EU-kommissionen vagledning ska naturnara skogsbruk ta hansyn till tre
skalnivaer; trad- bestands- och landskapsniva. | den boreala tillampningen beskrivs
landskapsperspektivet som Kritiskt i ett naturnédra skogsbruk. Strukturer och
substrat, kulturvard- och naturvardsomraden, végar, spridning av atgarder i tid och
rum, forutsattningar for rédlistade arter och storre konnektivitet i landskapet
inkluderas. Landskapsanpassad skotsel kan ofta lattare utforas av storre skogsédgare.
Oppna data och samverkan med myndigheter och andra skogségare kan underlatta
for sma skogségare.

Beddmning

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer att landskapsperspektivet ska vagas
in vid planering av atgarder inom naturnara skogsbruk.

Andelen olikaldriga skogsbestand ska 6ka i landskapet till 2030 och till 2050 utgéra
minst tva tredjedelar av landskapet. Det astadkoms genom Okad anvandning av

812 Skogsstyrelsen & Naturvardsverket. 2023a.
813 Naturvardsverket. 2023e.

314 Bubnicki med flera. 2023.

315 Skogsstyrelsen. 2023i.
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hyggesfritt skogsbruk och anpassningar av trakthyggesbruket. Lévandelen ska oka i
landskapet i kontinental och boreal zon.

Aktiv naturvard for att bibehalla och starka naturvardena i landskapet ska tillampas
vid produktionsatgarder, sasom skapande av dod och kadad ved, framrojning av 16v
och skapande av brynmiljoer. De aktiva atgarderna kan forslagsvis goras i lamnad
hansyn for att minska paverkan pa skogsbruket.

| renbetesomraden planeras avverkningar sa att en kontinuitet av mark- och
hanglavar bibehalls 6ver tid i landskapet. Skogsbilvagar ska planeras ur ett
landskapsperspektiv for att minska fragmentering av skogslandskapet.

Stora markagare planerar alltid skogsbruksatgarder utifran ett landskapsperspektiv.
En inriktning bor vara att storre skogsagare pa sikt ska ha en skogsbruksplan eller
motsvarande som &r anpassad till naturnara skogsbruk och utgar fran
landskapsperspektivet. Frivilliga avsattningar, miljohansyn, spridning av skogliga
atgarder i tid och rum samt skapande av en funktionell gron infrastruktur for
naturvardsarter bor inga i planeringen. Mindre skogsagare tar del av information
och/eller radgivning om naturvarden pa landskapsniva.

Med landskap avses i den har rapporten stora sammanhangande omraden. Ett
landskap kan exempelvis utgdras av avrinningsomraden eller
delavrinningsomraden, skogliga vardetrakter eller ekoparker. For mindre
skogsagare kan landskapsindelningen utga ifran brukningsenheter, dar kanda
naturvarden i omgivande landskap véags in vid planering.

7.5.10 Anpassningar till renskotseln

Konnektivitet mellan lavrika skogar

Okad konnektivitet av aldre skogar &r av stor betydelse for den samiska kulturen
och renskatseln. En forbattrad konnektivitet av lavrika, dldre skogar kan uppnas
med ett naturnadra skogsbruk och andra liknande brukningsformer. Det skulle
underlatta for renarna att rdra sig 6ver sammanhéngande betesmarker och
potentiellt d&ven dka tillgangen pa tradlevande lavar i skogen.

Den starka minskningen av lavar ar ett stort hot mot renskotselns fortlevnad. Lavar
ar avgorande for renarnas 6verlevnad och i férlangningen den samiska kulturen.
Lavrika skogar har uppskattningsvis minskat med 70 procent under en period pa 60
ar31%, Renlavar (Cladonia spp.) finns ofta i dldre skog pa sandiga och torra jordar.
Renarna ater dven skagglavar, manlav och andra hanglavar som ofta trivs i dldre
skogar. | unga, jamnariga bestand saknas ofta bada typer lavar. Det beror pa
forandrade markfarhallanden till foljd av markberedning, uppvéxande mork
ungskog och att hanglavar behover spridas in till den uppvéxande skogen igen om
alla tréd tas ner samtidigt vilket tar tid.

Anpassningar av skogsskotseln till rennaringen

Contortatall skapar vandringshinder for renarna och de uppvéxande bestanden blir i
regel alldeles for morka for att renlavar ska trivas. Faktorerna som paverkar renarna
och i forlangningen samernas mojlighet att bedriva renskétsel utgors av en
kombination av vandringshinder av olika slag, minskning och fragmentering av

316 Sandstrom med flera. 2016.
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marklavsrik mark, den kumulerade markanvandningen av olika verksamheter i
landskapet och effekter av klimatférandringar. Det naturnéra skogsbruket bor
anpassas for att bidra till en forbattrad situation for renskétseln, bade pa bestands-
och landskapsniva. Se aven kapitel 2.5.4.

EU-kommissionens vagledning

| den boreala tillampningen av EU-kommissionens vagledning lyfts att en
kontinuerlig dialog mellan den samiska befolkningen och skogsagare ar avgorande i
ett naturnéra skogsbruk. Konsultation och samarbete med den samiska befolkningen
kring atgarder som kan ha en direkt paverkan pa dem enligt principen om pa forhand
givet, fritt och upplyst samtycke” (FPIC= Free Prior Informed Concent®!") &r en
nyckel for att bevara traditionella levnadssatt, biologisk mangfald och ekosystem. Se
aven kapitel 2.4 och 7.4.

Beddmning

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer att ett naturnara skogsbruk i
renskotselomradet ska planeras utifran ett landskapsperspektiv och ta stor hansyn
till samernas och renskotselns behov. Vid planering av skotselatgarder som
paverkar renskotseln i renskotselomradet erbjuds samverkan med berord sameby
enligt FPIC. Konnektiviteten mellan lavrika skogar viktiga for renbetet och
forflyttning och insamling av renarna bevaras och 6kas. Ingen foryngring sker med
contortatall. Befintliga contortabestand i renskotselomradet omfors pa sikt i riktning
mot ett mer naturnara tillstand.

Hénsyn och skogsbruksmetod anpassas till renskotseln vilket handlar om att spara
trdd med hanglav, skapa ljusare skogar for att gynna marklav genom gallring eller
luckhuggning, tillampa glesare bestand efter réjning och gallring, och undvika eller
bedriva skonsam markberedning pa lavmarker (inom bland annat
regeringsuppdraget “staten gar fore” diskuteras vad ett renskotselanpassat
skogsbruk skulle kunna innebara®®). Skonsam intermittent (flackvis) eller riktad
markberedning tillampas pa lavrika marker och markberedning undviks helt pa
lavrika ytor. Aldre lavrika marker brukas med ett smaskaligt skogsbruk. Utgér de
hansynskravande biotoper ska de séttas av som hénsyn eller frivillig avsattning.
Hénsyn tas till kulturellt viktiga samiska platser och kulturlamningar.

317 FAO. 2016.
318 Skogsstyrelsen. 2023j.
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8 Forslag pa definition av naturnara
skogsbruk

8.1 Forslag pa definition
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen foreslar féljande definition:

Ett naturnara skogsbruk efterliknar naturliga stérningsprocesser, skapar
variationsrika skogar och starker miljovarden i skogslandskapet. Brukandet sker
utifran ett landskapsperspektiv och inkluderar anpassat trakthyggesbruk,
hyggesfritt skogsbruk och vissa historiska brukningsformer.

Syftet med naturnéra skogsbruk ar att starka skogens roll i en hallbar utveckling.
Biomassauttag fran skogen ska goras pa ett for naturen skonsamt satt. Skogsbruket
ska i huvudsak efterlikna en kombination av sma- och mellanstora storningar
orsakade av brand, bete, insektsutbrott, svampangrepp, vind och hydrologisk
storning. Till sma- och mellanstora storningar raknas luck- respektive
kohortdynamik (upprepade storningar som skapar tydliga arskullar bland traden).
Till storskalig storning raknas bestandsersattande storning. Hansyn ska tas till
skogshistoriken vid val av atgard.

Malet &r att bedriva ett ekonomiskt lonsamt skogsbruk som (1) sakerstaller en
langsiktig tillgang pa produkter och tjanster fran skogen; (2) ckar variationen i
landskapet med stérre andel blandskog och olikaldrig skog; (3) bevarar och stérker
den biologiska mangfalden i skogslandskapet; (4) okar skogarnas resiliens mot
skador och klimatféréandringar.

Definitionen géller for hela Sverige med vissa regionala anpassningar till alpin,
boreal och kontinental region enligt indelningen i EU-kommissionens végledning.
Betoningen ligger framst pa boreal region eftersom den regionen areellt upptar
storst yta av Sverige. Ett anpassat trakthyggesbruk innebér bland annat begransad
hyggesstorlek och 6kad miljohansyn.

Definitionen konkretiseras i tio nyckelatgarder baserade pa EU-kommissionens
vagledning som har anpassats till en svensk kontext utifran bedémningarna i kapitel
7.5. For alla nyckelatgarder presenteras en riktning (6kning eller minskning) mot ett
naturnara skogsbruk. I de fall Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomt att
underlagen ér tillrackliga specificerar vi aven siffersatta nivaer eller malsattningar.
Dessa utgar fran aktuell kunskap, forskning och expertbedémningar, och kan
komma att forandras om underlagen forandras.

8.1.1 Framja naturlig féryngring

e Okad andel bestand som foryngras naturligt genom Riktning
skarmtrad, frotradsstéliningar, bladning eller
luckhuggning pa standorter med goda
forutsattningar.

Naturlig féryngring 1
Tradslagsblandning T
Lovskog/lovtrad 1
Markberedning !
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Naturlig foryngring kompletteras vid behov med plantering for att uppna en
godkand foryngring enligt skogsvardslagen, klimatanpassning, eller for att 6ka
tradslagsblandningen.

Da plantering eller sadd tillampas ska en inblandning av 30 procent naturligt
foryngrade trad 6ver omloppstiden efterstrdavas dar forutsattningar finns. En
tradslagsblandning som ar naturlig for standorten och beaktar troliga effekter av
klimatforandringar ska vara en malsattning.

Blandskog och ett 6kat inslag av l16vtrad framjas vid féryngring och
skotselatgarder.

Vid plantering eller sadd ska olika frokallor anvandas och provenienser av fro-
och plantmaterial kan forflyttas for att starka klimatanpassning.

Foryngring med fraimmande tradslag kan tillatas for att starka skogens
klimatanpassning. Det kan handla om att starka skogens resiliens och
uppratthalla dess produktionsférmaga. Effekter pa bade biologisk mangfald och
skogsproduktion ska noga undersdkas innan tillampning.

Invasiva arter ska bekdmpas for att motverka spridning. Arter med hdég risk att
bli invasiva uppméarksammas for att kunna vidta atgarder for att motverka
spridning.

Skonsam markberedning med stor hansyn till olika miljévarden utfors i bestand
dar det kravs for att uppna en godkand foryngring enligt skogsvardslagen. For
att underlatta foryngringen ska markberedningen inte orsaka storre
markpaverkan an nédvandigt.

Vid markberedning ska sarskild hansyn tas till dod ved, vattendrag, lavmarker i
renbetesomraden, férekomst av rodlistade marksvampar, erosions- och rasrisk,
havdpraglade skogar och i friluftsomraden.

8.1.2 Sakerstalla skonsam avverkning

| omraden som brukas med anpassat trakthyggesbruk ~ Riktning

far hyggen tas upp pa maximalt tva hektar i Gotaland ~ Hyssesfritt N
och fyra hektar i resterande delar av landet. Ett skogsbruk
" . . " Anpassat
undantag ar avverkning efter stérre naturhandelser, det trakthyggesbruk
vill saga att storre hyggen kan tas upp i skogsomraden Milihansyn

som utsatts for omfattande skador. el
iologiskt kulturarv

R T

Héansynen vid anpassat trakthyggesbruk och Hyggesstorlek

hyggesfritt skogsbruk ska utga fran skogsvardslagen och malbilderna for god
miljohansyn. Vid tillampning av anpassat trakthyggesbruk ska &ven minst 20
procent av arealen lamnas som miljohansyn. Hansynen planeras sa att storre
kala ytor undviks och hdga naturvarden och tradkontinuiteten bevaras. Hyggen
far inte tas upp kant i kant, utan det ska finns skogsbestand eller skogsklatt
impediment emellan. Hansynen ska vara bestaende 6ver tid.
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e Skogar med kontinuitetsvéarden, det vill saga skogar uppkomna fran naturlig
foryngring och ofta med inslag av &ldre trad och dod ved i olika
nedbrytningsstadier, ska enbart brukas med hyggesfria metoder.

e Skogsomraden som har ett rikt biologiskt kulturarv, till foljd av exempelvis
skogsbete, slatter och hamling av trad (beskarning av samtliga grenar med
regelbundna intervall pa mellan 3 och 20 ar), brukas foretradelsevis med
hyggesfria metoder. Sarskild hénsyn tas till kombinationen av sociala varden,
kulturvérden och biologiska vérden.

e Funktionella kantzoner mot vattendrag ska lamnas vid alla skogliga atgarder.
Vid anpassat trakthyggesbruk ska en genomsnittlig kantzon om minst 15 meter
pa varje sida av vattendraget lamnas over avverkningsomradet. Hogst 15
procent av vattendraget far sakna kantzon.

e Brynmiljoer mellan skog- och jordbruksmark ska bevaras eller restaureras vid
skogsbruksatgarder. Brynmiljéerna bor vara rika pa 16v samt blommande
buskar och minst tio meter breda.

8.1.3 Minimera andra skoétselatgarder

e Kvavegodsling eller dikning &r inte tillaten. Riktning
Askaterforing kan goras for att kompensera for Dikesrensning
naringsbortfall vid grotuttag. GROTuttag

. . Lo . . Askaterforing
e Dikesrensning av befintliga diken ska géras med stor

hansyn till miljéeffekter nedstroms enligt malbilden for
god miljéhansyn. Alternativa metoder till dikesrensning
med sk&rmstallning ska alltid 6vervégas.

Dikning
Stubbskord
Kvdvegodsling

€ & ©— «— «—

e Grotuttag kan goras med hansyn till natur- och kulturvarden, och nér tillrackligt
med dod ved lamnats i bestandet (se kapitel 8.5.5). Minst 20 procent av grenar
och toppar och dod ved 6ver tio centimeter ska lamnas kvar i bestandet.
Stubbskard ar inte tillaten.

8.1.4 Bevaraoch restaurera mark- och vattenekosystem

e Korskador ska alltid minimeras i samband med
avverkning. P& kénsliga trakter far korningen endast T ———
ske pa frusen mark eller vid torra sommarforhallanden.  yatten
Ldmnade trad 1
e | omraden med riklig forekomst av rédlistade Markskador !
mykorrhizasvampar ska hyggesfria metoder som
bevarar tradkontinuitet tillampas. Skogsbiologiska vardekarnor avverkas inte.
Hansynstrad lamnas spritt i bestandet. Naturvardestrad och gamla trad sparas i
forsta hand som hansynstrad.

Riktning

e | anslutning till sjoar och vattendrag ska det alltid finnas en zon som ér fri fran
korning och markberedning
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8.1.5 Bevara och skapa ddd ved

Dad eller déende ved skapas vid Riktning
produktionsatgarder for att 6ka mangden eller Dod och doende ved 1
kvaliteten pa den doda veden.

Pa bestandsniva bor det finnas minst fem kubikmeter dod ved per hektar i
barrdominerade bestand och minst tio kubikmeter per hektar i blandbestand
och i lévdominerade bestand. Hansyn tas till skaderisker for exempelvis
angrepp av granbarkborre.

Pa landskapsniva ska dod ved pa sikt finnas som motsvarande troskelvarden
for dod ved i olika regioner, inklusive naturvardsavsattningar och impediment.
Det innebar cirka 20-30 kubikmeter per hektar i boreal skog, cirka 30—40
kubikmeter per hektar i barrblandskog i fjallndra och cirka 30-50 kubikmeter
per hektar i &dellovskog.

All maskinell kérning gors med stor forsiktighet for att inte skada befintlig dod
ved.

8.1.6 Naturvardsavsattningar

Formella och frivilliga avsattningar ska ses som viktiga komplement till
naturnara skogsbruk, men de ingar inte i definitionen. Frivilliga avsattningar
under en hektar, eller under 0,5 hektar for &dellévskog, inom avverknings- eller
atgardsomradet raknas som miljéhansyn.

8.1.7 Artbevarande

Atgardsprogrammen for hotade arter ska nyttjas for
samverkan 6ver markagargranser kring artbevarande i ett
naturnéra skogsbruk.

Riktning

Artbevarande 1
Kannedom om

arter f

Skogségaren ska ha kdannedom om naturvardsarter pa sin
mark och vid skogsbruksatgarder gora tillrackliga anpassningar till fridlysta och
rodlistade arter for att de inte ska skadas.

8.1.8 Ansvarsfull klévviltsforvaltning

Kl6vvilt ska vara en naturlig del av skogsekosystemet. I - giyining

omraden med hdgt viltbetestryck och med hdga RASE-arter R
skadenivaer kan kldvviltstammarna behdva anpassas Lavtrad N
efter skadeniva och fodertillgang. Samtidigt kan

skogsskotseln behdva anpassas for 6kad foderméngd.

Lovtrad ska gynnas vid alla atgarder. For att 6ka inslaget av ronn, asp, salg och
ek (sa kallade RASE-arter) kan stangsling av unga lovbestand eller enskilda
tréd tillampas.

Godkanda viltskyddsmedel kan anvéandas i vissa fall for att gynna rénn, asp,
sélg och ek och minska produktionsforluster.
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8.1.9 Landskapsplanering

Med landskap avses i denna rapport stora sammanhangande omraden. Ett landskap
kan exempelvis utgoras av avrinningsomraden eller delavrinningsomraden,
skogliga vérdetrakter eller ekoparker. FOr mindre skogségare kan
landskapsindelningen utga ifran brukningsenheter, dar kanda naturvérden i
omgivande landskap végs in vid planering.

e Andelen olikaldriga skogsbestand ska 6ka i landskapet

i andni PNT Riktni
till 2030 genom anvandning av mer smaskaliga metoder .

som bibeh&ller tradkontinuitet. Ar 2050 ska andelen P !
olikaldriga skogsbestand utgéra minst tvé tredjedelar ay ~ Konnektivitet 1
landskapet. Lovandelen ska ka i landskapet i Olikaldrighet 1
kontinental och boreal zon. Anpassad 1

skogsbruksplan

e | renbetesomraden ska avverkningar planeras sa att en kontinuitet av mark- och
hanglavar bibehalls éver tid i landskapet.

e Stora markagare ska planera skogsbruksatgarder utifran ett landskapsperspektiv,
dar bland annat frivilliga avsattningar, miljohansyn, planering av atgarder 6ver
tid och skapande av gron infrastruktur ingar.

e Mindre skogségare ska ta del av information och/eller radgivning om
naturvarden pa landskapsniva.

e Storre skogséagare ska pa sikt ha en skogsbruksplan eller motsvarande som ar
anpassad till naturnara skogsbruk och utgar fran landskapsperspektivet. Vid
skogsbruksplanlaggningen ska sammanh&ngande livsmiljoer for olika arter
efterstravas genom att tillampa en kombination av naturvardsavsattningar,
anpassat trakthyggesbruk, miljohansyn, och smaskaliga brukningsmetoder.
Skogsbilvédgar ska planeras ur ett landskapsperspektiv for att minska
fragmentering av skogslandskapet.

8.1.10 Anpassningar till renskétseln

e Landskapsplanering i renskotselomradet dar olika
former av markanvandning beaktas ska ske utifran
samernas och renskotselns behov.

Riktning

Lavrika skogar 1
Konnektivitet lavrika

e Konnektiviteten mellan lavrika skogar som &r viktiga 1
.. .. . . . skogar
for renbetet, forflyttning och insamling av renarnaska o cioor oy
bevaras och oka. skogsskétsel f
e Ingen foryngring sker med contortatall. Befintliga Contorta !

contortabestand i renskétselomradet ska pa sikt omforas
i riktning mot ett mer naturnara tillstand.

e Hansyn och skogsbruksmetod ska anpassas till renskotseln och aldre lavrika
marker brukas med ett smaskaligt skogsbruk. Vid planering av skotselatgarder
som paverkar renskétseln i renskotselomradet erbjuds samverkan med berérd
sameby genom pa forhand givet, fritt och upplyst samtycke (FPIC). Skonsam
intermittent eller riktad markberedning ska tillampas pa lavrika marker och
markberedning ska helt undvikas pa lavrika ytor.
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e Hansyn ska tas till kulturellt viktiga samiska platser och kulturlamningar.

8.1.11 Val av begrepp

| konsultationerna har det framkommit flera forslag pa att anvanda ett annat
begrepp an naturnara skogsbruk. Det framsta argumentet har varit att uttrycket pa
ett battre satt bor avspegla att det ar en riktning, det vill sdga nagot vi arbetar for att
na genom att bedriva naturnéra skogsbruk, snarare &n ett strikt mal. Samma riktning
indikerar r:et i closer-to-nature forest management i den rapport som tagits fram av
European forest institute. Myndigheterna har analyserat tre begrepp; naturnara-,
naturanpassat- samt naturligare skogsbruk. Dessa indikerar en riktning, ar enkla att
forsta, kopplingen till naturlig dynamik och till EU-kommissionens closer- to-
nature forest management. Andra begrepp som har féreslagits fran andra ar
naturvénligare-, naturnarmare-, ekologiskt skogsbruk samt forkortningen CNF.

Myndigheterna har dven tagit stod fran sprakradet (terminologer) som enligt
terminologisk metod utforskar begrepp och hur de kan beskrivas. Pa det séttet har
vi, utdver hansyn till experternas sprakbruk, ocksa tagit in perspektiv fran den mer
generella forstaelsen av svenskan och svenskans spraksystem. Terminologernas
analys visar att termen naturnéra skogsbruk for det engelska closer- to- nature
forestry inte ar helt 1amplig eftersom termen redan anvéands for det mycket
narliggande begreppet close- to- nature forestry.

Sprakradet forslag pa en svensk motsvarighet till closer- to- nature forestry ar
naturlig skog-anpassning. Det gar i linje med bendmningar fér andra begrepp som
handlar om atgarder for att anpassa befintlig verksamhet till sarskild omstandighet,
till exempel klimatanpassning (atgard for att hantera effekterna av befintliga
klimatfoérandringar och for att forbereda sig for framtida klimatférandringar).

Sprakradet har dven givit forslag pa en definition for naturlig skog-anpassning:
anpassning av skogsskotsel for att efterlikna skogens naturliga processer och
ekosystem samt for att skydda biologisk mangfald”

| Oversattningen av EU:s skogsstrategi 6versétts close-to-nature forestry till
naturndra skogsbruk. EU-kommissionen har nyligen informerat Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket om att deras vagledning héller pa att Gversattas. Oversattningen
av closer-to nature forestry kommer da att vara naturnara skogsbruk. For att det ska
vara latt att forsta och ta till sig begreppet sd gor vi bedémningen att Sveriges
forslag pa begrepp bor i forsta hand 6verensstaimma med EU-kommissionens
overséattning.

Bedémning

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer att begreppet naturnéra skogsbruk i
nulaget bor behallas eftersom det redan har etablerats, ar latt att forsta och
kopplingen till closer-to-nature &r relativt stark. Det behdvs dock alltid tydlighet
med hur begreppet anvands for att minimera forvéaxlingrisker. Ett begreppsbyte kan
givetvis diskuteras i en fortsatt process.
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9 Overgripande konsekvensbeddmning
av naturnara skogsbruk

Naturnara skogsbruk bygger pa frivillighet och definitionen innehaller en
flexibilitet vad det géller brukningsformer och ansatser kring brukandet. Vid
tillampning av landskapsplanering ska privata skogsagare kunna utga ifran
brukningsenhet vid planeringen och det egna brukandet ska inte behova paverkas
av hur angransande markagare valjer att bruka sin mark.

For att skapa funktionella och variationsrika landskap med naturnéra skogsbruk
krdvs att en betydande del av landskapet brukas naturnéra. Den framtida certifiering
for naturnéra skogsbruk som tas fram av EU-kommissionen kommer sannolikt att
ge ramar for hur naturndra skogsbruk ska implementeras i Sverige. En trolig
inriktning ar att skogsagares hela innehav, atminstone pa sikt, ska brukas naturnara
eftersom det ger storst effekt pa landskapsniva. Det ar emellertid stora skillnader pa
olika skogsagares forutsattningar. Storre krav kan behovas stéllas pa stora
skogségare vad det géller landskapsplanering, som har mer resurser for detta.
Enskilda/mindre skogségare riskerar annars att drabbas oproportionerligt mycket av
hur skogen i det omgivande landskapet brukas.

9.1 Samhallsnytta

Biologisk mangfald och manga ekosystemtjanster kan avsevart gynnas av ett
naturnara skogsbruk jamfort med dagens skogsbruk, och pa sa sétt bidra till att
uppna Sveriges miljomal och FN:s hallbarhetsmal. Idag ar emellertid produktion av
biomassa de flesta skogsédgares priméra inkomstkalla och ett naturnédra skogsbruk
kan ge lagre tillvaxt och langre omloppstider och leda till en minskad
ravaruforsorjning av timmer, massaved och brannved.

En definition av naturnéra skogsbruk, om den tillampas i det svenska skogsbruket,
kan darfor innebédra en mer samhéllsekonomiskt I6nsam resursférdelning jamfort
med situationen idag. Hogst effektivitet uppnas om andamalsenliga naturnara
metoder tillampas dér de skapar storst samhallsvarde. For den samlade effekten ar
aven ekonomisk vérdering av de icke-monetéra nyttorna avgorande och hur stor
areal som kommer att skdtas med ett naturnéra skogsbruk samt hur den areal som
inte skots naturndra kommer att brukas.

9.2 Incitament att bedriva naturnara skogsbruk

En svarighet ar att det idag inte finns nagon kompensation for inkomstbortfall vid
omstallning till naturndra skogsbruk. I EU-kommissionens handledning beskrivs
olika stddmekanismer som skulle kunna anvéndas for att stotta naturnara
skogsbruk; regionala utvecklingsfonder, Life-program, statsstod i skogs- och
jordbrukssektorn och CAP. Andra mojligheter skulle kunna vara att marknaden
eller medborgare kompenserar skogsagare, till exempel i form av ett
marknadsdrivet system for kompensation. Myndigheterna ser att det kan behdvas
aven andra incitament for att 6ka andelen naturnéra skogsbruk, till exempel
radgivning.
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Ett naturnéra skogsbruk kan innebéra vissa extra kostnader for skogségaren, till
exempel genom 6kade krav pa miljohansyn pa hyggen eller begransningar av
mangden virke som far tas ut, kopplade till skogsbruksformer med mindre uttag
under lang tid. Ett sadant typ av skogsbruk kan dock dven vara I6nsamt pa andra
sétt, genom att det krdvs lagre kostnader for investeringar (maskiner),
skogsvardande atgarder som markberedning, plantering och réjning®t®, och det
finns goda majligheter att producera kvalitetsvirke med hogre virkespriser.

Det naturnara skogsbruket ar pa manga satt lampligt for skogsagare, stora som sma,
som &r intresserade av att géra skogen motstandskraftig mot skador och angrepp pa
grund av klimatforandringarna. Det finns dven ett intresse hos manga skogségare att
bedriva ett smaskaligt och skonsamt skogsbruk och att géra skogen mer
variationsrik, trevligare att vistas i och béttre for biologisk mangfald. Det kan
emellertid vara lattare for privata skogsdgare att skapa en I6nsamhet fér mindre
uttag/hyggesfritt skogsbruk an for skogsbolag. Att bedriva mangbruk &r ocksa pa
flera satt mer lampat for privata skogsagare &n for skogsbolag. A andra sidan
sjunker antalet enskilda skogségare, det vill sdga genomsnittsskogsagaren dger mer
skogsmark idag &n tidigare. Sjalvverksamheten sjunker och utbodgande okar. Det
storskaliga skogsbruket har daremot resurserna och battre forutsattningar for
landskapsanpassad skotsel men fa incitament att bedriva naturnara skogsskotsel.
Agarstrukturen skiljer ocksa sig kraftigt &t mellan s6dra och norra Sverige.

Att skapa klimatresiliens i skogen ar en forutséttning for att langsiktigt kunna bedriva
skogsbruk pa ett for bade skogen och samhallet hallbart satt. Naturnara skogsbruk
okar skogens motstandskraft mot storningar och minskar risken for att skogen ska
drabbas hart av exempelvis stormar, brander och insektsangrepp. Genom att
naturnéra skogsbruk syftar till att 6ka variationen i landskapet ges en storre mojlighet
till adaptiv forvaltning (mojlighet att snabbare stédlla om skogsbruket) vid nya
forutsattningar pa grund av klimatet. Det kan till exempel vara nya insektsangrepp
som kréaver en snabb omstallning till andra tradslag, som ar mojligt i en blandskog,
for att bibehalla produktionen. P& sa satt kan I6nsamheten langsiktigt paverkas
positivt.

9.3 Kunskap om naturnara skogsbruk

Jamfort med dagens skogsbruk inbegriper naturnara skogsbruk en stdrre variation
av skogsbruksmetoder. Forskningsresultat av sadana metoder ar bristfalliga, sarskilt
fran langa tidslinjer. Det finns osakerheter om hur olika metoder paverkar biologisk
mangfald, skogsproduktion, kolinbindning och resiliens. Andra kunskapsluckor
handlar om vilka skogsbruksmetoder som fungerar bast i olika delar av landet och
for olika ekosystemtjénster.

Naturndra skogsbruk innebér att storre areal l&amnas som hénsyn vid avverkning,
vilket leder till att avverkningspotentialen minskar. Detta innebdr minskad kolsanka
och minskad mojlighet till substitution. Selektiv avverkning kan leda till en viss
negativ effekt pa tradtillvéxten som har kopplats till avverkningen av stora och
vitala trad®%, Samtidigt indikerar andra studier att selektiv avverkning har potential

319 Jentzen med flera. 2021.
320 Bjanchi med flera. 2020.
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att undvika utslappet som sker fran ett hygge efter avverkningen®2!: 322 och att en
Okad variation i landskapet skapar mer resilienta skogar och darmed mer stabila
kollager3?,

321 | indroth med flera. 2018.
322 \/estin med flera. 2020.
323 Messier med flera 2022.
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10 Begreppsforklaring

Affarsmodell: En affarsmodell férklarar hur en verksamhet skapar varde till den
malgrupp som utgor kunder, genom att beskriva foretagets erbjudande,
kundsegment, aktiviteter, kostnader och intakter.

Bladningsbruk: Ett satt att bruka skogen genom gallring sa att skogen efter
avverkning ar fullskiktad. Det innebar att skogen innehaller trad i manga
storleksklasser och avverkning sker av framst de storre traden.

Externaliteter: En extern effekt (eller externalitet) uppstar om en ekonomisk
transaktion paverkar nyttan for tredje part. Externaliteter kan vara bade positiva och
negativa.

Ekosystemtjanst: Alla produkter och tjanster som ekosystemen ger manniskan och
som bidrar till var valfard och livskvalitet. Tjansterna delas in i stodjande,
forsorjande, reglerande och kulturella ekosystemtjénster.

Frammande art: Ett levande exemplar av en art, en underart eller en lagre
taxonomisk enhet av djur, vaxter, svampar eller mikroorganismer som introduceras
utanfor sitt naturliga utbredningsomrade, inbegripet alla delar, gameter, frén, dgg
och forokningskroppar av dessa arter samt hybrider, sorter eller raser som kan
dverleva och sedan reproducera sig (hamtat ur Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1143/2014

Fridlysta arter: Arter eller organismer som skyddas genom lag mot att storas. De
fridlysta arterna &r fortecknade i artskyddsforordningen (SFS 2007:845).

Gron infrastruktur: Ekologiskt funktionella natverk av livsmiljoer som bidrar till
att biologisk mangfald bevaras och for samhéllet viktiga ekosystemtjanster framjas
i hela landskapet.

Hallbart skogsbruk: Hallbart skogsbruk innebar forvaltning och anvéandning av
skogsmark pa ett satt och i en takt som uppratthaller deras biologiska mangfald,
produktionsformaga, foryngringsférmaga, vitalitet och deras potential att nu och i
framtiden fylla relevanta ekologiska, ekonomiska och sociala funktioner pa lokal,
nationell och global niva och som inte ger skador pa andra ekosystem.

Hallbar utveckling: En vanlig definition ar den som anvands i
Brundtlandkommissionens rapport "Var Gemensamma Framtid (Our common
future)" dar det konstateras att det ar en utveckling som tillgodoser dagens behov
utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov.
Begreppet ar centralt i de globala malen for hallbar utveckling som ingar i
ramverket Agenda 2030, antaget av FN:s medlemslander 2015. Déar utgar man ifran
tre integrerade dimensioner av hallbar utveckling: ekologisk, social och ekonomisk
hallbarhet.

Intermittent markberedning: Markberedning infor planering eller sadd, dar
flackar eller hogar skapas med bestamda avstand och marken emellan lamnas orérd.
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Metoden ger mindre markpaverkan &n sa kallad kontinuerlig markberedning
(markbearbetning i sasmmanhangande strak).

Invasiva frammande arter: Arter som med manniskans hjalp flyttats fran sin
ursprungliga miljo och i sin nya omgivning borjar sprida sig snabbt och orsakar
allvarlig skada for ekosystem, infrastruktur eller méanniskors hélsa vilket medfor
stora kostnader for samhélle och enskilda.

Katning: Avskalning av barken pa tallar, for att erhalla kada eller kadrik ved.

Klimatanpassning i skogsbruket: Genomfora atgarder som okar skogens férmaga
att aterhamta sig eller motsta olika storningar.

Konnektivitet: Mojligheten for djur, vaxter, sediment och organiskt material att
forflytta sig och spridas i naturen.

Kohortdynamik: Upprepade storningar som skapar tydliga arskullar bland traden.

Kontinuitetsskog: Skogsomrade som varit bevuxet av trad under lang tid och inte
har slutavverkats.

Kontinuitetsskogsbruk: | denna rapport anvands begreppet utifran definition fran
FSC och innebar ett brukande med mal att halla marken kontinuerligt bevuxen med
trad och dar brukandet underhaller eller utvecklar skogens skiktning. (FSC Sverige
2020)

Luckdynamik: Foreteelse i mer eller mindre naturlig (orord) skog, dar sma luckor
uppkommer genom att trad dott eller fallts av vinden. Dér far plantor av ett eller
flera trédslag ges tillfélle att utvecklas.

Luckhuggning: Metoden innebar att luckor huggs upp i skog som har uppnatt
lagsta alder for slutavverkning enligt Skogsvardslagen. | takt med att féryngring
etableras med hjélp av sjalvforyngring, sadd eller plantering utvidgas luckorna tills
bestandet foryngrats. Detta innebér att foryngringsfasen pagar under langre tid, ofta
cirka 15-40 ar.

Marginalnyttan for samhallet: Samhéllets marginalnytta ar den totala nytta
samhallet far av konsumtion eller produktion av en ytterligare enhet av en vara eller
tjanst som inte bara inkluderar den privata nyttan utan ocksa externa nyttor eller
spridningseffekter som paverkar samhéllet i stort.

Marknadsmisslyckande: Begreppet marknadsmisslyckande anvands for att
forklara situationer dar aktorers enskilda beslut pa marknaden leder till ineffektiv
fordelning och prioritering av resurser. Ett exempel pa marknadsmisslyckande ar
miljoproblem. Eftersom marknadsmisslyckanden leder till att resurser inte fordelas
och prioriteras optimalt for att skapa den storsta samhallsnyttan och resulterar i
effektivitetsforluster ar de skal for staten att ingripa pa marknaden genom olika
former av styrmedel. Detta for att styra mot en mer effektiv resursférdelning som
genererar en storre samhallsnytta. Marknadsmisslyckande beskriver ocksa
situationer dér olika aktorer saknar incitament att sjalva 16sa miljoproblemet
samtidigt som det leder till kostnader fOr en tredje part.
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Naturliga storningar: Dynamiska processer som sker i naturen med regelbundna
eller slumpméssiga intervall och har format ekosystemet. Det kan vara stérningar
orsakade av exempelvis skred, storm, brand, insektsutbrott, bete, extrem torka och
éversvamning. Till sma- och mellanstora stérningar i skog raknas luck- respektive
kohortdynamik (upprepade storningar som skapar tydliga arskullar bland traden)
och till storskalig storning raknas bestandsersattande storning.

Naturvardsarter: Ett samlingsbegrepp for signalarter, rodlistade arter och fridlysta
arter som i sig ar sarskilt skyddsvarda eller indikerar omraden med hoga
naturvérden.

Olikaldrig skog: Skog dar traden har olika alder. Enligt riksskogstaxeringens
definition klassas ett skogsbestand som tamligen likaldrigt om minst 80 procent av
volymen finns inom ett aldersintervall pa 20 ar och helt likaldrigt om 95 procent av
volymen finns inom ett &ldersintervall pa 5 &r. Ovriga bestand klassas som
olikdldriga. Vid flerskiktade bestand avses det huggningsklassbestammande skiktet.

Plockhuggning: Avverkning av enskilda trad utan gallring av mellanliggande
partier, framfor allt genom maldiameter-/dimensionsavverkning men aven
bladning. Ofta ar avverkningen inriktad pa trad med speciella efterfragade
egenskaper.

Resiliens: Formaga att vid storningar eller forandringar uppratthalla grundlaggande
funktioner.

Raodlistade arter: Arter som utifran en bedémning av utdéenderisk klassificerats
som nara hotade (NT), sarbara (VU), starkt hotade (EN), akut hotade (CR),
nationellt utdoda (RE) eller kunskapsbrist (DD). Rédlistan uppdateras vart femte ar
av SLU Artdatabanken.

Signalarter: Naturvérdesindikatorer pa objektsniva, vilka inte ar rodlistade men
som ar praktiskt anvandbara for att lokalisera och urskilja omraden med héga
naturvérden.

Skogsbiologisk vardekarna: Med skogsbiologisk véardekarna menas ett
sammanhangande skogsomrade som beddms ha en stor betydelse for fauna och
flora och/eller for en prioriterad skogstyp. For fullstdndig definition se den
nationella strategin for formellt skydd av skog®?*.

Skogsskotselsystem: Kallas dven skogsbrukssatt. Tankt modell for hur ett
skogsbestand avses vardas, skordas och ersattas med ny skog. Se Trakthyggesbruk
och Bladningsbruk.

Skarmstallning: En skogsskotselmetod inom skogsskotselsystemet
trakthyggesbruk. Metoden syftar till att foryngra skogen med fro fran skarmtrad och
innebar att den gamla skogen gallras sa att bestandet efter avverkningen inte langre

324 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. 2017.
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uppfyller skogsvardslagens krav pa slutenhet i 10 8, dock inte sa mycket att det
klassas som kalmark.

Stormfasthet: Matt pa hur trad eller skog forvantas klara av vind utan att
falla. Stormfastheten kan paverkas av att till exempel skogen gallras.

Storning: Handelse som vasentligt paverkar strukturen hos ett ekosystem,
vaxtsamhalle eller en population och féréndrar forutsattningarna for dess
utveckling.

Trakthyggesbruk: Ett rotationsskogsbruk med tydliga faser déar skogen genomgar
en tydlig foryngringsfas med hjalp av plantering, sadd eller naturlig féryngring,
foljt av en ungskogs- och tillvaxtfas for att sedan avverkas och ersattas med ett nytt
bestand.

Vardekarna: Ett sammanhangande skogsomrade som av lansstyrelsen bedomts ha
en stor betydelse for fauna och flora och/eller for en prioriterad skogstyp.

Vardetrakt: Ett landskapsavsnitt med sérskilt htga ekologiska bevarandevarden.
En vardetrakt har en sérskilt hog tathet av vardekarnor (och/eller vardeelement) for
djur- och vaxtliv, inklusive biologiskt viktiga strukturer, funktioner och processer
an vad som finns i omgivande landskap.
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Bilaga 1 - Sammanstallning av resultat
fran konsultationerna

Sammanstéllning av konsultationer inom regeringsuppdrag om hyggesfritt
skogsbruk och naturnéra skogsbruk

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att utveckla
forutsattningarna for hyggesfritt skogsbruk och att foresla en definition av naturnéara
skogsbruk. Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2023.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket ska tillsammans utveckla forutséattningarna
for, och analysera och beskriva eventuella hinder for hyggesfritt skogsbruk samt
sammanstélla kunskap om dessa metoder baserat pa vetenskap och praktisk
erfarenhet i dialog med berdrda intressenter.

Myndigheterna ska ocksa sammanstélla kunskap om innovationsarbete och
affarsmodeller med avseende pa hyggesfritt skogsbruk och kontinuitetsskogsbruk.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket ska ocksa foresla en definition av naturnara
skogsbruk som tar hansyn till de jamstallda malen om produktion och miljé samt i
relevanta delar och, om lampligt, beaktar det forslag till vagledning av naturnara
skogsbruk som for narvarande utvecklas av EU-kommissionen enligt meddelande
Ny EU-skogsstrategi for 2030 (COM (2021) 572).

Som en del av det arbetet genomfordes under februari 2023 konsultationer digitalt
med representanter fran olika myndigheter, organisationer och foretag. Sammanlagt
genomfardes nio konsultationstillfallen med deltagarna grupperade i atta
intressentgrupper samt ett uppsamlingstillféalle. Sammanlagt deltog 65
representanter fran 40 myndigheter, foretag och organisationer. Syftet med
konsultationerna var att ta in synpunkter med avseende pa de olika delarna i
regeringsuppdraget som stod for det vidare arbetet. De fragor som stalldes var:

1. Vilka erfarenheter har ni av hyggesfritt skogsbruk och vilka tankar har ni
kring vad det ar konkret?

2. Vilka hinder ser ni for att kunna 6ka tillampningen av hyggesfritt
skogsbruk/anvandning av hyggesfria metoder?

3. Vilka forandringar skulle ni vilja se for att utveckla forutsattningarna for
hyggesfritt skogsbruk?

4. Vilka metoder ser ni som mest intressanta att utveckla inom hyggesfritt
skogsbruk? Motivera varfor.

5. Affarsmodeller — Vilka affarsmodeller skulle ni vilja se utvecklas for att
hyggesfria metoder skulle bli mer ekonomiskt intressanta for enskilda
skogsagare respektive storre skogsagare?

6. Vad ar viktigast i utformningen av en definition for naturnéra skogsbruk i
Sverige? Motivera - varfor?
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7. Vilka skogsbruksmetoder anser ni ryms inom begreppet naturnara
skogsbruk?

8. Om tid finns: Ar det nagot ni vill tillagga som inte kommit fram under
diskussionen?

Dokumentation av konsultationerna gjordes med hjélp av att anteckningar av vad
som sades (Dnr SKS: 2022/3845; Dnr NV-06790-22). Nedan aterges en
sammanfattning av konsultationerna.

Hyggesfritt skogsbruk

1. Vilka erfarenheter har ni av hyggesfritt skogsbruk och vilka tankar har ni
kring vad det ar konkret?

Flera fordelar med metoden lyfts fram i konsultationsmétena. Manga lyfter fram
mojligheten till 6kad naturmiljohéansyn, men dven att det framjar upplevelsevérden,
kulturmiljoer inklusive specialvirkesproduktion samt naturturism och friluftsliv.
Mindre kontinuerliga insatser samt stolthet och hojd status av skogsverksamheten
lyftes ocksa fram. Renskétsel sades ofta sasmmanfalla med naturvardens intressen
men inte alltid.

Flera nackdelar och osakerheter lyftes ocksa fram rorande hyggesfritt brukande.
Produktionsperspektivet vid hyggesfritt brukande lyftes fram av flera, antingen som
en osikerhet eller att det ger dyrare avverkningar dn trakthyggesbruket. Aven
problematiseringen rérande sankt tillvaxten kopplat till klimatfragan och
kolbindning framholls. Det framkom &ven erfarenhet av att vara svarare att bruka
hyggesfritt i norra delen av Sverige dar de historiska erfarenheterna ar daliga, vilket
har lett till en attitydskillnad mot sddra Sverige.

Kunskap och kompetens upplevdes saknas rérande operativ kunskap, effekter av
omstallning fran trakthyggesbruk samt kunskap baserad pa uppféljning dar
uppfdljning av hyggesfritt brukande idag upplevdes saknas. Det framfordes att det
finns for fa studier idag som ror hyggesfritt brukande och att det behovs béttre
tillvaxtmodeller och att tillrackligt manga praktiserar hyggesfritt. Forst da skulle
driftsskalan bli tillrackligt stor for att fa battre grepp om hur metoden kan
optimeras.

Nagra anser att hyggesfritt skogsbruk inte alls upplevs lika relevant och viktigt i
jamfdrelse med naturnara skogsbruk. Definitionen av hyggesfritt skogsbruk anses
vara bred med fokus pa framst upplevelsevarden. Andra upplever skillnaden mellan
hyggesfritt och naturndra brukande som oklar, liksom hur dessa relaterar till
effekter i naturen.

2. Vilka hinder ser ni for att kunna dka tillampningen av hyggesfritt
skogsbruk/anvéandning av hyggesfria metoder?

| konsultationerna framfordes av manga olika aktorer att skogsbruket i Sverige
under lang tid formats av industrins behov av ravara. Det har lett till att utbildning,
lagstiftning och, maskinutveckling, har anpassats efter trakthyggets forutsattningar.
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Det upplever flera av aktorerna ger stora hinder i att stalla om fran
trakthyggesbruket till ett hyggesfritt skogsbruk. Vissa aktorer lyfter ssmmantaget
upp att hyggesfritt skogsbruk ar mer skotselkrdvande, ger 6kad skaderisk och storre
ekonomisk osékerhet.

Manga av aktorerna trycker pa den ekonomiska osakerheten med hyggesfritt
brukande, och att industrin och marknaden inte ar anpassad for det virke som
produceras vid hyggesfritt. Idag ser flera aktorer att det saknas mojlighet att ta
tillvara pa ravaran som skapas med den brukningsmetoden, sa som Gvergrova trad
eller vissa trédslag. Affarsmodeller for hyggesfritt brukande ar oklara, och det
saknas stod for omstéallning genom exempelvis certifieringssystem och statlig
erséttning eller kompensation.

Rorande skotsel sa lyfts exempelvis maskinparken fram som ett hinder vid en
omstallning, dar dagens maskiner bade ar utformade for ett mer storskaligt
trakthyggesbruk, de behdver anvéndas oftare vid hyggesfritt brukande och skulle ge
upphov till stérre korskador.

Ett hinder som lyfts av en aktor ar aven den upplevda risken av att forlora
radigheten 6ver sin skog som en konsekvens ifall naturvardena och skogen 6vergar
fran att ha produktionssyfte till att bli foremal for omradesskydd.

Det framholls &ven kunskapsbrist om flera delar av det hyggesfria skogsbruket,
bade inom forskningen och hos exempelvis entreprendrer. Sadant som lyftes fram
var behov av kunskap om effekter och konsekvenser rérande klimatpaverkan och
kolinbindning, minskat grotuttag, mindre biprodukter, skador av granbarkborre och
rotréta, avkastning och affarsmodeller och vilka omraden som vore lampliga for
hyggesfritt brukande.

Flera aktorer uttrycker att definitionen for hyggesfritt dven bor inkludera
naturvardande skotsel i avsatta omraden.

Det upplevs ha varit svart att fa tillrackligt mycket och bra radgivning om
hyggesfritt skogsbruk. Det upplevs att det saknas handfast radgivning fran
Skogsstyrelsen, och att de rad som finns att fa ar partiska och styrs av
skogsindustrins efterfragan pa biomassa.

Flera aktorer lyfte aven fram normer och attityder som ett hinder for hyggesfritt
skogsbruk. Dagens skogsbruk och utbildningar grundas i att skogen ska leverera till
en industri. Hyggesfritt brukande sades kunna uppfattas som ett hot och att attityder
befasts. Historiskt daliga erfarenheter av bladningsbruk och traditioner av
trakthyggesbruk lyftes ocksa fram.

3. Vilka forandringar skulle ni vilja se for att utveckla forutsattningarna for
hyggesfritt skogsbruk?

Flera framhaller behov av ekonomiska incitament for att fa skogsagare och andra
aktorer att valja hyggesfritt. Nagra forslag ar omstallningsstod, ekonomiska bidrag i
form av skatterabatt vid dyrare avverkningsmetoder, betald utbildning for
maskinentreprenorer, fa betalt for kollagring eller ersattning for anvandning av
skogsbilvagar. Ersattningsformer for intrang efterfragas, och flera pekar pa atgarder
for att inte forlora férfogande dver sin skog om den blir &ldre och mer artrik. Andra
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ser vikten av att marknaden ar beredd att betala fér virke fran hyggesfria skogsbruk.
Nagon aktor framhaller dock att staten inte bor lagga sig i marknaden och vilket
virke som produceras. Certifieringssystemen lyfts fram som mojligt att utveckla for
att stétta hyggesfria metoder.

Det framkom att det behdver utvecklas vardekedjor med entreprendrer som kan ta
tillvara vardefullt virke, dér kvalitet ar viktigare dn volym. Nya maskiner och
markberedningsmetoder behdver ocksa utvecklas. Nagon lyfter upp mojligheten att
mata ekosystemtjanster och kunna kvantifiera dem for att kunna visa vad man far
for vinster vid hyggesfritt — da kan det finnas intresse for externa finansiarer.

Forskningsorganisationer lyfter vikten av langsiktighet och tydliga signaler, dar ett
storre forskningsprogram kan vara lampligt for att fa med sa manga aspekter som
mojligt och dar praktik och kunskapsgenerering kan ske samtidigt. Det framhalls
som viktigt med analyser och kunskapsunderlag som dven omfattar ekonomi och
skaderisker. Exempelvis lyfts ett forandrat klimat som ett argument fér mer
hyggesfritt, men att detta bor verifieras via forskning och tester. Behovet av att testa
hyggesfria metoder i stor skala betonas, dar staten anses kunna ga fore. Det
offentliga kan ocksa via offentlig upphandling ga fore genom att efterfraga
byggmaterial som ar producerade genom ett alternativt skogsbruk.

Det behovs mer saklig radgivning till skogsagare om hyggesfria metoder och
ekonomiska forutsattningar, och da pa konkret niva utifran skogsagarens
forutsattningar. Nagra aktorer ser mojlighet att integrera hyggesfria metoder i alla
skogliga utbildningar sa att alla aktorer har kunskap och forstar alternativa
skogsbruksmetoder.

Det lyfts aven att lagstiftningen behover ses 6ver, exempelvis rorande lattnad pa
kravet for aterbeskogning. I skogsbruksplanlaggningen lyftes behov av dversyn av
bestandsindelningen som helt utgar fran trakthyggesbruk.

Flera lyfter ocksa att EU har ett storre tryck pa medlemslanderna i denna fraga nu,
och att det kommer krava att Sverige staller om i denna fraga. Policyutveckling
anses viktigt for att skapa mal som aktorer kan arbeta mot.

4. Vilka metoder ser ni som mest intressanta att utveckla inom hyggesfritt
skogsbruk? Motivera varfor.

Majoriteten av aktorerna lyfter fram behovet av att ta hansyn till olika perspektiv
sasom sociala varden, naturvarden, de lokala forutsattningarna pa platsen och
skogségarens mal och behov. Forutsattningarna skiljer sig mycket var man befinner
sig i landet. Det gor att olika metoder passar béattre &n andra i vissa skogar, darfor
anses det vara viktigt med en bredd av brukningsmetoder. | stéllet for hyggesfria
metoder sa 6nskar nagra att hellre anvanda termer som alternativa metoder eller
variationsrikt, ekosystembaserat, holistiskt och naturnéra skogsbruk.

Nagon ser att man helst inte bor utga fran just olika metoder, utan snarare borde
prata om intensitet i brukandet.

Fran flera skogsagare forordas att fortsatta utveckla metoder som bladning,
selektiva gallringar, sk&rmar, specifikt tallkdrmsskogsbruket, plockhuggning,
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strakhuggning och luckhuggning. Nagra framhaller dock att just selektiva gallringar
redan &r etablerat och inget problem i dag.

Det framhalls att man dven behover titta pa metoder som anvéands nar man plockar
ut trad, hur de paverkar i form av korskador, brist pa dod ved, bevarandet av gamla
trad, och sa vidare. Nagra ser vikten av att 6ka kunskap om och majligheten till
hyggesfria metoder i specifikt bjork- och tallskog.

Nagra lyfter behovet av att ta hansyn till renskotseln i norra delen av landet och
friluftslivet i sédra nar man utvecklar metoder,

5. Affarsmodeller — Vilka affarsmodeller skulle ni vilja se utvecklas for att
hyggesfria metoder skulle bli mer ekonomiskt intressanta for enskilda
skogsagare respektive storre skogséagare?

Flera delar av vad som skulle kunna inga i en affarsmodell lyftes fram i
konsultationerna. Manga aterkom till statlig erséattning av olika slag som en del av
l6sningen, exempelvis vid anpassning av brukandet pa grund av viss artforekomst.
Detta anser nagon kan vara sarskilt viktigt i omraden dar hyggesfritt forordas men
dar det inte finns hdga naturvarden. Nagon lyfte upp att ett narmande till CAP
skulle kunna mojliggora investeringsstod for omstallning. Aven utveckling av
affarsmodeller for jord- och skogsbruk som en helhet lyftes, da det hanger ihop for
manga markéagare. Det framkom ett forslag om att staten kan gora en fond till
vilken inkomst fran en viss del av virket som séljs gar. Dessa medel kan sedan
anvéandas till att ge ersattning tillbaka till de som vill bevara naturvérden. Det
framholls som en l6sning for att folja principen om att férorenaren ska betala.

Nagon lyfte dock fram att staten inte bor arbeta med affarsmodeller som gar utéver
det som &r statens ansvar. Ytterligare nagon lyfte ocksa fram vikten av
marknadsmodeller utan statliga bidrag. Det lyftes &ven att mycket hénder nu och att
marknadsmodeller kommer att komma, dar exempel med biodiversitetskrediter
lyftes fram och att efterfragan av virke fran hyggesfria metoder troligtvis redan
finns. Nagra berorde att andra sortiment an massaved skulle behdva bli drivande for
marknaden och darmed produktionen. Andra aktorer lyfte fram att marknaden
skulle behdva anpassa prisbilden till utbud och efterfragan, dar kostnaden skulle
hamna pa konsumenterna.

Vissa lyfte att det kan finnas andra varden som paverkar affarsmodellen &n de rent
marknadskopplade, s& som rekreation och friluftsliv. Exempelvis en kommunal
markagare som vill anpassa tatortsnara skogsbruk.

En utvecklad skogsbruksplan sags kunna vara en form av lagerhallning och i
framtiden skulle riktade bestallningar kunna goras (pa tradniva) fran olika aktorer.
Da kan skogsskétseln bli mer marknadsstyrd.

Certifieringar eller markning a hyggesfritt skogsbruk omnamns flera ganger som en
mojlighet kopplat till affarsmodeller och prisséttning. Dock lyftes &ven att det tar
tid innan seridsa certifieringsmodeller far genomslag.

Det problematiserades kring systemet med kolkrediter kopplat till klimatarbetet, dar
hyggesfritt skogsbruk ansags vara motverkande. Men dven behovet av att koppla
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samman affarsmodeller med syfte att begransa klimatpaverkan med hyggesfritt
skogsbruk.

Mojligheten till mangbruk, som kan gynnas av hyggesfritt brukande, lyftes ocksa
fram med exemplet arrendeintakter genom naturturism och renndring. Det
betonades att det beror pa vilka forutsattningar man har och darfor svart att uttala
sig generellt om detta. Det framholls att det ar ganska fa skogsagare som haller pa
med mangbruk, och att de flesta snarare ser hyggesfritt skogshruk som en mojlighet
att riskminska sin verksamhet.

Behov av natverk for smaskaliga brukare lyftes for att underlatta exempelvis
marknadsforing, sma sagverk och andra samordningsvinster.
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Naturnara skogsbruk

De konsultationer som genomforts inom ramen for regeringsuppdraget visar att det
finns bade likheter och olikheter i hur aktérerna ser pa en definition av naturnéra
skogsbruk och hur den bér formuleras. Flera lyfter att begreppet naturnéra “’closer-
to-nature” &r nytt, ganska diffust och relativt oként i skogssektorn vid tiden for
konsultationen. Det ar ocksa oklart hur en framtida certifiering kommer att se ut.
Det rader konsensus om att definitionen bor grundas pa funktion och malsattningar
for ett naturnara skogsbruk, och inte pa vilka skogsbruksmetoder som ar lampliga.
Definitionen ska grundas pa aktuell kunskap och forskning, anpassas till svenska
forhallanden, vara tillampbar och fungerar i hela landet.

De flesta anser att ndgon form av trakthyggesbruk ska inga. Flera aktorer anser att
det 1 naturnéra skogsbruk i Sverige ska inrymmas “’vart” sétt att bruka skogen med
framst trakthyggesbruk men med vissa justeringar. Det kan till exempel vara béttre
standortsanpassning, mer ldmnad hansyn och nyskapande av déd ved, minskning av
kdrskador och begransning av anvandandet av frammande trédslag, till exempel
contortatall. Andra pekar pa vikten av ett skogsbruk som bygger pa smaskalig
storningsdynamik och 6kade omloppstider och att till exempel utga ifran hur
landskapet ség ut for 150 ar sedan. Aven om metoderna inte ska vara fokus ar det
en storre bredd av metoder som ger en 6kad variation som efterfragas. Viktigt ar att
inte satta likhetstecken mellan hyggesfritt och naturnéra.

En annan aspekt som manga lyfter ar landskapsperspektivet, men troligtvis med lite
olika utgangspunkter. Det kan vara att gynna variationen i landskapet, att minska
arealen trakthyggen eller att anvanda samplanering for renskétseln som utgar fran
landskapsekologiska principer. En utgangspunkt kan vara hur mycket biomassa
som kan tas ut utan att den biologiska mangfalden minskar i landskapet. Flera lyfter
aven att klimatférandringarna behover vagas in. Manga anser att godsling inte bor
vara maéjligt i naturnara. Daremot kan plantering inga utifran att ett forandrat klimat
kan &ndra forutsattningarna for vissa tradslag. Da kan det finnas fordelar att
anvanda foradlat plantmaterial som ar béttre anpassat till radande klimat och man
papekar att Sverige har ett bra foradlingsprogram for genetisk variation och att
hélften av pollenet i froplantager generellt kommer utifran, fran vindfloden. Flera
anser att metoder for naturlig foryngring behdver 6ka men att det behovs
markberedning och plantering pa svarforyngrade marker. Den kraftiga minskningen
av naturlig foryngring gor att kunskapen riskerar att forsvinna. Frotraden har &ven
en viktig funktion for att bibehalla mykorrhiza, nagot som kraver tradkontinuitet.

Det ar delade meningar inom sektorn om hur val Sveriges definition ska folja EU-
kommissionens végledning. Det finns en stark oro, hos vissa aktorer, att
vagledningen kommer att forsamra majligheterna for vart nordiska skogsbruk och
att tillvéxten riskerar att minska. Andra anser att definitionen bor félja EU-
kommissionens vagledning och att det kan mojliggora en stor forandring av vart
skogsbruk som okar vara skogars resiliens och den biologiska mangfalden. Andra
menar att vi i stéllet for att infora ett nytt begrepp “naturndra” bor fokusera pa att
uppna ett hallbart skogsbruk. Nagra har namnt majligheten att naturnara skogsbruk
kan inga i arbetet med restaureringslagstiftningen.
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Bilaga 2 — Medverkande organisationer

och aktorer

Medverkande aktorer och organisationer i genomférda dialoger, konsultationer,

workshops och enkat.

éért?ﬁsc?ciccl)?ltl(ir:ﬂig 2RI (FOIRESITRY 30. Riksantikvarieambetet

2. Billerud skog AB 31. Sametinget

3. Birdlife Sverige 32. SCA Skog AB

4. Ekoskog 33. Skogens Mangbruk

5. Energimyndigheten 34. Skogforsk

6. Finnatorps sag AB 35. Skogsindustrierna

7. FORMAS 36. Skogskvinnorna Varmland

8. FSC 37. Skogssallskapet

9. Faltbiologerna 38. Skogstekniska klustret

10. Goteborgs stad 39. Skydda skogen

11. Goteborgs Universitet 40. Sveriges Lantbruksuniversitet

12. Hembygdsférbundet 41. Spillkrakan

13. Holmen skog AB 42. Statens Fastighetsverk

14. Komatsu Forest AB 43. Stockholms universitet

15. Kopparfors skogar AB 44. Stora Enso Skog

16. Lassas byggnadsvard AB 45. Sveaskog

17. Linnéuniversitetet 46. Svenska Kyrkan

18. LRF Skogsagarna 47. Svenska Naturskyddsforeningen
19. Lunds universitet 48. Svenska Samernas Riksforbund (SSR)
20. Lansstyrelsen Jamtland 49. Sveriges allmanningsskogars forbund
21. Lansstyrelsen Kronoberg 50. Sveriges haradsallmanningsforbund
22. Mellanskog Skogsagarférening 51. Sveriges Jordagareforbund

23. Mittuniversitetet 52. Sodra Skogsagarna

24. Moelven AB 53. Université du Québec
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Bilaga 3 — Affarsmodeller fragor

Fragor for intervjubaserad enkatundersokning med ett urval av skogliga aktorer.
Resonemangen fran intervjuerna aterfinns i avsnitt 3.2.

Fragor

1. Kundsegment — Vilken grupp av ménniskor eller foretag strévar ni efter att
na och betjana? (era kunder).

2. Vérdeerbjudande — Beskriv den kombination av tjanster och eller produkter
som skapar varde for ert specifika kundsegment/kunder.

3. Kanaler — Beskriv hur ni kommunicerar med och nar era utvalda
kundsegment/kunder for att leverera véardeerbjudandet

4. Kundrelationer — Beskriv vilken typ av forhallande ni har/etablerar med
era olika kundsegment

5. Intéktsstrommar — Vilken typ av intdktsfloden genererar er organisation
fran varje kundsegment

6. Nyckelresurser — Beskriver vilka tillgangar och resurser som kravs for att
affarsmodellen ska fungera

7. Nyckelaktiviteter — Beskriv vilka aktiviteter organisationen maste utfora
for att affarsmodellen ska fungera

8. Nyckelpartner — Beskriv det natverk av leverantdrer och partners som
mojliggor for affarsmodellen att fungera

9. Kaostnadsstruktur — Beskriv de kostnader som affarsmodellen ger upphov
till for er organisation

10. Ar det ndgot speciellt som du vill lyfta nar det géller era forutsattningar for
er affarsmodell och ert foretagande (exempelvis innovationsbehov)?

11. Nagot annat som du vill ta upp innan vi avslutar intervjun?
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